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POLITEIA éshté njé revisté shkencore e cila publikon peer reviewed
artikuj né shqip ose né anglisht né fushén e shkencave juridike, sociale,
politike, marrédhénieve ndérkombétare dhe shkencave humane. Revista
publikohet dy heré né vit nga Fakulteti i Drejtésisé dhe Shkencave Humane té
Universitetit Mesdhetar té Shqipérisé. Revista ofron njé hapésiré ku studiuesit
té publikojné punén e tyre kérkimore shkencore duke ruajtur standardet mé
té larta té kontrollit té cilésisé.

POLITEIA is a leading open access journal that publishes peer-reviewed
research in Albanian or English on critical issues in law political and social
science, international relations and related fields. It fosters both theoretical and
quantitative contributions in the above mentioned fields. It is published twice
ayear by the Faculty of Law and Humanities of the Mediterranean University
of Albania. The journal provides a venue for scholars to communicate, rapidly
and succinctly, important new insights to the broadest possible audiences
while maintaining the highest standards of quality control.
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Lajmet e rreme (Fake News) dhe ndikimet e tyre politike
dhe ekonomike né vendet e Ballkanit Peréndimor gjaté Pandemisé
COVID-19.

Dr Emilio Cika
Universiteti Mesdhetar i Shqipérisé
emilio.cika@umsh.edu.al

Abstrakt

Lajmet e rreme (fake news) dhe dezinformatat jané shfaqur si sfida
kritike né Ballkanin Peréndimor, njé rajon i shénuar nga pagéndrueshméria
politike dhe dobésité socio-ekonomike. Pandemia e COVID-19 intensifikoi
pérhapjen e dezinformatave, duke minuar besimin e publikut dhe duke
pérkegésuar ndarjet ekzistuese. Ky punim shqyrton ndikimet ekonomike,
politike dhe sociale té lajmeve té rreme gjaté pandemisé, duke analizuar
rrénjét, mekanizmat dhe pasojat e tij. Ai gjithashtu vleréson pérpjekjet kundér
dezinformimit dhe ofron rekomandime politikash pér té zbutur ¢éshtjen dhe
pér té forcuar géndrueshmériné demokratike né rajon.

Fjalét kyge: Lajme té rreme, Ballkani Peréndimor, Ndikimi politik,

Abstract

Fake news and disinformation have emerged as critical challenges in
the Western Balkans, a region marked by political instability and socio-
economic vulnerabilities. The COVID-19 pandemic intensified the spread of
disinformation, undermining public trust and aggravating existing divisions.
This paper examines the economic, political, and social impacts of fake news
during the pandemic, analyzing its roots, mechanisms, and consequences.
It also evaluates counter-disinformation efforts and provides policy
recommendations to mitigate the issue and bolster democratic resilience in
the region.

Key Words: Fake News, Western Balkans, Political Impact,

Hyrje

Lajmet e rreme jané shfaqur si njé fenomen i réndésishém né epokén
digjitale, duke ndikuar né peizazhet politike né mbaré botén. Té pércaktuara
si informacione té fabrikuara qéllimisht té paraqitura si lajme legjitime,
lajmet e rreme shfrytézojné shtrirjen dhe aksesin e platformave digjitale.
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Kjo pérmbledhje sintetizon literaturén ekzistuese mbi ndikimet politike té
lajmeve té rreme, duke eksploruar mekanizmat, manifestimet dhe pasojat e
tyre pér sistemet dhe geverisjen demokratike.

Pérhapja e lajmeve té rreme dhe dezinformatave ka implikime té thella pér
shogérité né mbaré botén, vecanérisht né rajone si Ballkani Peréndimor ku
strukturat politike, sociale dhe ekonomike jané té brishta. I pérkufizuar nga
Bashkimi Evropian si “informacion i verifikueshém i rremé ose mashtrues
i krijuar dhe shpérndaré pér té mashtruar ose pér té fituar ekonomikisht”,
dezinformimi godet proceset demokratike, démton stabilitetin ekonomik
dhe gérryen besimin social. Pandemia e COVID-19 siguroi njé terren pjellor
pér pérhapjen e lajmeve té rreme, me dezinformimin qé minon pérpjekjet e
shéndetit publik dhe destabilizon geverisjen.

Ky punim eksploron ndikimet shumédimensionale té lajmeve té rreme
né Ballkanin Peréndimor gjaté pandemisé COVID-19. Studimi thellohet
né fenomenet sesi dezinformimi ka formeésuar vendimet ekonomike, ka
ndikuar né narrativat politike dhe ka thelluar ndarjet sociale. Pér mé tepér,
ai shqyrton pérgjigjet e qeverive vendore, shoqérisé civile dhe organizatave
ndérkombétare pér té luftuar pérhapjen e dezinformatave. Gjetjet synojné
té hedhin drité mbi implikimet mé té gjera té dezinformimit dhe té ofrojné
rekomandime té zbatueshme pér politikébérésit dhe palét e interesuara.

1. Rishikimi i literaturés dhe mekanizmat e influencés

Studiuesit kané debatuar gjerésisht pér pérkufizimin dhe shtrirjen e
lajmeve té rreme. (Tandoc, Lim dhe Ling 2018, fq 137-153) i kategorizojné
lajmet e rreme né gjashté lloje: satiré, parodi, fabrikim, manipulim, reklamé
dhe propagandé. Kéto kategori theksojné géllimin dhe shtrembérimin e
pérmbajtjes, kritike pér té kuptuar ndikimin e lajmeve té rreme né kontekstet
politike. Pér shembull, satira dhe parodia synojné té argétojné, ndérsa
propaganda dhe fabrikimi synojné té dezinformojné pér pérfitime politike
(Tandocetal., 2018, f. 141). Lajmet e rreme lulézojné né ekosistemin digjital
pér shkak té kostos sé ulét té shpérndarjes dhe rritjes sé mediave sociale.
Allcott dhe Gentzkow (2017) theksojné se si platforma si Facebook dhe
Twitter pérforcojné lajmet e rreme pérmes algoritmeve qé i japin pérparési
angazhimit mbi saktésiné. Hulumtimi i tyre nénvizon cenueshmériné e
pérdoruesve ndaj paragjykimeve té konfirmimit, gjé qé rrit pérhapjen e
dezinformatave té pérafruara ideologjikisht (Allcott dhe Gentzkow, 2017, f.
217).

Lajmet e rreme ushtrojné ndikim politik pérmes disa mekanizmave, duke
pérfshiré formimin e opinionit publik, minimin e besimit né institucione dhe
polarizimin e shoqérive. Bakir dhe McStay (2018) identifikojné se si lajmet
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e rreme nxisin “dhomat e jehonés”, ku individét jané té ekspozuar vetém
ndaj informacionit qé pérforcon besimet e tyre ekzistuese. Mjedise té tilla
pérkeqésojné polarizimin politik, duke kufizuar dialogun ndér-ideologjik
(Bakir dhe McStay, 2018, f. 156). Hulumtimi nga Vosoughi, Roy dhe Aral
(2018) demonstron viralitetin disproporcional té lajmeve té rreme né
krahasim me informacionin faktik. Studimi i tyre zbulon se lajmet e rreme
politike pérhapen mé shpejt dhe arrijné mé shumé pérdorues se kategorité e
tjera, duke theksuar potencialin e tyre pér té ndikuar né zgjedhjet dhe debatet
e politikave (Vosoughi et al., 2018, f. 1146). Lajmet e rreme jané implikuar né
ndikimin e rezultateve zgjedhore duke shpérndaré informacion té rremé rreth
kandidatéve, politikave dhe procedurave té votimit. Zgjedhjet presidenciale
té vitit 2016 né SHBA shérbejné si njé rast i spikatur, ku lajmet e rreme qé
favorizuan Donald Trump ia kaluan atyre qé mbéshtesnin Hillary Clinton
pér sa i pérket angazhimit (Allcott dhe Gentzkow, 2017, f. 225).

Studiuesit si Guess, Nyhan dhe Reifler (2020) argumentojné se ndérsa
konsumi i lajmeve té rreme ishte i pérqendruar né njé segment té vogél té
popullsisé, efektet e tij u pérforcuan nga mbulimi mediatik dhe algoritmet e
mediave sociale. Ky pérforcim kontribuoi né formésimin e perceptimeve té
votuesve, veganérisht midis votuesve té pavendosur (Guess et al., 2020, f. 5).
Lajmet e rreme minojné besimin né institucionet demokratike duke nxitur
skepticizém ndaj medias, qeverisé dhe sistemeve zgjedhore. Lazer et al.
(2018) theksojné se si ekspozimi i pérséritur ndaj lajmeve té rreme pakéson
besimin e publikut né raportimin faktik, duke komplikuar pérpjekjet pér té
dalluar gazetariné legjitime nga dezinformimi ( Lazer et al., 2018, f. 1094).

Roli i lajmeve té rreme né thellimin e ndarjeve sociale éshté i
mirédokumentuar. Sunstein (2018) shqyrton se si platformat digjitale
lehtésojné pérhapjen e pérmbajtjes polarizuese, duke pérforcuar ndarjet
ideologjike. Ky fragmentim godet diskursin demokratik, pasi individét béhen
mé pak té gatshém pér t'u pérfshiré me piképamje té kundérta (Sunstein,
2018, £.37).

Adresimi i ndikimeve politike té lajmeve té rreme kérkon njé qasje té
shuméanshme qé pérfshin ndérhyrje teknologjike, rregullatore dhe arsimore.
Pennycook dhe Rand (2019) avokojné pér “shtytje” pér té pérmirésuar arsimin
digjiital, duke u mundésuar pérdoruesve té vlerésojné né ményré kritike
pérmbajtjen né internet. Studimet e tyre tregojné se ndérhyrjet e thjeshta, té tilla
si nxitjet pér té marré parasysh saktésiné, reduktojné ndjeshém gjasat e ndarjes
sé lajmeve té rreme (Pennycook dhe Rand, 2019, f. 771). Né frontin rregullator,
Tambini (2020) eksploron rolin e politikave té geverisé né luftimin e lajmeve
té rreme. Ai thekson nevojén pér transparencé né algoritmet e platformave
dhe llogaridhénie pér shpérndarjen e pérmbajtjeve té démshme. Megjithaté,

8 POLITEIA NR. 3



Tambini paralajméron kundér mbirregullimit, i cili rrezikon té cenojé liriné e
fialés (Tambini, 2020, f. 6). Zgjidhjet teknologjike, si inteligjenca artificiale (AI)
pér verifikimin e fakteve, ofrojné rrugé premtuese. Shao (2018) etj. mbéshtesin
idenv se si mjetet e Al mund té identifikojné lajmet e rreme, duke reduktuar
dukshmériné dhe ndikimin e tyre. Megjithaté, ata paralajmérojné se kéto mjete
duhet té balancojné saktésiné dhe shkallézueshmériné pér té qené efektive
(Shao etal., 2018, £.213).

Pasojat ekonomike té lajmeve té rreme né Ballkanin Peréndimor

Njé nga pasojat mé té menjéhershme ekonomike té lajmeve té rreme né
Ballkanin Peréndimorishte erozioniibesimit té konsumatoréve. Me pérhapjen
e dezinformatave pér COVID-19 dhe efektet e tij ekonomike, shumé qytetaré
filluan té dyshojné né saktésiné e informacionit zyrtar. Raportet e rreme pér
kolapsin e ekonomisé, humbjet e vendeve té punés dhe déshtimin e politikave
ekonomike té geverisé minuan besimin né aftésiné e shtetit pér té menaxhuar
krizén. Né shumé raste, kjo ¢oiné blerje paniku, térhegje nga llogarité bankare
dhe njé ndjenjé té pérgjithshme té pagéndrueshmérisé ekonomike. Sjellje té
tilla pérkeqésuan mé tej kushtet tashmé té brishta ekonomike né rajon. Sig
éshté véné né dukje nga Jovic (2020, f. 56-74), keqinformimi ishte i dobishém
né shtrembérimin e perceptimit publik, veganérisht né kohé krize, ku besimi
éshté parésor pér stabilitetin ekonomik.

Lajmet e rreme guan gjithashtu né vendime té shtrembéruara ekonomike,
vecanérisht midis bizneseve té vogla dhe sipérmarrésve. Me dezinformata té
pérhapura né lidhje me programet e mbéshtetjes sé qeverisé, masat e ndihmés
dhe udhézimet shéndetésore, shumé biznese morén vendime té dobéta
strategjike. Disa zgjodhén té injoronin masat e shéndetit publik, duke besuar
se virusi ishte ose njé mashtrim ose mé pak i démshém sesa raportohej. Té
tjerét, té mashtruar nga raportet e rreme té kolapsit ekonomik, ose mbyllén
aktivitet ekonomike para kohe ose nuk arritén t'u pérshtaten kushteve né
ndryshim. Sipas Markovi¢ dhe Savi¢ (2021, fq. 127-141), keqinformimi rreth
krizés ekonomike né Serbi ¢oi né kegkuptim té gjeré té masave emergjente té
qeverisé, duke kontribuar né mbylljen e bizneseve dhe né rénien e métejshme
ekonomike.

Trazirat sociale né Ballkanin Peréndimor ishin njé tjetér pasojé e pérhapjes
sé lajmeve té rreme. Keqinformimi, shpesh i nxitur nga aktoré politiké ose
media sociale, pérkeqésoi ndarjet ekzistuese né rajon. Narrativat e rreme
rreth paaftésisé sé qeverive, teorité e konspiracionit pér origjinén e pandemisé
dhe historité e fabrikuara té déshtimeve té sistemit té kujdesit shéndetésor
krijuan njé ndjenjé zemérimi dhe mosbesimi né publik. Kéto ndjenja shpesh
pérkthehen né protesta, greva dhe demonstrata, duke destabilizuar mé tej
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mjedisin e brishté politik té rajonit. Ndérprerja e aktivitetit ekonomik pér
shkak té kétyre lévizjeve sociale pengoi pérpjekjet pér té ringjallur ekonomité
lokale dhe vonoi zbatimin e reformave té nevojshme ekonomike (Serrano
dhe Hadziahmetovi¢, 2021, f. 202-217).

Ballkani Peréndimor mbéshtetet shumé te turizmi, vecanérisht gjaté
muajve té verés, pér njé mbéshtetje ekonomike. Megjithaté, gjaté pandemisé
COVID-19,lajmeterremeluajténnjérolté réndésishémnélargimin e turistéve
té mundshém. Keginformimi pér siguriné e udhétimit né rajon, i kombinuar
me raporte té ekzagjeruara té shpérthimeve lokale, ¢oi né njé rénie dramatike
té numrit té vizitoréve. Sektori i turizmit né vende si Shqipéria, Mali i Zi dhe
Kroacia, té cilat varen shumé nga té ardhurat nga turizmi, pésoi humbje té
konsiderueshme. Si¢ raportohet nga Gavrilov dhe Poli¢ (2021, fq. 45-58),
lajmet e rreme pér pérhapjen e pandemisé rezultuan né njé rénie prej 40%
té té ardhurave nga turizmi né té gjithé Ballkanin Peréndimor né vitin 2020,
duke pérkeqésuar goditjen ekonomike pér kéto vende. Pér mé tepér, lajmet e
rreme rreth pérhapjes sé pandemisé kontribuan gjithashtu né keqkuptimet né
lidhje me kufizimet rajonale té tregtisé dhe lévizjes, duke ndérpreré zinxhirét
e furnizimit dhe bashképunimin ekonomik midis vendeve fqinje.

Né pérgjigje té krizés ekonomike, qgeverité né té gjithé Ballkanin
Peréndimor zbatuan masa té ndryshme lehtésimi ekonomik, duke pérfshiré
paketa stimuluese, shtyrje taksash dhe mbéshtetje té drejtpérdrejté financiare
pér industrité e prekura. Megjithaté, efektiviteti i kétyre masave shpesh
pengohej nga pérhapja e lajmeve té rreme. Informacioni i rremé né lidhje
me kriteret e pérshtatshmeérisé, sasiné e ndihmés financiare né dispozicion
dhe afatin kohor té ndihmés sé qeverisé shkaktuan konfuzion dhe zhgénjim
si te bizneset ashtu edhe te qytetarét. Né disa raste, keqinformimi madje ¢oi
né reagime publike kundér qeverisé, duke gérryer mé tej besimin né kanalet
zyrtare dhe duke dekurajuar qytetarét nga pjesémarrja né programet e
ndihmés geveritare (Vukovi¢, 202, fq. 43-59).

Pasojat ekonomike afatgjata té lajmeve té rreme jané ende duke u shpalosur.
Dezinformata e pérhapur gjaté pandemisé ka léné plagé té géndrueshme né
strukturén sociale dhe ekonomike té rajonit. Besimi tek institucionet, tashmé
iulét para krizés, éshté zvogéluar mé tej, gjé qé mund té keté njé efekt afatgjaté
né pérpjekjet e ardhshme pér rimékémbjen ekonomike. Démi ekonomik i
shkaktuar nga paniku dhe vendimmarrja e dezinformuar mund té duhen vite
pér t'u riparuar, pasi bizneset dhe konsumatorét rindértojné besimin e tyre
né ekonomi dhe institucionet e saj (Skrbi¢ dhe Zivkovi¢, 2022, fq. 88-102).

Pér té zbutur ndikimin ekonomik té lajmeve té rreme, qeverité e Ballkanit
Peréndimor duhet té miratojné njé qasje té shuméanshme. Para sé gjithash,
duhet té keté njé pérpjekje pér té rindértuar besimin né institucionet publike
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duke ofruar informacion té qarté, té géndrueshém dhe té bazuar né fakte.
Qeverité duhet gjithashtu té forcojné marrédhéniet e tyre me mediat, duke
siguruar qé ato té jené té pajisura pér té luftuar dezinformimin dhe pér té
raportuar me saktési mbi zhvillimet e lidhura me pandeminé. Sipas Tasic
(202, fq. 121-136), kjo do té kérkonte njé kuadér té fuqishém rregullator dhe
bashképunim aktiv midis sektorit publik dhe atij privat.

Pérveg késaj, duhet té keté njé edukim mé té madh publik pér edukimin
mediatik. Shumé qytetaré né rajon jané té ndjeshém ndaj lajmeve té rreme
pér shkak té mungesés sé té kuptuarit se si té vlerésojné né ményré kritike
informacionin. Promovimi i programeve té edukimit mediatik mund t’i
ndihmojé qytetarét té identifikojné burime jo té besueshme informacioni dhe
té marrin vendime mé té informuara qé kontribuojné si né shéndetin publik
ashtu edhe né rimékémbjen ekonomike. Si¢ theksohet nga Jovanovi¢ (2020,
fq 567-586), iniciativat e edukimit mediatik jané thelbésore pér té siguruar
qé publiku té mund té dallojé midis informacionit té sakté dhe mashtrues né
kohé krize.

Séfundi, bashképunimiméifortérajonal éshté thelbésor. Pérhapjaelajmeve
té rreme nuk kufizohet vetém né kufijté kombétaré dhe keqinformimi shpesh
i kalon kéta kufij, duke komplikuar mé tej pérpjekjet pér té adresuar pasojat e
tij ekonomike. Bashképunimi midis shteteve té Ballkanit Peréndimor, si dhe
me Bashkimin Evropian, éshté i nevojshém pér té luftuar lajmet e rreme dhe
pér té siguruar njé pérgjigje té koordinuar ndaj sfidave ekonomike té rajonit
(Baji¢ dhe Stojanovi¢, 2022, fq. 89-104).

Ndikimet sociale

Pasojat sociale té lajmeve té rreme gjaté pandemisé COVID-19 ishin
té thella. Keginformimi gérryente besimin e publikut tek institucionet,
mbolli konfuzion dhe thelloi ndarjet shoqérore. Teorité konspirative, té
tilla si pretendimet qé lidhin teknologjiné SG me virusin ose pretendimi se
COVID-19 ishte njé armé biologjike, fituan térhegje né té gjithé rajonin. Kéto
tregime minuan respektimin e masave té shéndetit publik, duke pérkeqésuar
pérhapjen e virusit.

Grupet e margjinalizuara, duke pérfshiré pakicat etnike dhe popullsiné
ekonomikisht té pafavorizuar, u prekén né ményré disproporcionale nga
dezinformimi. Né Kosové, pér shembull, fushatat e lajmeve té rreme
manipuluan ndjenjat publike pér marrédhéniet ndérkombétare, duke e
tendosur mé tej shtetésiné e saj té brishté. Platformat e mediave sociale
shérbyen si vektoré kryesoré pér pérhapjen e dezinformatave, me algoritme
qé€ ijapin pérparési pérmbajtjes sensacionale mbi raportimin e sakté.

“Infodemika” qé shoqéron pandeminé gjithashtu theksoi numrin
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psikologjik té dezinformimit. Ekspozimi i vazhdueshém ndaj tregimeve
kontradiktore pérkeqésoi ankthin dhe mosbesimin midis qytetaréve. Né
Bosnjé dhe Hercegoving, dezinformimi nxiti tensionet etnike, duke guar né
njé rritje té gjuhés sé urrejtjes dhe polarizimit social. Pérhapja e lajmeve té
rreme pér efikasitetin e vaksinés pengoi mé tej pérpjekjet e shéndetit publik,
duke vonuar fushatat e vaksinimit dhe duke zgjatur ndikimin e pandemisé.
Dezinformimi shfrytézoi ndarjet ekzistuese shoqérore, duke pérkeqésuar
tensionet midis grupeve etnike dhe duke nxitur mosbesimin midis
qytetaréve dhe autoriteteve. Né vende si Bosnja dhe Hercegovina, ku ndarjet
etnike mbeten thellé té rrénjosura, fushatat e lajmeve té rreme pérjetésuan
stereotipe dhe ndezén armiqésité. Kéto dinamika penguan pérpjekjet
bashképunuese pér té adresuar sfidat e shéndetit publik, duke e fragmentuar
mé tej shoqériné. Kohezioni social u minua gjithashtu nga keqinformimi pér
ndihmén ndérkombétare. Pretendimet e rreme pér géllimet e donatoréve
dhe organizatave té huaja nxitén skepticizmin dhe penguan zbatimin e
programeve té ndihmés. Né disa raste, fushatat dezinformuese u pérpoqgén
té diskreditonin pérpjekjet e agjencive ndérkombétare shéndetésore, duke
komplikuar fushatat e vaksinimit dhe nismat e ndérgjegjésimit té publikut.

Efektet politike té lajmeve té rreme né Ballkanin Peréndimor gjaté
pandemisé COVID-19.

Pandemia e COVID-19 krijoi njé krizé globale, me efekte té thella né
shéndetin publik, ekonomité dhe politikén. Né Ballkanin Peréndimor, kjo
periudhé u shénua veganérisht nga pérhapja e shpejté e dezinformatave dhe
lajmeve té rreme. Kéto narrativa té rreme, shpesh té pérforcuara nga mediat
sociale, kané pasur pasoja té réndésishme politike, duke ndikuar né opinionin
publik, legjitimitetin e qeverisé dhe strukturén sociale.

Lajmet e rreme, té pércaktuara si informacione qé jané fabrikuar
qéllimisht pér té mashtruar, jané béré njé ¢éshtje e réndésishme globalisht,
vecanérisht gjaté krizave si pandemia COVID-19. Né Ballkanin Peréndimor,
pérhapja e dezinformatave u lehtésua nga njé kombinim faktorésh, duke
pérfshiré pérhapjen e mediave sociale, standardet e dobéta gazetareske dhe
pagéndrueshmériné politike. Gjaté pandemisé, lajmet e rreme u pérhapén
me shpejtési népér platformat digjitale, duke synuar jo vetém individét, por
edhe komunitete té téra. Kéto narrativa té rreme varionin nga keginformimi
pér veté virusin deri te teorité e konspiracionit rreth pérgjigjeve té qeverisé
dhe ndérhyrjes sé huaj (Ristig, 2021).

Né fazat e hershme té pandemisé, lajmet e rreme shpesh minuan pérpjekjet
pér té kontrolluar virusin. Pretendimet e rreme pér efektivitetin e trajtimeve
té paprovuara, origjinén e virusit dhe politikat e qeverisé krijuan konfuzion
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dhe friké. Pér shembull, informacioni mashtrues né lidhje me vaksinat dhe
transmetimin e virusit ¢oi né njé rénie té besimit té publikut né institucionet
dhe politikat shéndetésore (Jovanovié, 2022). Né njé rajon gé tashmé po
lufton me pagéndrueshmeériné politike dhe sfidat ekonomike, kéto tregime té
rreme thyen mé tej peizazhin shoqéror.

3.1 Pasojat politike té lajmeve té rreme né Ballkanin Peréndimor

Pasojat politike té lajmeve té rreme né Ballkanin Peréndimor gjaté
pandemisé ishin té gjera. Njé nga efektet mé domethénése ishte erozioni i
besimit te geverité dhe elitat politike. Pérhapja e lajmeve té rreme shpesh
i etiketonte liderét politiké si té paafté, té korruptuar apo edhe keqdashés,
duke pérkegésuar ndarjet politike para-ekzistuese. Udhéheqésit e vendeve
né rajon, si Serbia, Shqipéria dhe Magedonia e Veriut, u vuné shpesh né
shénjestér té fushatave dezinformuese, té cilat i portretizuan pérgjigjet e tyre
ndaj pandemisé si té papérshtatshme ose té veté-shérbyeshme (Kovacevi¢,
2020, fq. 349-366 ).

Né Serbi, pér shembull, lajmet e rreme pér trajtimin e pandemisé nga
qeveria, duke pérfshiré pretendimet pér politizimin e furnizimeve mjekésore,
cuan né protesta té pérhapura dhe protesta publike. Partité opozitare i
pérdorén kéto narrativa pér té goditur qeveriné, ndérsa mediat pro-qeveritare
u pérpogén té kundérshtonin ndikimin e lajmeve té rreme me narrativat e
tyre. Kjo krijoi njé mjedis politik shumé té polarizuar, né té cilin e vérteta
shpesh errésohej nga narrativat konkurruese (Hadzi¢, 2021).

Né ményré té ngjashme, né Magedoniné e Veriut, lajmet e rreme luajtén njé
rol vendimtar né formésimin e perceptimeve publike pér reagimin e qeverisé
ndaj pandemisé. Vendi, i cili po kalonte reforma politike si pjesé e procesit
té tij té integrimit né BE, u pérball me sfida né menaxhimin e pandemisé né
njé sfond té pagéndrueshmeérisé politike. Keginformimi né lidhje me aftésiné
e geverisé pér té trajtuar krizén dhe teorité e konspiracionit pér ndérhyrjen
e huaj nga vendet fqinje intensifikuan polarizimin politik, me disa grupe qé
akuzojné geveriné pér keqpérdorim té krizés pér pérfitime politike.

Platformat e mediave sociale luajtén njé rol qendror né shpérndarjen
e lajmeve té rreme né Ballkanin Peréndimor. Né vende si Bosnja dhe
Hercegovina, Kosova dhe Mali i Zi, ku diskursi politik shpesh ndahet sipas
linjave etnike dhe nacionaliste, mediat sociale pérforcuan ndarjet ekzistuese.
Pérhapja e shpejté e lajmeve té rreme pérmes platformave té tilla si Facebook,
Twitter dhe Instagram lejoi aktorét politiké té shtynin mesazhe pércarése
dhe té mobilizonin mbéshtetésit rreth narrativave konspirative (Kovacevi¢,
2020). Né Bosnje dhe Hercegoving, pér shembull, lajmet e rreme pér trajtimin
e pandemisé nga qeveria u pérdorén shpesh pér té mobilizuar grupe politike

e’ UNIVERSITETI 13
MESDHETAR



me bazé etnike. Keqinformimi pér pérhapjen e virusit dhe shpérndarjen e
burimeve mjekésore u armatosén nga partité politike nacionaliste, duke
thelluar mé tej ndarjen midis grupeve etnike té vendit. Kjo kontribuoi né njé
ndjenjé pasigurie dhe mosbesimi né institucionet qeveritare, té cilat tashmé
po luftonin me joefikasitetin dhe korrupsionin (Hadzié¢, 2021).

Né Kosové, lajmet e rreme rreth pandemisé nxitén paqéndrueshmériné
politike gjaté njé periudhe tranzicioni dhe pasigurie. Teorité e konspiracionit
rreth virusit si njé armé biologjike ose njé mjet pér manipulim politik
u shpérndané gjerésisht, duke kontribuar né njé mosbesim né rritje né
institucionet qeveritare. Opozita politike i shfrytézoi kéto narrativa pér
té sfiduar legjitimitetin e koalicionit qeverisés, duke i akuzuar ata pér
kegmenaxhim té krizés dhe minuar pérpjekjet e shéndetit publik (Ristiq ,
2021).

3.2 Ndikimi né Integrimin né BE dhe Bashképunimin Rajonal

Pérhapja e lajmeve té rreme pati njé ndikim edhe né procesin e integrimit
té Ballkanit Peréndimor né Bashkimin Evropian. Gjaté pandemisé, roli i BE-
sé né mbéshtetjen e rajonit shpesh u keqpérfagésua né narrativat e lajmeve té
rreme, me disa media dhe aktoré politiké qé akuzonin BE-né pér neglizhencé
té nevojave té rajonit. Kéto narrativa luajtén né skepticizmin ekzistues ndaj
integrimit evropian, veganérisht né Serbi dhe Bosnjé dhe Hercegoviné, ku
kishte rezistencé té konsiderueshme ndaj anétarésimit né BE (Bjelica, 2022).

Né Serbi, pér shembull, teorité e konspiracionit rreth synimeve té BE-sé
gjaté pandemisé u qarkulluan gjerésisht, me pretendime se BE-ja po pérdorte
krizén pér té guar pérpara axhendén e saj politike né kurriz té popullit serb.
Kéto narrativa, shpesh té propaganduara nga mediat pro-ruse, u pérpogén ta
portretizonin BE-né si njé forcé imperialiste dhe jo si njé partner mbéshtetés.
Narrativa té tilla jo vetém qé minuan mbéshtetjen e publikut pér integrimin
né BE, por gjithashtu kontribuan né rritjen e tensioneve gjeopolitike né rajon.

Pér mé tepér, pandemia vuri né pah sfidat e bashképunimit rajonal né
Ballkanin Peréndimor. Vendet né rajon ishin shpesh né mosmarréveshje pér
shpérndarjen e furnizimeve mjekésore, shkémbimin e informacionit dhe
koordinimin e pérgjigjeve ndaj pandemisé. Lajmet e rreme luajtén njé rol
né pérkeqésimin e kétyre tensioneve, pasi keqinformimi rreth synimeve té
vendeve fqinje nxiti mé tej mosbesimin dhe rivalitetin (Jovanovi¢ , 2022).
Adresimi i pasojave politike té lajmeve té rreme né Ballkanin Peréndimor
kérkon njé qasje shuméplanéshe. Sé pari, forcimi i interpretimit mediatik
dhe rritja e aftésive té té menduarit kritik tek publiku éshté thelbésor pér
té reduktuar ndikimin e informacionit té rremé. Iniciativat arsimore qé
promovojné ndérgjegjésimin pér rreziget e lajmeve té rreme mund ti
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ndihmojné qgytetarét té lundrojné mé miré né peizazhin e informacionit
digjital (Hadzi¢, 2021). Sé dyti, pérmirésimi i cilésisé sé gazetarisé éshté
thelbésor. Mediat né Ballkanin Peréndimor shpesh pérballen me sfida qé
lidhen me presionin politik, pagéndrueshmériné financiare dhe standardet e
uléta té profesionalizmit. Forcimi i etikés gazetareske, praktikave té kontrollit
té fakteve dhe pavarésisé editoriale mund té ndihmojé né luftimin e pérhapjes
sé lajmeve té rreme (Kovacevi¢, 2020).

Sé fundi, qeverité né rajon duhet té marrin njé rol mé aktiv né luftimin e
dezinformimit. Ndérsa liria e fjalés éshté njé e drejté themelore, pérhapja e
lajmeve té rreme mund té keté pasoja shkatérruese politike, veganérisht né
kohé krize. Qeverité duhet té vendosin njé ekuilibér midis mbrojtjes sé lirive
demokratike dhe trajtimit té démit té shkaktuar nga informacioni i rremé
(Ristig, 2021).

3.3 Pérgjigjet institucionale ndaj lajmeve té rreme né Ballkanin
Peréndimor gjaté pandemisé COVID-19

Lajmet e rreme rreth pandemisé COVID-19 u béné njé fenomen global,
por ndikimi i tyre ishte vecanérisht i theksuar né Ballkanin Peréndimor.
Né kété rajon, mjediset politike, sociale dhe mediatike ishin terren pjellor
pér dezinformata. Lajmet e rreme pér virusin, pérgjigjet e geverisé, masat
shéndetésore dhe vaksinat u pérhapén me shpejtési pérmes platformave té
mediave sociale, duke ndikuar né fushatat e shéndetit publik dhe stabilitetin
politik.

Keqinformimi shpesh pérkeqésoi frikén dhe pasiguriné né lidhje me
pandeminé. Teorité e konspiracionit rreth origjinés sé virusit, té tilla si
pretendimet se ai ishte njé armé biologjike ose njé mjet pér kontrollin politik,
qarkulluan gjerésisht. Lajmet e rreme kontribuan gjithashtu né hezitimin e
vaksinave, duke minuar iniciativat e shéndetit publik dhe duke krijuar sfida té
réndésishme pér fushatat e vaksinimit té udhéhequra nga qeveria. Né vende si
Serbia, Bosnja dhe Hercegovina dhe Kosova, kéto narrativa té rreme ndikuan
né sjelljen politike dhe besimin né institucionet shtetérore.

Qeverité dhe institucionet né Ballkanin Peréndimor u pérballén me
sfida té réndésishme né adresimin e pérhapjes sé lajmeve té rreme gjaté
pandemisé. Pérgjigjet institucionale ndryshonin sipas vendit, me disa qeveri
qé morén masa proaktive, ndérsa té tjera luftuan me dobésité institucionale
dhe polarizimin politik. Njé sfidé kryesore pér kéto institucione ishte akti
balancues ndérmjet luftés kundér dezinformimit dhe mbrojtjes sé lirisé sé

fjalés.
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Masat Ligjore dhe Rregullative

Disa vende né Ballkanin Peréndimor prezantuan ligje dhe rregullore té
reja pér té adresuar pérhapjen e lajmeve té rreme gjaté pandemisé. Serbia,
pér shembull, prezantoi njé ligj qé synon té luftojé dezinformimin rreth
virusit, i cili kriminalizonte pérhapjen e lajmeve té rreme qé mund té
démtonin shéndetin publik. Ky ligj u pércaktua si njé hap i domosdoshém
pér té mbrojtur qytetarét nga dezinformatat e démshme dhe pér té siguruar
integritetin e informacionit né lidhje me shéndetin (Hadzi¢, 2021).

Megjithaté, zbatimi i ligjeve té tilla ngriti shqetésime pér liriné e shprehjes.
Kritikét argumentuan se kéto masa u pérdorén si mjete pér kontrollin politik,
vecanérisht né njé rajon ku qeverité shpesh kérkojné té shtypin mospajtimin.
Ligji né Serbi, pér shembull, u kritikua se ishte tepér i gjeré, duke lejuar
ndjekjen penale té individéve dhe organeve té mediave qé kritikonin pérgjigjet
e geverisé ndaj pandemisé.

Né Bosnje dhe Hercegoving, pérpjekje té ngjashme u béné pér té rregulluar
dezinformimin, me disa geveri lokale qé propozuan masa pér té luftuar
lajmet e rreme. Megjithaté, kétyre ligjeve shpesh u mungonin mekanizmat
efektivé té zbatimit dhe korniza ligjore pér adresimin e dezinformatave mbeti
e pamjaftueshme. Pér mé tepér, struktura komplekse politike e Bosnjé dhe
Hercegovinés, me sistemin e saj té ndarjes sé pushtetit ndérmjet grupeve
etnike, e béri té véshtiré arritjen e njé reagimi té koordinuar ndaj lajmeve té
rreme (Jovanovi¢, 2022).

Mediat dhe reagimet né mjedisin e tyre

Institucionet e medias né Ballkanin Peréndimor gjithashtu luajtén njé rol
vendimtar né reagimin ndaj lajmeve té rreme gjaté pandemisé. Integriteti i gazetarisé
u vu né fokus géndror, me shumé media dhe organizata kontrolluese té fakteve
qé shtuan pérpjekjet e tyre pér té luftuar dezinformimin. Né vende si Magedonia
e Veriut dhe Mali i Zi, mediat e pavarura punuan pér té ekspozuar pretendimet e
rreme né lidhje me virusin dhe veprimet e geverisé (Kovacevi¢, 2020).

Organizatat e verifikimit té fakteve, si Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé
Hulumtuese (BIRN) dhe té tjera, u béné lojtaré jetik né ofrimin e
informacionit té sakté dhe debutimin e miteve né lidhje me COVID-19. Kéto
organizata punuan sé bashku me organizmat ndérkombétare, si Organizata
Botérore e Shéndetésisé (OBSH) dhe Bashkimi Evropian, pér té shpérndaré
informacione té verifikuara. Megjithaté, efektiviteti i kétyre nismave ishte
i kufizuar nga niveli i ulét i arsimimit mediatik né rajon dhe dominimi i
organeve mediatike partizane, té cilat shpesh pérjetésonin lajme té rreme pér
pérfitime politike.

Né Serbi, mediat pro-qeveritare u akuzuan pér pérhapjen e dezinformatave
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pér té minimizuar ashpérsiné e pandemisé dhe pér té minuar figurat politike
té opozités. Kjo kontribuoi né njé mjedis té polarizuar mediatik né té cilin
e vérteta u bé subjektive, me publikun gé shpesh mbéshtetej né burime qé
pérputheshin me bindjet e tyre politike dhe jo né fakte objektive (Ristiq,
2021).

Bashképunimi Rajonal dhe Pérfshirja Ndérkombétare

Bashképunimi rajonal dhe aktorét ndérkombétaré luajtén gjithashtu njé
rol né adresimin e lajmeve té rreme né Ballkanin Peréndimor. Bashkimi
Evropian, i cili ka qené njé lojtar ky¢ né procesin e integrimit té rajonit,
mbéshteti iniciativat qé synonin té kundérshtonin dezinformimin. BE-ja
siguroi fonde pér projekte té kontrollit té fakteve dhe punoi me qeverité
pér té promovuar programet e edukimit mediatik. Pér mé tepér, pérpjekjet
e diplomacisé digjitale té BE-sé u pérqendruan né luftimin e fushatave té
dezinformimit qé synonin sirajonin ashtu edhe Evropén né térési. Megjithaté,
efektiviteti i kétyre pérpjekjeve u minua nga mungesa e vullnetit politik
midis disa geverive né rajon. Né vendet me ndikime té vendeve tétreta ose
anti-peréndimore, shpesh u pérhapén lajme té rreme pér pérfshirjen e BE-
sé né rajon, duke e portretizuar BE-né si njé forcé imperialiste qé kérkon té
shfrytézojé pandeminé pér pérfitime politike (Bjelica, 2022). Kjo reflektoi
beteja mé té gjera gjeopolitike, ku lajmet e rreme shpesh pérdoreshin si
njé mjet pér té sfiduar ndikimin e BE-sé dhe pér té promovuar narrativa
alternative.

Né Kosové, pérhapja e lajmeve té rreme pér ndérhyrje té huaja, veganérisht
nga Serbia dhe Rusia, ishte e pérhapur. Qeveria e Kosovés, me mbéshtetjen
e aktoréve ndérkombétaré, béri pérpjekje pér t'iu kundérvéné kétyre
narrativave, por kompleksiteti i dinamikés politike dhe etnike té rajonit i béri
kéto pérpjekje mé pak efektive.

Sfidat né luftimin e lajmeve té rreme

Pérgjigjet institucionale ndaj lajmeve té rreme né Ballkanin Peréndimor
u pérballén me disa sfida. Njé nga pengesat kryesore ishte fragmentimi dhe
polarizimi politik brenda shumé vendeve té rajonit. Né vende si Bosnja dhe
Hercegovina, ndarjet politike pérgjaté vijave etnike e ndérlikuan koordinimin
e pérgjigjeve institucionale ndaj lajmeve té rreme. Keqginformimi éshté
pérdorur shpesh nga elitat politike pér té mobilizuar elektoratet e tyre
pérkatése etnike, duke i komplikuar mé tej pérpjekjet pér té adresuar
problemin (Kovacevié, 2020).

Njé sfidé tjetér ishte mungesa e edukimit mediatik né publikun e gjeré.
Né shumé pjesé té Ballkanit Peréndimor, njerézit nuk ishin té pajisur
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me aftésité e té menduarit kritik té nevojshém pér té béré dallimin midis
burimeve té besueshme dhe jo té besueshme té informacionit. Si rezultat,
lajmet e rreme shpesh gjenin njé audiencé té hapur, veganérisht né mesin e
grupeve té cénueshme (Hadzi¢, 2021). Programet e edukimit mediatik ishin
té pamjaftueshme dhe u pérballén me rezistencé nga elitat politike qé kishin
interes té ruanin kontrollin mbi opinionin publik.

Sé fundi, natyra e fragmentuar e peizazhit mediatik né rajon, ku shpesh
dominojné mediat partizane, e béri té véshtiré luftimin efektiv té lajmeve té
rreme. Né shumé raste, mediat qé ishin né linjé me fraksione specifike politike
kontribuan né pérhapjen e dezinformatave, duke polarizuar mé tej opinionin
publik (Ristig, 2021).

Konluzione

Pandemia e COVID-19 nénvizoi ndikimet e pérhapura dhe té
shuméanshme té lajmeve té rreme né Ballkanin Peréndimor. Dezinformimi
ndérpreu aktivitetet ekonomike, minoi stabilitetin politik dhe gérryen
kohezionin social, duke paraqitur sfida té réndésishme pér zhvillimin
demokratik dhe ekonomik té rajonit. Ndérsa nismat kundér dezinformimit
kané béré njéfaré progresi, nevojitet njé qasje gjithépérfshirése dhe
bashképunuese pér té adresuar shkaqet rrénjésore dhe dobésité sistematike
qé mundésojné pérhapjen e lajmeve té rreme.

Politikébérésit dhe palét e interesuara duhet t’i japin pérparési edukimit
mediatik, té forcojné kuadrin ligjor dhe té promovojné bashképunimin
rajonal pér té luftuar dezinformimin. Investimet né kérkime dhe né ndértimin
e kapaciteteve jané thelbésore pér té kuptuar dhe zbutur ndikimet afatgjata
té lajmeve té rreme. Duke nxitur géndrueshmériné dhe duke rritur besimin
né institucione, Ballkani Peréndimor mund té lundrojé né sfidat e paragitura
nga dezinformimi dhe té ndértojé njé té ardhme mé té qéndrueshme dhe
demokratike.

Bibliografia

Allcott, H., and Gentzkow, M., “Social Media and Fake News in the 2016
Election”, Journal of Economic Perspectives, 31.2 (2017).

Baji¢, M. and Stojanovié, M. (2022 ). “Fake News and its Impact on Economic
Stability in the Western Balkans”, Journal of Economic Relations, 13(2).
Bakir, V., and McStay, A., “Fake News and the Economy of Emotions”, Digital
Journalism, 6.2 (2018).

Balkan Insight, “The Role of Social Media in Spreading Misinformation in
the Western Balkans”, 2020.

Bjelica, Aleksandar. “Media, Misinformation, and the EU: The Impact of Fake

1 8 POLITEIA NR. 3



News on EU Integration in the Western Balkans”, European Union Studies,
2022.

European Commission, “Communicationon TacklingOnline Disinformation:
A European Approach”, COM (2018) 236 final, Brussels, 2018.

Faktoje, “Countering Disinformation in Albania”, 2021.

Gavrilov, S. and Poli¢, M. (2021). “Tourism and Fake News: The Economic
Impact of Misinformation during the COVID-19 Pandemic in the Western
Balkans”, Tourism and Economics, 8(1).

GLOBSEC, “Russia’s Influence in the Western Balkans”, GLOBSEC Policy
Institute, 2021.

GLOBSEC”, GLOBSEC Policy Institute, 2020.

Guess, A. M., Nyhan, B., and Reifler, J., “Exposure to Untrustworthy Websites
in the 2016 US Election”, Nature Human Behaviour, 4.5 (2020).

Hadzi¢, Jasmina. “Conspiracy Theories and Public Opinion in the Western
Balkans: The Impact of Fake News during the COVID-19 Pandemic’,
International Journal of Political Communication, vol. 36, no. 1,2021.
Jovanovi¢, Aleksandar. “Misinformation and Public Trust in Government
during the COVID-19 Crisis: A Case Study of Bosnia and Herzegovina’,
Journal of Balkan and Near Eastern Studies, vol. 23, no. 4, 2022.

Jovanovi¢, J. “Media Literacy in the Western Balkans: Combating the Spread
of Misinformation”, Belgrade: University of Belgrade Press, 2020.

Jovic, M. “Consumer Confidence and Fake News in the COVID-19 Cirisis’,
Regional Economic Review, 11(3), 2020.

Kovacevi¢, Ivana, “The Role of Social Media in the Spread of Fake News in the
Western Balkans: A Focus on Kosovo”, European Journal of Communication,
vol. 41, no. 3, 2020.

Lazer, D. M. J., Baum, M. A,, Benkler, Y., Berinsky, A. J., Greenhill, K. M.,
Menczer, F., and others, “The Science of Fake News”, Science, 359.6380
(2018).

Markovi¢, D. and Savi¢, N. “Economic Impact of Fake News on Businesses
in Serbia during the COVID-19 Pandemic”, Journal of Business Economics,
6(2),2021.

McKay, S., and Tenove, C., “Disinformation as a Threat to Deliberative
Democracy’, Political Research Quarterly, 74.1,2021, 3-16.

Pennycook, G., and Rand, D. G., “Fighting Misinformation on Social Media
Using Cognitive Science”, Nature Human Behaviour, 3.7 2019, 769-771.
Risti¢, Maja. “Fake News and Political Polarization in the Western Balkans:
The Case of Serbia during the COVID-19 Pandemic” Belgrade University
Press, 2021.

Serrano, A. and HadzZiahmetovi¢, E. “The Political Impact of Fake News on

e’ UNIVERSITETI 19
MESDHETAR



Economic Stability in the Western Balkans”, Political and Economic Affairs
Journal, 12(4), 2021.

Shao, C., Ciampaglia, G. L., Varol, O., Flammini, A., and Menczer, F,, “The
Spread of Fake News by Social Bots”, Nature Communications, 9.1, 2018.
Skrbi¢, J. and Zivkovi¢, R. “Long-Term Economic Consequences of Fake
News in the Western Balkans”, European Journal of Economic Studies, 9(2),
2022.

Sputnik Serbia, “COVID-19 Disinformation and Its Impact on the Western
Balkans”, 2020.

Sunstein, C. R., “Republic: Divided Democracy in the Age of Social Media’,
Princeton: Princeton University Press, 2018.

Tambini, D., “Fake News: Public Policy Responses”, Media, Culture &
Society, 42.7-8 2020.

Tandoc, E. C, Lim, Z. W,, and Ling, R., ‘Defining “Fake News”: A Typology
of Scholarly Definitions”, Digital Journalism, 6.2, 2018.

Tasic, M. “Combating Misinformation in Times of Crisis: Lessons from the
Western Balkans”, International Journal of Media Studies, 13(2), 2021.
Transparency International, “Political Corruption and Disinformation in the
Western Balkans”, 2021.

Vosoughi, S., Roy, D., and Aral, S., “The Spread of True and False News
Online”, Science, 359.6380, 2018.

Vukovi¢, D. “Government Stimulus Efforts and the Role of Fake News during
the COVID-19 Pandemic”, Journal of Public Administration, 19(3), 2021.
Waisbord, S., “Truth Is What Happens to News: On Journalism, Fake News,
and Post-Truth’, Journalism Studies, 19.13,2018.

World Health Organization, “Infodemic Management: A Key Component of
the COVID-19 Response”, WHO, 2020.

2 D POLITEIA NR. 3



Analizé mbi projektligjin “Pér disa ndryshime né Kodin e Procedurés
Civile té Republikés sé Shqipérisé”

Av. Erina Caka, PhD
Universiteti Mesdhetar i Shqipérisé
erina.caka@umsh.edu.al

Abstrakt

Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé pércakton rregulla
té detyrueshme dhe té barabarta pér gjykimin e mosmarréveshjeve civile
dhe konflikteve té tjera té parashikuara. Q€ nga hyrja e tij né fuqgi né vitin
1996, Kodi ka pésuar njé séré ndryshimesh, té cilat pasqyrojné evolucionin
shogéror dhe natyrén e ndryshuar té mosmarréveshjeve dhe marrédhénieve
juridike. Ndryshimet mé té fundit, té sjella nga Ligji Nr. 44/2021, synojné té
pérmirésojné efektivitetin e procedurave gjyqésore, té kategorizojné ¢éshtjet
“té vogla,” dhe té modifikojné disa procedura né Gjykatén e Larté, si proceset
paragjykimore.

Ky punim analizon ndryshimet e propozuara né nenet 35, 510, 511 dhe
514 té Kodit, té paragitura né projektligjin e vitit 2024. Ndryshimet kryesore
pérfshijné rishikimin e rasteve qé shqyrtohen nga njé gjyqtar i vetém né
Gjykatén e Apelit, pérfshirjen e aktmarréveshjeve pérzgjidhjen e martesave né
listén e titujve ekzekutivé, si dhe delegimin e té drejtés pér léshimin e urdhrave
té ekzekutimit noteréve. Megjithése kéto masa synojné té ulin ngarkesén e
gjykatave dhe té pérshpejtojné procedurat civile, ato ngjallin shqetésime pér
mbikéqyrjen gjyqésore, drejtésiné procedurale dhe mundésiné e abuzimit té
autoritetit nga aktoré jo-gjyqésoré. Punimi thekson réndésiné e balancimit té
efikasitetit procedural me integritetin e drejtésisé, duke theksuar se reformat
ligjore duhet té jené gjithépérfshirése dhe té shqyrtohen me kujdes pér té
mbrojtur té drejtat e paléve té pérfshira. Népérmjet njé analize kritike,
punimi sjell né vémendje ndikimin e mundshém té kétyre ndryshimeve né
administrimin e drejtésisé né Shqipéri.

Fjalé kyge: Kodi i Procedurés Civile, reformat ligjore, mbikéqyrja gjyqésore,
urdhrat e ekzekutimit, padité e vogla, zgjidhja e martesés, autoriteti i noteréve,
drejtésia procedurale, efikasiteti gjyqésor, ndryshimet legjislative.

Abstract

The Code of Civil Procedure of the Republic of Albania establishes
binding and equal rules for the adjudication of civil disputes and other
conflicts outlined within its provisions. Since its enactment in 1996, the Code
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has undergone numerous amendments, reflecting societal evolution and the
changing nature of disputes and legal relationships. The latest amendments,
introduced by Law No. 44/2021, aim to enhance the effectiveness of court
proceedings, streamline the categorization of “small claims,” and modify
certain procedures at the Supreme Court level, such as pre-judgment
proceedings.

This paper analyzes the proposed amendments to Articles 35, 510, 511,
and 514 of the Code, presented in the 2024 draft law. Key changes include
redefining cases adjudicated by a single judge at the appellate level, integrating
executive agreements for marital dissolution into the list of enforceable
titles, and granting notaries new authority for issuing enforcement orders.
While these measures aim to reduce court congestion and accelerate civil
proceedings, they raise significant concerns regarding judicial oversight,
procedural fairness, and the potential for misuse of authority by non-judicial
actors. The study underscores the importance of balancing procedural
efficiency with the integrity of justice, emphasizing that legal reforms must
be inclusive and thoroughly assessed to safeguard the rights of all parties. By
critically examining these legislative changes, the paper provides insights into
their potential impact on the administration of justice in Albania.

Keywords: Code of Civil Procedure, legal reforms, judicial oversight,
enforcement orders, small claims, marital dissolution, notarial authority,
procedural fairness, judicial efficiency, legislative amendments.

Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé cakton rregulla té
detyrueshme, té njéjta e té barabarta, pér gjykimin e mosmarréveshjeve civile
e té mosmarréveshjeve té tjera té parashikuara né kété Kod e né ligje té veganta.
Kéto parashikime definojné “rregullat e lojés” gjaté procesit gjyqésor Civil.
Parimi i pérgjithshém éshté se né Kode legjislatori nuk mund dhe nuk duhet
té ndérhyjé shpesh, duke garatuar garanci juridike, pér shkak dhe té réndésisé
qé ato kané né hierarkiné e normave juridike né vendin toné. Pér shkak té
evoluimit té shogqérisé, té raporteve sociale, llojit té mosmarréveshjeve,
provave, marrédhénieve juridike, pér t’ju pérgjigjur dhe kétyre nevojave, jané
béré ndérhyrje, né funksion té pérmirésimit té kétij ligji.

Qéllimi i ¢do legjislatori, né ligjet qé miraton, éshté ofrimi pér njé kohé
té gjaté i garancisé juridike. Né fazat e konsultimit dhe diskutimit pérpiqet
té pérfshijé né té situata té sé tashmés, madje dhe duke “parashikuar” ato té
sé ardhmes né ményré qé legjislacioni té jeté sa mé i ploté e gjithépérfshirés.
Por, edhe legjislatori mé i miré né boté e ka té pamundur ta realizojé até
efektivisht, né kété shoqéri e cila evoluon me hapa galopant.

Duke folur konkretisht Ligji Nr. 8116, daté 29.3.1996 Kodi i Procedurés
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Civile i Republikés sé Shqipérisé ka pésuar disa ndryshime té cilat kané
ardhur népérmjet: Ligjit nr. 8431, daté 14.12.1998; Ligjit nr. 8491, daté
27.5.1999; Ligjit nr. 8535, daté 18.10.1999; Ligjit nr. 8812, daté 17.5.2001;
Ligjit nr. 9062, daté 8.5.2003; Ligjit nr. 9953, daté 14.7.2008; Ligjit nr. 10
052, daté 29.12.2008; Ligjit nr. 49/2012, daté 19.4.2012; Ligjit 122/2013,
daté 18.4.2013; Ligjit 160/2013, daté 17.10.2013; Ligjit nr. 114/2016,
daté 3.11.2016; Ligjit nr. 38/2017, daté 30.3.2017; Ligjit nr. 44/2021, daté
23.3.2021.

Konstatohet se ka vitit 1996 (viti i hyrjes sé fuqi té tij) e deri né vitin 2021
legjislatori ka ndérhyré 13 heré né funksion té prmirésimit té proceduravé
gjyqésore civile. Ndryshimet e fundit me Ligjit Nr.44/2021 mund té
konsiderohet qé kané pasur synim:

Rritjen e efektivitetit té gjykatave gjaté shqyrtimit té céshtjeve;

Ndryshime té pérbérjes sé trupave gjyqésore;

Rikategorizim i “padive té vogla”;

Ndryshim né disa momente i procedurés sé gjykimit né Gjykatén e Larté.

Duke u ndalur kryesisht né ndérhyrjet qé jané béré né gjykimet né
Gjykatén e Larté mund té themi se risia e kétij ligji ishte shtesa e nenit 483
pika/a me titullimin “Procedimet paragjykimore”.

Ky parashikim ligjor i atribuoi Kolegji Civil ose Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés sé Larté, pér heré té pare, se gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes, né dhomé
késhillimi ose né seancé gjyqésore, mund té vendosin ti drejtohen Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ose gjykatave té tjera ndérkombétare.
Kjo mund té realizohet sipas detyrimeve qé rrjedhin nga marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, dhe né kété rast
marrin vendim pér pezullimin e shqyrtimit té ¢éshtjes. Ky vendim pezullimi
zgjat deri né dhénien e vendimit nga gjykata ndérkombeétare. Paléve u
njoftohet ky vendimi i gjykatés ndérkombétare sé bashku me datén e seancés
sé radhés né Gjykatén e Larté.

Pérveg sa mé sipér risi e kétij ligji ka qéné dhe ndérhyrja e legjislatorit né
lidhje me njehsimin e praktikés gjyqésore. Ky ligj parashikoi se pér shkak teé
interesit qé paraqet njéhsimi ose ndryshimi i praktikeés gjyqeésore, né kéto
gjykime, kur éshté rasti, Gjykata e Larté mund té kérkojé mendim me shkrim
nga Avokatura e Shtetit, si dhe nga persona juridiké publiké ose privaté qé
¢mohet se kané njohuri té posagme eér ¢éshtjet ligjore té shtruara pér njéhsim
ose ndryshim té praktikés gjyqésore.

Né “dyert” e legjilatorit toné, éshté njé projektligj/2024 né té cilin synohen
té béhen ndryshime té métejshme ligjore né Kodin e Procedurave Civile.
Kéto ndryshime synojné té prekin nenin 35, nenin 510, 511 dhe 514 té kétij
kodi.
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Ky projekt ligj né pjesén e paré té tij synon té béjé ndérhyrje qé kané lidhje
me llojin e ¢éshtjeve qé do té gjykohen nga Gjykatén e Apelit me njé gjyqtar
duke i vendosur nominalisht ato, konkretisht:

“Gjykata e Apelit shqyrtoin me njé gjytar té vetém kéto ¢éshtje:

Ankimet kundér vendimeve pér padité me vleré deri né njézetfishin e
pagés minimale né shkallé vendi, qé rrjedhin nga marrédhéniet kontraktore.

Akimimet e vecanta kundér vendimeve jopérfundimtare dhe atyre
té ndérmjetme, me pérjashtim té ankimit té vecanté kundér vendimit té
ndérmjetém té parashikuar né paragrafin e paré té nenit 370 té kétij kodi;

Rastet e tjera kur né kété Kod ankimi i vecanté parashikohet si mjet
kundérshtimi pér vendimin e gjykatés;

Ankimimet kundér vendimeve té gjykatés sé shkallés sé paré pér kérkesén
pér hegjen doré nga gjykimi dhe té hegjes doré nga e drejta e padisé, si edhe
kérkesat e hegjes doré nga gjykimi ose nga ankimi apo ankimi i veganté, té
paragitura né gjykatén e apelit.

Ankimet dhe ankimet e vecanta kundér vendimeve pér rrézimin e kérkesés
pér ndihmeén juridike dytésore.

NEé raste té tjera té parashikuara né Kod

Duket sikur kjo dispozité ka pér qéllim reduktimin e métejshém té
ngarkesés né Gjykatén e Apelit, duke kaluar shqyrtimin e disa ankimeve jo
me trupé gjyqésore té pérbéré nga 3 gjyqtaré, por pér rastet e pérmendura mé
sipér, té mund té gjykohen nga njé gjyqtar i vetém.

Gjithashtu réndésia e késaj dispozite shihet dhe né parashikimin “... Rastet
e tjera kur né kété Kod ankimi i veganté parashikohet si mjet kundérshtimi pér
vendimin e gjykatés”. Né kété moment legjislatori, pér té gjitha ato rastet qé
nuk jané té pérmendura nominalisht né kété dispozité, por qé gjenerohen
né nene té tjera, ku pérmendet ankimi i vecanté si mjet procedural, i cili ka
rregulla dhe parashikime té veganta ligjore, i pérfshin né kété dispozité, duke
i béré pjesé integrale té saj.

Ai qé éshté thelbi i kétij punimi lidhet me ndérhyrjet e tjera qé kérkohen
té béhen gé jané té lidhura me titujt ekzekutivé. Konkretisht né nenin 510,
synohet té pérfshihen né kategoriné e titujve ekzekutiv:

Aktmarréveshjet me té cilat bashkéshortét japin pélgimin reciprok pér
zgjidhjen e martesés sé tyre, népérmjet kundérfimimit té saj nga avokatét
e tyre dhe té vértetuara zyrtarisht nga Noteri, né pérputhje me masat e
parashikuara nga Kodi i Familjes;

Titujt ekzekutiv té léshuara nga népunésit publiké ose personat juridiké té
sé drejtés publike té cilésuara si té tilla me ligj, ose vendimet e té cilave ligji u
jep efektet e njé vendimi.

Né lidhje me pikén 1 shihet njé ndryshim thelbésor sa i pérket té drejtés
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familjare. Ndryshimet e fundit ligjore sa i pérket zgjidhjes sé martesés, jep
mundésiné qé palét qé vendosin ta zgjidhin até me marréveshje ndérmjet
tyre, kjo e fundit mund té nénshkruhet:
Pérpara noterit publik, dhe mé pas té paragitet kérkesé né Gjykatén

kompetente, dhe ajo té vendosé né fund mbi miratimin ose jo té saj;

Me ané té ndérmjetésimit, dhe né kété rast marréveshja paragitet pérpara
Gjykatés kompetente e cila me vendim vendosé mbi miratimin ose jo té saj.

Né lidhje me ndryshimet e funditligjore qé lidhen me zgjidhjen e martesés
népérmjet marréveshjes ndérmjet paléve, éshté e qarté se legjislatori ka synuar
té ofrojé njé mundési mé té shpejté dhe mé té thjeshté pér ciftet qé duan té
ndajné jetén e tyre bashkéshortore, duke pérdorur mekanizma alternative si
nénshkrimi i marréveshjeve pérpara noterit ose ndérmjetésimit. Ky ndryshim
i sjell disa aspekte qé meritojné njé shqyrtim mé té thelluar dhe njé analizé té
kujdesshme nga ana juridike.

Roli i Gjykatés si “filtri” pérfundimtar pér Marréveshjet e Zgjidhjes
s€ Martesés:

Njé nga risité mé té réndésishme té kétij ndryshimi éshté se, pavarésisht
qé palét mund té arrijné njé marréveshje pér zgjidhjen e martesés pérmes
noterit ose ndérmjetésimit, vendimi pérfundimtar mbi miratimin e késaj
marréveshjeje i takon gjithmoné gjykatés. Kjo do té thoté se, edhe pse procesi
i arritjes sé marréveshjes mund té jeté jashté sistemit gjyqésor, kontrolli dhe
miratimi i saj mbeten né dorén e gjykatés. Ky parim ka pér qéllim té sigurojé
qé ¢do marréveshje qé ndodhet né kundérshtim me interesat e paléve ose qé
ka efekte té padrejta pér njéra palé, té mund té refuzohet nga gjykata. Kjo éshté
njé masé mbrojtése pér siguriné dhe drejtésiné, duke garantuar qé té drejtat e
individéve, veganérisht ato qé lidhen me fémijét dhe pasurité, té respektohen
né ményré té drejté dhe té barabarté. Megjithaté, ky mekanizém gjithashtu
sjell disa sfida té natyrés juridike dhe praktike. Kjo pasi qé, megjithése
gjykata ka mundésiné té miratojé marréveshjen, procedura e miratimit mund
té jeté e ngadalté, duke e ngarkuar mé tej gjykatén me ¢éshtje qé mund té
ishin pérfunduar jashté saj. Nése gjykata do té jeté e detyruar té shqyrtojé
¢do marréveshje té béré pérpara noterit ose pas ndérmjetésimit, kjo mund
té krijojé vonesa té panevojshme dhe mund té ngarkojé sistemin gjyqésor
me njé numér té larté ¢éshtjesh qé mund té ishin mé efektivisht té zgjidhura
pérmes proceseve jashtégjyqésore.

2. Efektet e Ndryshimeve né Shpejtésiné dhe Efektivitetin e Zgjidhjes
s€ Martesés:
Njé nga argumentet kryesore té legjislatorit pér kété ndryshim éshté se
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procesi i zgjidhjes sé martesés mund té pérshpejtohet duke ofruar mundési
alternative si ndérmjetésimi dhe nénshkrimi i marréveshjeve pérpara
noteréve. Ky éshté njé hap pozitiv pér ata qé kérkojné njé zgjidhje té shpejté
dhe pa konflikte té theksuara, pasi mund té pérshpejtojé procedurat dhe
té ulé kostot e procesit gjyqésor. Palét mund té arrijné njé marréveshje pér
zgjidhjen e martesés pa nevojén pér té kaluar né njé proces té gjaté dhe té
shtrenjté gjyqésor. Megjithaté, duhet té vlerésohet se, ndonése mund té
sjellé njé shpejtim té procesit, ky ndryshim gjithashtu mund té keté efekte té
papritura né cilésiné e procesit té drejtésisé dhe té marréveshjeve qé arrijné
palét. Kur palét kané mundésiné té arrijné marréveshje pérpara noterit ose
ndérmjetésit, mund té ndodhin situata ku njéra palé mund té shfrytézohet
pér shkak té njé ndikimi té jashtém ose pér shkak té pabarazisé né njohurité
ligjore. Ky problem mund té zgjidhet vetém nése ligji siguron mundési pér
mbrojtjen e té drejtave té paléve né ¢do fazé té procesit dhe qé kontrolli
gjyqésor té mbetet efektiv.

3. Pasojat e Vonimeve né Rregullimin e Pasojave té Zgjidhjes sé
Martesés:

Pérve¢ aspekteve procedurale, njé aspekt tjetér i réndésishém i kétij
ndryshimi lidhet me pasojat psikologjike dhe ligjore qé mund té shkaktohen
nga vonesat né zgjidhjen e martesés. Kur palét jané té detyruara té presin njé
periudhé té gjaté pér té rregulluar pasojat e martesés (si pasuria dhe kujdesi
pér fémijét), kjo mund té shkaktojé tensione té médha psikologjike, duke
shtuar ndjeshmériné e situatés dhe duke mundésuar qé ndodhin konflikte
té tjera gjaté periudhés sé pritjes. Zgjidhja e shpejté pérmes ndérmjetésimit
mund té ofrojé mundési pér té reduktuar kéto pasoja, por vetém nése procesi
éshté i sigurt dhe i mbikéqyrur nga gjykata. Kjo situaté tregon se duhet té
béhet njé balancim i kujdesshém mes shpejtésisé dhe kontrollit gjyqésor.
Ndryshimi qé ofron mundésiné e nénshkrimit té marréveshjeve pérpara
noterit dhe ndérmjetésit éshté njé mundési pér té shpejtuar procesin, por
duhet té sigurohet qé ky ndryshim té mos shkojé né dém té cilésisé sé zgjidhjes
dhe té drejtésisé qé ofrohet pér palét e pérfshira.

Si¢ shihet, filtri i fundit qé ka vendosur legjislatori mbi zgjidhjen e martesés
me marréveshje ndérmjet paléve, pavarésisht nése ajo lidhej pérpara Noterit
publik apo njé ndérmjetési, éshté Gjykata. Mirépo de facto, kjo proceduré,
pérveg se ngarkonte gjykatén mé ¢éshtje, né opinionin tim ky ndryshim do té
sjellé dy efekte té réndésishmé né proceset gjyqésore:

Sé pari ulje té ngarkesés sé Gjykatés;

Sé dyti, qé e vlerésoj edhe mé té réndésishme, do té pérshpejtojé ¢éshtjet

2 B POLITEIA NR. 3



e zgjidhjes sé martesés, ku pér mendimin tim, vendosja e filtrit gjyqésor, né
rastet kur palét me vullnetin e tyre té liré e té ploté, kané rregulluar ¢do pasojé
té shkaktuar nga zgjidhja e saj, vetém sa ka rénduar pozitén e paléve, kané
rritur pasojat psikologjike, dhe kané shkaktuar vonesa ligjore né rregullimin
e pasojave.

Rezervat e mia né lidhje me kété projektligj jané té lidhura me hegjen e
tagrit ligjor té urdhrave té ekzekutimit Gjykatave dhe kalimit té tyre noteréve
publiké dhe subjekteve juridiké. Nése ky projektligj kalon dhe lejon qé
urdhrat e ekzekutimit té léshohen nga noterét publik dhe subjektet juridike,
ka disa problematika juridike qé mund té lindin, pérfshiré ato qé lidhen me
administrimin e drejtésisé dhe mbrojtjen e té drejtave té individéve.

Konkretisht ndryshimet qé synon té realizojé ky project ligj né nenet 510
dhe 511 mund té shkaktojé problematika si mé poshté:

Mungesa e kontrollit gjyqésor:

Njé nga problemet kryesore do té ishte se noteri ose subjekti juridik qé
léshon urdhrin e ekzekutimit nuk do té jeté i lidhur nga té njéjtat parime té
drejtésisé dhe procedurave civile qé ka njé gjykaté. Gjykata ka njé proceduré
té ploté, me mundési apelimi dhe me mbikéqyrje nga autoritetet mé té larta
té drejtésisé. Nése ky proces kalon te noterét, mund té keté mé pak mundési
pér té garantuar drejtési dhe pér té parandaluar abuzimin.

Rreziku i abuzimit me autoritetin:

Noterét dhe subjektet juridike mund té kené interes té caktuar né njé
rast té caktuar, g¢ mund té ndikojé né ményrén se si ekzekutohet urdhri.
Pér shembull, mund té ndodhin abuzime me procedurat ose keqpérdorim
té informacionit pér té favorizuar njé palé mbi tjetrén, sidomos nése nuk ka
mbikéqyrje té mjaftueshme nga njé instancé gjyqésore.

Paqgartésia mbi kompetencat:

Njé tjetér problematiké mund té jeté krijimi i konfuzionit mbi ndarjen e
kompetencave midis gjykatés dhe noteréve. Nése noterét mund té léshojné
urdhra ekzekutimi, ndoshta do té keté njé pasiguri té madhe pér qytetarét
dhe pér palét e pérfshira né proceduré se cilat jané té drejtat dhe mundésité e
tyre pér mbrojtje ligjore.

Mbrojtja e té drejtave té paléve:

NE rastin e léshimit té urdhrave nga njé gjykaté, ka mundési qé palét té
kené mundésiné pér té paraqitur prova dhe té kérkojné mbrojtje pérmes njé
procesi ligjor. Nése kjo kompetencé i kalon noteréve, mund té ndodhé qé
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njéra palé té mbetet e pasigurt pér mbrojtjen e té drejtave té saj, pasi léshimi i
urdhrit mund té jeté mé i shpejté dhe pa mundésiné pér njé analizé té thelluar
té faktit.

Nése kompetenca pér léshimin e urdhrave té ekzekutimit i higet gjykatés,
kjo mund té sjellé njé ulje té cilésisé sé procesit té drejtésisé, dhe mund té
minojé besimin e gytetaréve né sistemin gjyqésor. Gjykatat kané pér detyré
té sigurojné qé proceset ligjore té jené té drejta dhe té mbrojné té drejtat e
té gjitha paléve, ndérkohé qé noterét dhe subjektet juridike mund té kené
mangési né kété aspekt, pér shkak té natyrés sé punés sé tyre dhe mundésisé
pér interes té drejtpérdrejteé.

Né pérfundim, kalimi i késaj kompetence nga gjykata te noterét dhe
subjektet juridike mund té keté pasoja té médha né garantimin e drejtésisé,
duke rritur mundésiné pér abuzime dhe duke véné né diskutim besimin né
sistemin ligjor té vendit. Pérfundimisht, ndérhyrjet qé synohet té béhen
né Kodin e Procedurés Civile jané té njé réndésie té madhe, por duhet té
realizohen me kujdes dhe duke marré parasysh té gjitha efektet anésore.
Analiza dhe diskutimii ploté i mundésive dhe pasojave té kétyre ndryshimeve
éshté thelbésor pér té siguruar gé ato té kontribuojné né pérmirésimin
drejtésisé né Shqipéri. Ndaj ky projektligj, duhet té pérshkonte njé rrugé
mé té gjaté e té gjeré, gjithépérfshiése, té té gjithé grupeve té interest té
pérfshira, pér pasqyruar té gjitha pro dhe kundér, qé mé pas té konkludohe;
né ndryshime ligjore, qé né focus primar té kené dhénien e drejtésisé, dhe mé
pas pérmbushjen e parimeve té tjera!
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Dallimet dhe pikat e pérbashkéta té lidershipit té ri dhe té vjetér
né Shqipéri

Dr. c Ilir Hebovija
Universiteti Mesdhetar i Shqiperise
ilir@umsh.edu.al

Abstrakt

Ky punim shqyrton evolucionin e lidershipit né Shqipéri, duke krahasuar
liderét e hershém demokraté me homologét e tyre moderné. Ai eksploron
dallimet kryesore né fokusin e geverisjes, stilet e lidershipit, komunikimin
publik dhe prioritetet e reformés duke identifikuar sfidat dhe géllimet e
pérbashkéta. Liderét e hershém, si Sali Berisha, u pérqendruan né stabilizimin,
privatizimin dhe ndértimin e institucioneve demokratike, ndérsa liderét
bashkékohoré si Edi Rama kané prioritet modernizimin, integrimin né
BE dhe transformimin dixhital. Ky ndryshim né prioritetet e lidershipit
ka ndikuar ndjeshém né peizazhin politik dhe ekonomik té Shqipérisé,
duke formésuar zhvillimin institucional té vendit dhe marrédhéniet
ndérkombétare. Pavarésisht dallimeve, udhéheqésit e hershém dhe ata té
fundit jané pérballur me ¢éshtje té tilla si korrupsioni, polarizimi politik dhe
sfidat ekonomike. Punimi thekson gjithashtu pérdorimin né rritje té mjeteve
dixhitale né geverisje dhe angazhim publik. Duke analizuar kéto tendenca, ky
studim ofron njé kuptim gjithépérfshirés té evolucionit politik té Shqipérisé,
trajektores sé saj té ardhshme drejt konsolidimit demokratik dhe integrimit
evropian, si dhe sfidave qé mund té lindin né kété proces, si joefikasiteti
gjyqésor dhe pabarazité ekonomike.

Fjalétkyge: Lidershipiné Shqipéri, Tranzicioni Demokratik, Integriminé BE,
Qeverisja Dixhitale, Sfidat Politike, Transformimi Ekonomik, Komunikimi
Publik, Reformat Kundér Korrupsionit

Abstract

This paper examines the evolution of leadership in Albania, comparing
early democratic leaders with their modern counterparts. It explores key
differences in governance focus, leadership styles, public communication,
and reform priorities, identifying common challenges and goals. Early
leaders, such as Sali Berisha, focused on stabilization, privatization, and
building democratic institutions, while contemporary leaders, such as Edi
Rama, prioritize modernization, EU integration, and digital transformation.
This shift in leadership priorities has significantly impacted Albania’s political
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and economic landscape, shaping the country’s institutional development
and international relations. Despite their differences, both early and recent
leaders have faced issues such as corruption, political polarization, and
economic challenges. The paper also highlights the increasing use of digital
tools in governance and public engagement. By analyzing these trends,
this study provides a comprehensive understanding of Albania’s political
evolution, its future trajectory towards democratic consolidation and
European integration, as well as the challenges that may arise in this process,
such as judicial inefficiency and economic inequalities.

Keywords: Leadership in Albania, Democratic Transition, EU Integration,
Digital Governance, Political Challenges, Economic Transformation, Public
Communication, Anti-Corruption Reforms

Hyrje

Lidershipi né Shqipéri gjaté epokés demokratike ka shfaqur si evolucion
ashtu edhe vazhdimési ndérsa vendi ka lundruar né tranzicionin e tij nga njé
shtet postkomunist né njé demokraci moderne. Ndérsa té gjithé liderét kané
vepruar brenda té njéjtit kornizé gjithépérfshirése té demokracisé, qasjet,
prioritetet dhe metodat e tyre kané ndryshuar ndjeshém. Ky punim eksploron
ndryshimet kryesore dhe té pérbashkétat midis lidershipit té hershém dhe
atij mé té fundit demokratik né Shqipéri, duke u fokusuar né stilet e tyre
té lidershipit, sfidat dhe géllimet e pérbashkéta. Népérmjet njé analize té
detajuar té geverisjes historike dhe moderne, ky punim synon té ofrojé njé
kuptim gjithépérfshirés se si ka evoluar lidershipi dhe ¢faré mésimesh mund
té nxirren pér trajektoren e ardhshme politike té Shqipérisé.

Konteksti historik

Pas rénies sé komunizmit né fillim té viteve 1990, Shqipéria kaloi né njé
sistem demokratik shumépartiak. Vitet e para té kétij tranzicioni u shénuan
nga pagéndrueshméria politike, sfidat ekonomike dhe pérpjekjet pér té
krijuar institucione té reja. Udhéheqés té tillé si Sali Berisha, i cili shérbeu
si President (1992-1997) dhe Kryeministér (2005-2013), luajtén njé rol
gendror gjaté késaj periudhe formuese. Kéta lideré té hershém demokraté
shpesh u pérballén me sfidat e dyfishta té ¢gmontimit té mbetjeve té sistemit
komunist, ndérkohé qé hodhén bazat pér njé ekonomi tregu dhe geverisje
demokratike.

Tranzicioninukishte aspakiqeté. Vendi pérjetoi trazira té konsiderueshme,
vecanérisht gjaté krizés financiare té vitit 1997, e cila ¢oi né trazira té gjera
pér shkak té kolapsit té skemave piramidale né té cilat kishin investuar shumé
shqiptaré. Kjo periudhé nénvizoi brishtésiné e demokracisé sé hershme té
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Shqipérisé dhe pérgjegjésiné e pamasé té vendosur mbi udhéheqésit e saj
pér té stabilizuar kombin dhe pér té rifituar besimin e publikut. Pavarésisht
pengesave, institucionet demokratike té Shqipérisé u forcuan gradualisht,
duke krijuar terrenin pér mé shumé sfida dhe mundésilidershipi bashkékohor.

Né vitet e fundit, lidershipi né Shqipéri éshté zhvendosur drejt njé fokusi
né modernizimin, integrimin né Bashkimin Evropian (BE) dhe adresimin e
céshtjeve sistematike si korrupsioni dhe transparenca. Lideré si Edi Rama,
kryeministér qé nga viti 2013, kané theksuar zhvillimin urban, geverisjen
dixhitale dhe transformimin kulturor, duke reflektuar nevojat dhe aspiratat
né ndryshim té shoqérisé shqiptare. Ky ndryshim éshté nxitur nga angazhimi
né rritje i Shqipérisé me organizatat ndérkombétare dhe aspirata e saj pér
t'u anétarésuar né Bashkimin Evropian, gjé qé kérkon reforma thelbésore té
geverisjes.

Lidershipi Modern né Shqipéri

Lidershipi modern né Shqipéri gjaté epokés demokratike éshté formésuar
nga presionet e jashtme dhe té brendshme. Udhéheqésit e hershém demokraté
shpesh theksuan stabilizimin dhe rimékémbjen ekonomike, ndérsa liderét
mé té fundit jané fokusuar né modernizimin dhe integrimin ndérkombétar.
Figurat politike né Shqipéri sot pérdorin gjithnjé e mé shumé teknologjiné
dhe strategjité e komunikimit pér t'u angazhuar me publikun dhe pér té
promovuar axhendat e tyre.

Njé tipar pércaktues i lidershipit modern éshté prioritizimi i integrimit
né BE. Kjo ka nxitur reformat né geverisje, sundimin e ligjit dhe pérpjekjet
kundér korrupsionit, megjithése progresi ka qené i pabarabarté. Pér mé tepér,
udhéheqésit sot kané mé shumé gjasa té adoptojné praktika pjesémarrése
dhe transparente, duke reflektuar pritshmérité né rritje té njé elektorati té
informuar. Megjithaté, sfida té tilla si polarizimi politik, pabarazia ekonomike
dhe akuzat e vazhdueshme pér korrupsion vazhdojné té formésojné peizazhin

politik té Shqipérisé.

Raste studimore né pérdorimin e mjeteve moderne né lidership

« Edi Rama dhe Qeverisja Dixhitale: Kryeministri Edi Rama ka gené né
krye té transformimit dixhital né geverisje. Administrata e tij nisi platformén
“e-Albania’) e cila ofron shérbime publike online, duke reduktuar joefikasitetin
burokratik dhe korrupsionin. Kjo nismé ka pérmirésuar aksesin pér qytetarét
dhe ka rritur besimin né operacionet e geverisé.

 Mediat sociale né fushatat politike: Zgjedhjet parlamentare shqgiptare
té vitit 2021 pané njé pérdorim té paprecedenté té mjeteve dixhitale pér
mobilizimin politik. Partité politike dhe kandidatét kané pérdorur Facebook,
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Instagram dhe Twitter pér t'u angazhuar me votuesit, pér té paraqitur
propozime politikash dhe pér té luftuar dezinformimin, duke shénuar njé
ndryshim né strategjité e fushatés drejt qasjeve té para dixhitale.

« Menaxhimi i Pandemisé s¢ COVID-19: Gjaté krizés s¢ COVID-19,
qeveria shqiptare u mbéshtet shumé né komunikimin dixhital. Ministria
e shéndetésisé dhe zyrtarét qeveritaré siguruan pérditésime né kohé
reale népérmjet mediave sociale, ndérsa mjetet dixhitale u pérdorén pér
té koordinuar shpérndarjen e vaksinave dhe pér té gjurmuar shkallét e
infeksionit. Pérdorimi i teknologjisé né menaxhimin e krizave ka ndihmuar
né vendimmarrjen efektive dhe ndérgjegjésimin e publikut.

« Reagimi ndaj térmetit 2019: Pas térmetit shkatérrues né Shqipéri,
agjencité geveritare pérdorén platforma dixhitale pér té koordinuar pérpjekjet
e ndihmés ndaj fatkeqésive. Portalet online u mundésonin qytetaréve té
prekur té raportonin démet dhe té aplikonin pér ndihmé, ndérsa mediat
sociale u pérdorén pér té informuar publikun mbi pérparimin e rimékémbjes
dhe pér té mobilizuar mbéshtetjen ndérkombétare.

Miratimi i kétyre mjeteve moderne shénon njé ndryshim té réndésishém
nga metodat tradicionale té qeverisjes, duke lejuar rritjen e efikasitetit,
shtrirjen mé té gjeré dhe angazhimin e pérmirésuar té qytetaréve. Megjithaté,
sfida té tilla si dezinformata, rreziqet e sigurisé kibernetike dhe shqetésimet
mbi privatésiné dixhitale mbeten fusha qé kérkojné vémendje té vazhdueshme
dhe menaxhim strategjik.

Udhéheqésit moderné shgiptaré i jané drejtuar gjithnjé e mé shumé
platformave dixhitale dhe mjeteve teknologjike pér té shprehur dhe pérforcuar
lidershipin e tyre. Transformimi dixhital ka luajtur njé rol ky¢ né geverisjen,
fushatén politike, menaxhimin e krizave dhe angazhimin publik. Kéto mjete
kané riformuar ményrén se si liderét ndérveprojné me qytetarét, rrisin
transparencén dhe nxisin zbatimin e politikave. Disa nga ményrat kryesore
né té cilat teknologjia moderne pérdoret né lidershipin shqiptar pérfshijné:

« Angazhohuni drejtpérdrejt me qytetarét: Udhéheqésit pérdorin mediat
sociale pér té anashkaluar kanalet tradicionale té medias dhe pér té folur
drejtpérdrejt me publikun. Edi Rama, pér shembull, pérdor shpesh Facebook-
un pér té shpallur politika, pér té ndaré pérditésime dhe pér t'iu pérgjigjur
shqgetésimeve té publikut. Kjo qasje mundéson komunikim té drejtpérdrejté,
duke reduktuar mbéshtetjen te ndérmjetésit dhe mediat e kontrolluara nga
shteti.

« Promovimi i transparencés dhe llogaridhénies: Platformat dixhitale
pérdoren pér té shfaqur progresin né projektet e infrastrukturés, reformat dhe
iniciativat e tjera, duke krijuar njé perceptim té llogaridhénies. Platformat si
portali “e-Albania” u mundésojné qytetaréve té aksesojné shérbimet e geverisé
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online, duke ulur burokraciné dhe duke kufizuar mundésité pér korrupsion.

« Mobilizimi i mbéshtetjes dhe fushatés politike: Gjaté zgjedhjeve
ose fushatave té médha, liderét pérdorin teknologjiné pér té mbledhur
mbéshtetésit, pér té pérhapur mesazhet e tyre dhe pértéluftuar dezinformimin.
Mediat sociale, transmetimi i videos dhe reklamat dixhitale té synuara jané
béré mjete thelbésore né komunikimin politik modern.

« Nxitja e pjesémarrjes publike dhe e-qeverisjes: Mjete té tilla si sondazhet
online, seancat e drejtpérdrejta té pyetjeve dhe pérgjigjeve dhe mekanizmat
e reagimit lejojné udhéheqésit té pérfshijné qytetarét né proceset
vendimmarrése, duke rritur angazhimin demokratik. Platformat e-Qeverisjes
u mundésojné qytetaréve té marrin pjesé né diskutimet e politikave dhe té
kené akses né informacion né kohé reale mbi iniciativat geveritare.

« Menaxhimi i krizave dhe reagimi ndaj urgjencés: Roli i komunikimit
dixhital u bé vecanérisht i dukshém gjaté krizave té tilla si térmeti i vitit 2019
dhe pandemia COVID-19. Udhéheggésit pérdorén platforma dixhitale pér té
shpérndaré informacion, pér té koordinuar pérpjekjet e ndihmés dhe pér té
garantuar siguriné publike. Komunikimi i shpejté pérmes mediave sociale
dhe portaleve geveritare luajti njé rol vendimtar né menaxhimin e kétyre
emergjencave.

« Inteligjenca Artificiale dhe Analiza e té Dhénave né Qeverisje: Kohét e
fundit, liderét shqiptaré kané filluar té eksplorojné zgjidhje té drejtuara nga
Al dhe analitiké té té dhénave pér té pérmirésuar vendimmarrjen. Analizat
parashikuese ndihmojné né formulimin e politikave, ndérsa chatbot-et e
fuqizuara nga Al pérmirésojné shérbimet e qytetaréve, duke pérmirésuar
efikasitetin né institucionet geveritare.

Miratimi i kétyre mjeteve moderne shénon njé ndryshim té réndésishém
nga metodat tradicionale té qeverisjes, duke lejuar rritjen e efikasitetit,
shtrirjen mé té gjeré dhe angazhimin e pérmirésuar té qytetaréve. Megjithaté,
sfida té tilla si dezinformata, rreziqet e sigurisé kibernetike dhe shqetésimet
mbi privatésiné dixhitale mbeten fusha qé kérkojné vémendje té vazhdueshme
dhe menaxhim strategjik, udhéheqésit moderné shqiptaré jané kthyer gjithnjé
e mé shumé né platformat dixhitale dhe mjetet teknologjike pér té shprehur
dhe pérforcuar lidershipin e tyre.

Udhéheqésit moderné shgiptaré i jané drejtuar gjithnjé e mé shumé
platformave dixhitale dhe mjeteve teknologjike pér té shprehur dhe pérforcuar
lidershipin e tyre. Platformat e mediave sociale si Facebook, Instagram dhe
Twitter jané béré gendrore né strategjité e tyre té komunikimit, duke u
mundésuar udhéheqésve té:

« Angazhohuni drejtpérdrejt me qytetarét: Udhéheqésit pérdorin mediat
sociale pér té anashkaluar kanalet tradicionale té medias dhe pér té folur
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drejtpérdrejt me publikun. Edi Rama, pér shembull, pérdor shpesh Facebook-
un pér té shpallur politika, pér té ndaré pérditésime dhe pér t'iu pérgjigjur
shqetésimeve té publikut.

« Promovimi i transparencés: Platformat dixhitale pérdoren pér té shfaqur
progresin né projektet e infrastrukturés, reformat dhe iniciativat e tjera, duke
krijuar njé perceptim té llogaridhénies.

« Mobilizoni mbéshtetjen: Gjaté zgjedhjeve ose fushatave té médha,
udhéhegésit pérdorin teknologjiné pér té mbledhur mbéshtetésit, pér té
pérhapur mesazhet e tyre dhe pér té luftuar dezinformimin.

« Nxitja e pjesémarrjes publike: Mjete té tilla si sondazhet online ose
mekanizmat e reagimit lejojné liderét té pérfshijné qytetarét né proceset
vendimmarrése, duke rritur angazhimin demokratik.

Sfidat dhe Qéllimet e Pérbashkéta té Lideréve té Hershém dhe té
Fundit

Pavarésisht kontekstit historik dhe ndryshimeve né sistemet politike,
liderét e hershém dhe ata moderné né Shqipéri kané hasur né sfida té
ngjashme dhe kané ndjekur géllime té pérbashkéta. Faktoré si polarizimi
politik, pagéndrueshméria ekonomike dhe korrupsioni kané mbetur sfida té
vazhdueshme, ndérsa integrimi evropian ka qené njé objektiv i pérhershém,
megjithése i realizuar né ritme té ndryshme pér shkak té faktoréve té
brendshém dhe té jashtém.

1. Polarizimi Politik dhe Fragmentimi i Qeverisjes

Njé nga sfidat mé té médha qé ka karakterizuar si periudhat e hershme,
ashtu edhe ato moderne, éshté polarizimi politik.

Né té kaluarén, Shqipéria ka pérjetuar ndasi té thella politike qé kané
penguar bashképunimin kombétar. Pas shpalljes sé pavarésisé né vitin 1912,
vendi u pérball me ndasi mes grupeve politike dhe fiseve lokale, ¢ka e béri té
véshtiré ndértimin e njé shteti té géndrueshém. Po ashtu, regjimet e ndryshme
qé pasuan, nga mbretéria e Zogut te regjimi komunist, u karakterizuan nga
konfliktet e brendshme politike dhe mungesa e njé demokracie funksionale.

Né kohét moderne, polarizimi politik vazhdon té jeté njé pengesé kryesore
pér stabilitetin qeverisés. Lufta e ashpér mes partive kryesore ka krijuar njé
klimé mosbesimi dhe ka ndikuar né zbatimin e reformave. Shumé heré,
institucionet shtetérore jané pérdorur si mjete pér interesa partiake, duke
penguar zhvillimin e njé demokracie té shéndetshme.

2. Pagéndrueshméria Ekonomike dhe Sfida e Zhvillimit

Pavarésisht pérpjekjeve té ndryshme pér modernizim ekonomik,
Shqipéria ka vuajtur nga periudha té gjata té pagéndrueshmeérisé financiare
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dhe mungesés sé zhvillimit té qgéndrueshém.

Né té kaluarén, vendi ka kaluar nga njé ekonomi kryesisht agrare né
pérpjekjet pér industrializim nén regjimin komunist. Megjithaté, izolimi
ndérkombétar dhe planifikimi i centralizuar ¢uan né njé ekonomi té dobét, e
cila u rrézua pas viteve "90.

Nékohétmoderne, Shqipéria pérballet ende me sfida té médha ekonomike,
pérfshiré varésiné nga remitancat, papunésiné, informalitetin dhe investimet
e pamjaftueshme né sektorét kyc. Edhe pse jané béré pérparime né zhvillimin
e infrastrukturés dhe té turizmit, vendi ende nuk ka arritur njé nivel té
géndrueshém té miréqgenies ekonomike pér té gjithé qytetarét.

3. Korrupsioni si Pengesé pér Zhvillimin

Korrupsioni ka gené njé problem i vazhdueshém né administratén
shqiptare, si né periudhat e hershme ashtu edhe né ato moderne.

Né té kaluarén, administrata shtetérore shpesh ishte e ndikuar nga
nepotizmi dhe korrupsioni, duke e béré geverisjen joefektive. Qeverité e
ndryshme shpesh pérballeshin me akuza pér keqpérdorim té fondeve publike
dhe mungesé transparence.

Né ditét e sotme, pavarésisht reformave té ndérmarra, korrupsioni mbetet
njé nga sfidat kryesore. Shqetésime té médha ngrihen né lidhje me drejtésiné,
prokurimet publike dhe ndikimin e interesave private né politiké. Megjithése
jané ndérmarré pérpjekje pér té forcuar institucionet e drejtésisé, niveli i
korrupsionit vazhdon té jeté njé pengesé pér zhvillimin dhe pér afrimin me
Bashkimin Evropian.

4. Integrimi Evropian — Njé Objektiv i Pérbashkét me Ritme té Ndryshme

Njé nga synimet e pérbashkéta té qeverive shqiptare ka qené afrimi me
Evropén dhe pérfshirja né organizata ndérkombétare.

Né té kaluarén, edhe pse Shqgipéria ishte njé vend i izoluar né pjesén mé té
madhe té shekullit XX, pérpjekjet pér njohje dhe bashképunim ndérkombétar
ishin prezente. Né periudhén e pas-pavarésisé, qeverité shqiptare kérkonin
mbéshtetje nga fuqité e médha pér té siguruar sovranitetin dhe zhvillimin e
vendit.

Né kohét moderne, integrimi né Bashkimin Evropian ka qené njé prioritet
kryesor pér qeverité shqiptare, por progresi ka qené i pabarabarté. Pavarésisht
disareformave né drejtési dhe administraté publike, shqetésimet mbisundimin
e ligjit, korrupsionin dhe liriné e medias kané ngadalésuar pérparimin e
Shqipérisé drejt anétarésimit né BE. Faktori gjeopolitik gjithashtu ka luajtur
njé rol, me ndikimet e krizave ndérkombétare dhe géndrimet e vendeve
anétare té BE-sé qé kané ndikuar né kété proces.
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Konkluzione

Evolucioni i lidershipit demokratik né Shqipéri pasqyron rrugétimin e
vazhdueshém té vendit drejt modernizimit, integrimit dhe géndrueshmérisé.
Qé nga vitet e para té tranzicionit postkomunist né qeverisjen e sotme té lidhur
né ményré dixhitale, stilet e lidershipit jané pérshtatur pér té pérmbushur
sfidat dhe aspiratat né ndryshim té shoqérisé shqiptare. Lideré si Sali Berisha,
i cili u fokusua né stabilizimin dhe ndértimin e institucioneve, hodhén bazat
pér geverisjen demokratike. Ndérkohé, figura bashkékohore si Edi Rama kané
pérgafuar modernizimin, duke i dhéné pérparési zhvillimit urban, shtrirjes né
BE dhe transformimit dixhital.

Pavarésisht kétyre dallimeve, fijet e pérbashkéta pérshkojné historiné e
lidershipit demokratik té Shqipérisé. Sfida té tilla si korrupsioni, polarizimi
politik, reforma ekonomike dhe diplomacia rajonale kané mbetur gendrore,
duke kérkuar elasticitet dhe pérshtatje nga udhéheqésit gjaté dekadave. Si
liderét e hershém ashtu edhe ata té fundit ndajné njé angazhim périntegrimin e
Shqipérisé né Bashkimin Evropian, megjithése progresi ka qené i pabarabarté
dhe i formésuar nga strategji dhe rrethana té ndryshme.

Mjetet moderne dhe platformat dixhitale jané shfaqur si tipare pércaktuese
té lidershipit té kohéve té fundit, duke mundésuar njé angazhim mé té
madh publik, transparencé dhe pjesémarrje. Pérdorimi i mediave sociale
nga Edi Rama dhe platformés “e-Albania” ilustron se si teknologjia mund té
pérmirésojé geverisjen, ndérsa pérshtatja e Sali Berishés me komunikimin
dixhital nxjerr né pah vazhdimésiné e ndikimit né njé peizazh né ndryshim.
Rastet studimore, té tilla si pérgjigjet ndaj krizés sé skemave piramidale té
vitit 1997, térmetit té vitit 2019 dhe pandemisé COVID-19, ilustrojné mé
tej sesi liderét shqiptaré i kané lundruar krizat me elasticitet. Kéto momente
nénvizojné pérshtatshmériné dhe vendosmériné e nevojshme pér té
udhéhequr kombin népér periudha pasigurie.

Pér mé tepér, lidershipi modern né Shqipéri éshté fokusuar né projektet
e rinovimit urban, reformat gjyqésore pér t'iu pérshtatur standardeve té BE-
sé, modernizimin ekonomik népérmjet investimeve té huaja dhe pérpjekjet
e diplomacisé rajonale, si nisma e Ballkanit té Hapur. Shtytja pér qeverisjen
dixhitale, inteligjencén artificiale dhe politikébérjen e drejtuar nga té dhénat
demonstron zhvendosjen drejt njé strukture qeveritare mé efikase dhe
transparente.

Ndérsa Shqipéria vazhdon rrugétimin e saj demokratik, mésimet e
lidershipit té hershém dhe atij modern do té jené kritike. Reformat e
vazhdueshme, transparenca dhe geverisjamené gendér gytetarin do té mbeten
thelbésore né ndértimin e besimit dhe nxitjen e progresit té¢ géndrueshém.
Duke shfrytézuar pikat e forta té trashégimisé sé saj té lidershipit, ndérkohé
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qé adreson sfidat e vazhdueshme, Shqipéria mund té vazhdojé rrugén e saj
drejt njé té ardhmeje mé gjithépérfshirése, moderne dhe mé té integruar. Qé
nga vitet e para té tranzicionit post-komunist né geverisjen e sotme té lidhur
dixhitalisht, stilet e lidershipit jané pérshtatur pér té pérmbushur sfidat dhe
aspiratat né ndryshim té shoqérisé shqiptare. Lideré si Sali Berisha, té cilét u
fokusuan né stabilizimin dhe ndértimin e institucioneve, hodhén bazat pér
qeverisjen demokratike. Ndérkohé, figura bashkékohore si Edi Rama kané
pérqafuar modernizimin, duke i dhéné pérparési zhvillimit urban, shtrirjes
né BE dhe transformimit dixhital.

Pavarésisht kétyre dallimeve, fijet e pérbashkéta pérshkojné historiné e
lidershipit demokratik té Shqipérisé. Sfidat si korrupsioni, polarizimi politik
dhe reforma ekonomike kané mbetur gqendrore, duke kérkuar elasticitet dhe
pérshtatje nga udhéheqgésit gjaté dekadave.
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Rregullimi i kohézgjatjes sé orarit té punés né Itali. Qasje normative
dhe jurisprudenciale.

Julian Collaku PhD
Universiteti Mesdhetar i Shqipérisé
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Abstrakt

Rregullimi normativ i kohézgjatjes sé orarit té punés, si njé ndér elementét
kryesor té kontratés individuale té punés, ka térhequr vémendjen e aktoréve té
sé drejtés, dhe jo vetém, prej fundit té shekullit XVIII, duke arritur né fillimin
e shekullit té XX té gjejé njé rregullim né nivel ndérkombétar népérmjet
aktivitetit té Organizatés ndérkombétare té punés, qé sapo kishte filluar
aktivitetin e saj.

Zhvillime té métejshme ligjvénése kemi gjithashtu né rang té Bashkimit
Europian me direktivat nn. 93/104; 2003/88, tek té cilat kohézgjatja e orarit
té punés gjen njé rregullim normativ rinovues dhe té strukturuar, né kérkim
té njé ekuilibri té ri mes fleksibilitetit té formave té reja té punés dhe nevojés
sé garantimit té tutelave mbrojtése ndaj shéndetit dhe jetés private, personale
dhe familjare té punémarrésit, qé do té integrohej mé tej gradualisht brenda
vendeve anétare.

Punimi synon té analizojé zhvillimet legjislative mbi kohézgjatjen e orarit
té punés né Itali, nga dekreti mbretéror i vitit 1923 tek dekreti legjislativ n.
66/2003, duke u ndalur né menyré specifike mbi nivelin e implementimit
té normativés europiane dhe respektimin e géllimeve té saj, problematikat e
legjitimitetit kushtetues té normativés sé re, trajtimin e instituteve specifike
qé pérbéjne kété normativé, si edhe kompetencat dhe rolin e autonomisé
kontraktuale kolektive dhe individuale né arritjen e rezultateve té parashtruara
nga normativa né fuqi.

Fjalét kyce: puné; kohézgjatje; orari; shéndeti; jeta private; punémarrési;
koha shtesé; pushimet; puna e natés; Itali.

Abstract

The legislative regulation of the duration of working time, as one of the
main elements of the individual employment contract, has attracted the
attention of legal actors, and not only, since the end of the XVIII century,
reaching at the beginning of the XX century an international regulation
through the activity of the International Labor Organization (ILO), which
had just begun its activity.
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Further legislative developments has been made at the European Union
level with directives nn. 93/104; 2003/88, in which the duration of working
time regulation finds a renewal and structured adjustment, in search of a
new balance between flexibility of new forms of work and need to guarantee
protective tutelages to health and private life of employees.

The paper aims to analyze the legislative developments on the duration of
working time in Italy, from the royal decree of 1923 to the legislative decree n.
66/2003, focusing specifically on the level of implementation of the European
law and respecting its objectives, the problems of constitutional legitimacy
of the decree n. 66/2003, the discussion of specific institutes contained in
regulations, as well as the competencies and role of collective bargaining and
individual autonomy in achieving the results set out in the applicable norms.

Keywords: working time; employee private life; safety and health; overtime;
rest periods; annual leave; night time; Italy.

1. Dekreti legjislativ n. 66/2003, respektimi i disiplinés normative
europiane dhe impakti né legjislacionin kombétar.

Aktualisht kohézgjatja e orarit té punés né marrédhénien juridike
individuale té punés né Itali éshté e rregulluar népérmjet dekretit legjislativ
n. 66/2003', i cili pérshtat legjislacionin e brendshém né kété aspekt me
kérkesat dhe parashikimet minimale té pérmbajtura né direktivat e Bashkimit
Europian n. 93/104 dhe n. 2000/34>.

Né periudhén qé paraprin ndérhyrjen normative té vitit 2003, aspektet
kryesoré té kohézgjatjes sé orarit té punés ishin té pérmbledhura né dekretin
normativ mbretéror n. 692 té 15 marsit 1923, i cili pércaktonte orarin
maksimal normal té punés né 8 oré ditore dhe 48 oré javore, duke pércaktuar
fushat e zbatimit dhe efektshmérisé sé normativés né fjalé si edhe kushtet e
pérdorueshmérisé se oréve té punés shtesé dhe limitin maksimal té tyre qe
mund t’i kérkoheshin njé punémarrési specifik. Pér vendosjen né zbatim né
ményré té ploté té dekretit té vitit 1923 do té dilnin mé pas nje séré normash
rregulluese té oréve maksimale té kohés sé punés qé do ti referoheshin
punémarrésve té punésuar né sektorét e industrisé dhe tregtisé (dekret-ligj
mbretéror n. 1955 i datés 10 shator 1923).

Panorama normative e kohézgjatjes sé orarit té punés nuk do té pésonte
ndryshime me hyrjen né fuqi té Kodit civil italian (16 mars 1942) i cili, edhe
pseidedikon kétij aspekti nenet 2107,2108 dhe 2109, i’a delegon rregullimin

1 Dekreti né fjalé ka patur né vijim disa ndryshime népérmjet dekretit legjislativ n. 213/2004, t€ cilat do
té trajtohen pérgjaté kétij punimi si pjesé integruese e dekretit fillestar.

2 Direktivat jané z€vendésuar né vijim nga direktiva kodifikuese n. 2003/88 e cila ka riorganizuar
aspektet strukturore t€ normativés komunitare.
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specifik té kohézgjatjes ditore dhe javore té orarit té punés ligjeve speciale
mbi kété ceshtje; parashikon né ményré té pérgjithshme té drejtén pér shtesat
mbi pagé né lidhje me orét shtesé dhe punén e zhvilluar gjaté oréve té natés;
si edhe kryen njé parashikim té zgjeruar dhe té pergjithshém mbi té drejtén e
punémarrésit per pushimet ditore, javore dhe vjetore.

Né vijmésiné kronologjike edhe Kushtetuta e vitit 1948, népérmjet nenit
36, konfirmonte delegimin te normat ligjore té rregullimit dhe pércaktimit
té limiteve mbi kohézgjatjen maksimale té orarit té punés dhe parashikonte
gjithashtu té drejtén e patjetérsueshme té punémarrésit pér pushime javore
dhe vjetore té paguara.

Duke u rikthyer, pas kétij excursus-i té shkurtér normativ, te dekreti
legjislativi i vitit 2003 i cili zbaton kérkesat institucionale europiane mbi
rregullimin e kohézgjatjes sé orarit té punés, duhet théné se ky i fundit éshté
rezultati i njé rrugétimi té filluar qysh gjaté vitit 1997, népérmjet nénshkrimit
té akordit ndérkonfederativ sindikal, i cili do té riaktivizohej pér realizimin e
detyrave europiane pérgjaté vitit 2001. Ndérkohé qé edhe legjislatori italian
kishte dhéné prova pérshtatjeje té normativeés rregulluese kundrejt direktivave
europiane me miratimin e ligjit n. 196 té 24 gershorit 1997, i cili népérmjet
nenit 13 sillte disa ndryshime té réndésishme né disiplinén e orarit té punés’.
Ndér kéto mund té pérmendet kufizimi i kohézgjatjes normale javore té
punés né 40 oré si edhe mundésia e deleguar ndaj autonomisé kolektive pér
té pércaktuar njé kohézgjatje mé té ulet té orarit javor dhe pérllogaritja e kétij
té fundit né ményré mesatare pér periudha referuese qé mund té shkonin nga
mé shumé se njé javé deri né 12 muaj. Reforma té tjera ndérkohé kishin prekur
gjithashtu rregullimin e displinés sé oréve shtesé né sektorin e industrisé dhe
disiplinén e punés sé kryer gjaté oréve té natés®.

Sa mé lart, ju referohemi disa ndryshimeve legjislative té cilat kishin
ndryshuar né ményré domethénése kornizén normative paraekzistuese,
duke kérkuar té arrinin njé pérshtatje té asetit normativ kombétar italian me
parametrat e parashtrura nga direktivat komunitare.

Sidoqofté, procesiijetésimit té kérkesave té lartpermendura karakterizohe;
nga njé “fragmentizim i theksuar dhe ndérhyrjet normative nuk ishin
domosdoshmérisht té ndérlidhura mes tyre né ményré racionale”™. Kjo sepse, nga
njéra ané, legjislatori kombétar italian nuk iu ishte pérshtatur disa kérkesave
konkrete té direktivave europiane qé lidheshin me pushimet gjaté aktivitetit
ditor té punés dhe, nga ana tjetér, sepse ndérhyrjet e njépasnjéshme kishin

3 FERRANTE V., Nuova disciplina dell’ orario di lavoro, “Il * pacchetto Treu’”’, NAPOLI M., Nuove
leggi civ. comm., 1998, ff. 1305-1325.

4 FERRANTE V., La nuova legge tema di lavoro straordinario, Nuove leggi civ. comm., 1999, ff. 799-
820. FERRANTE V., La disciplina del lavoro notturno, Nuove leggi civ. comm., 2000, ff. 534-555.

S TIRABOSCHI M., RUSSO A., Prime osservazioni sull’attuazione della direttiva n. 93/104/Ce,
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sjellé njé shfuqizim eksplicit té normativeés sé vitit 1923 duke sjellé probleme
té theksuara té koordinimit mes normave dhe pércaktueshmérisé sé drejté
té normés sé zbatueshme né rastet konkrete dhe specifike®. Nga ana tjetér
nuk mund té mendohej se akordi ndérkonfederativ i vitit 1997 do té bénte
té mundur njé pasqyrim té ploté té permbajtjes sé direktivés europiane,
duke gené se, sikurse ishte shprehur edhe Gjykata e drejtésisé e Bashkimit
Europian, akordi né fjalé i referohej vetém sektorit t€ industrise’. Gjithashtu
(dhe pér mé tepér), njé pasqyrim normativ kombétar me autorésiné
e pérfagésive ndérkonfederative nuk mund té kthehej né rregullues i
pérgjithshém i ¢éshtjeve mbi kohézgjatjen e orarit té punés duke mbajtur
parasysh zbatueshmériné relative té akordeve sindikale né realitetin italian.

Tentativat e njé akordi té pérgjithshém mes paléve sociale u rinovuan
sérish né vitin 2002, me ftesé té qeverisé italiane, por mungesa e njé
dakortésie té re mes tyre dhe presioni i ushtruar nga autoritetet komunitare
bindén pérfundimisht ekzekutivin fqinj té ndérmerrte iniciativén autonome
né propozimin e njé drafti paraprak, i cili do té shndérrohej né dekretin
legjislativ ekzekutues té vullnetit europian.

Arrihej né kété ményré né njé dispozité normative organike dhe té
strukturuar qé realizonte pérfundimisht pérshtatjen e legjislacionit té
brendshémnélidhje me kohézgjatjen e orarit té punés, kundrejt parashikimeve
té legjislatorit europian, edhe pse pérmbajtja nuk kaloi pa kritika, té cilat i
referoheshin kryesisht mos respektimit té non-regression clause, qé ndalon
pérdorimin e pérshtatjes sé legjislacionit kombétar kundrejt atij europian si
shkak pér té pérkeqésuar nivelin garantues té sé drejtés vendase. Pérqéndrimi
i tyre kryhej mbi mangésiné e kufirit ligjor té pérdorimit té oréve shtesé ditore
dhe javore, duke ulur nivelin e garancive kundrejt normativés paraekzistuese,
dhe forcohej edhe mé tepér nga mos parashikimi né normativén e re té
kohézgjatjes maksimale ditore té kohés se punés, té kufirit ligjor maksimal té
javés sé punés té konsideruar né vetvete, té pérllogaritjes mesatare té zgjatjes
sé punés té nates, etj®.

Probleme té tjera dhe mé serioze lindnin nga njé pérplasje e mundshme
legjitimiteti kushtetues i dekretit né fjalé, ku sipas njé pjese té doktrinés
parashikimi indirekt i kohézgjatjes maksimale ditore té punés, duke
pércaktuar njé pushim prej jo mé pak se 11 orésh té njépasnjéshme ¢do 24
oré, nuk respekton parimin kushtetues té pérmbajtur né nenin 36, pika 2. Ky i

Guida lav.,2003,n. 17, f. 12.

6 Ibidem

7 Mbi arsyetimin e vendimit t&¢ GJDBE: RICCI G., Orario di lavoro: la condanna della Corte di
Giustizia Ue, Guida lav., 2000, n. 17, ff. 17-19.

8 LECCESE V., La disciplina dell’orario di lavoro nel d. Igs. n. 66/2003, come modificato dal d. Igs.
n. 213/2004, www.lex.unict.it, ff. 9-11. LECCESE V., L’orario di lavoro. La normativa italiana di
attuazione delle direttive comunitarie, IPSOA, 2004, ff. 6-11.
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fundit, sipas doktrinés, “ka pér qéllim té shmangé né ményré té drejtpérdrejté njé
zgjatje té orarit té punés démtues per shéndetin dhe jetén private dhe familjare té
punémarrésit, ndérsa parashikimi i dekretit synon njé periudhé minimale dhe té
pérshtatshme pushimi né njé hark kohor té lévizshem prej 24 orésh™.

2. Qéllimi, pérkufizimet dhe fusha e zbatimit e dekretit legjislativ n.

66/2003.

Né lidhje me qgéllimet e dekretit legjislativ né fjalé, mund té thuhet se
dispozitat qé pérmbahen né kété akt béjné té mundur rregullimin né ményré
té njétrajtshme brenda territorit kombétar té aspekteve té ndryshme té
disiplinés se raportit té punés qé lidhen me organizimin e kohézgjatjes sé
orarit té punés, né respektimin e ploté té autonomisé kolektive. Bie né sy fakti
se objektivi i normativés lidhet né ményré té drejtpérdrejté me organizimin e
orarit té punés dhe jo me mbrojtjen e shéndetit dhe sigurisé né marrédhénien
e punés té punémarrésit, té cilat pérbéjné géllimet kryesore té direktivave
europiane qé rregullojné né ményré specifike kohézgjatjen e orarit té punés.
Zgjedhja e kryer nga ligjvénési italian bén sens duke qené se aspektet e
sigurisé dhe shéndetit né puné mund té sillnin perplasje né fushén e ndarjes sé
kompetencave mes pushtetit géndror dhe atij rajonal, duke gené se garantimi
i shéndetit né pérgjithési ndahen pikérisht mes kétyre dy pushteteve, ndérsa
duke i dhéné pérparési emértimit mbi rregullimin e kohézgjatjes sé orarit té
punés, pér pasojé konsiderimin e késaj ¢éshtjeje si kompetencé ekskluzive
géndrore anashkalohen dhe paraprihen konflikte potenciale mes dy niveleve
té pushtetit'.

Pérsa i pérket perkufizimeve té pérmbajtura né nenin 1, pika 2, interes té
vecante pérmban ai i orarit té punés, sipas sé cilit mund té konsiderohet si i
tillé “cdo periudhé kohore né té cilén punémarrési éshté né puné, né dispozicion
té punédhénésit dhe né ushtrimin e aktivitetit ose té funksioneve pér té cilat éshté
punésuar’, pérkufizim nga i cili deduktohet qarté nevoja e ekzistencés sé
njékohéshme té té trija aspekteve pér té béré té mundur realizimin e llogaritjes
té njésisé kohore si pjesé e kohézgjatjes sé orarit té punés''. Ky pérkufizim bén
té mundur gjithashtu tejkalimin pérfundimtar té pérkufizimit té méparshém
té orarit t€ punés si ajo pjesé e kohés ge i dedikohet “punés efektive”, pra me
pérjashtimin e atyre periudhave kohore né té cilat punémarrési edhe pse
ndodhej né vendin e punés nuk ishte duke ushtruar aktivitetin e vet'?, qé

9 LECCESE V., L’orario di lavoro tra ordamento terno e disciplina comunitaria, Nuove leggi civ.
comm., 2004, 11, f. 1329.

10 TIRABOSCHI M., RUSSO A, cit. f. 14. LAI M., Nuova disciplina del tempo di lavoro e tutela della
salute e della sicurezza: riflessioni sul d. Igs., n. 66/2003, Riv. It. Dir. Lav., 2004, 1, {f. 67-68.

11 FRANCI R., L’ orario di lavoro e le modalita della prestazione, Lav. prev. oggi, 2003, f. 794. LAI
M., cit. f. 68. Gjithashtu vendimi GJDBE 3/10/2000 (C-303/98), Guida lav., 2001, n. 2, f. 10.

12 Né kété ményré puna efektive cilésohej nga zhvillimi i njé aktiviteti t& vazhdueshém dhe ngulmues;
TIRABOSCHI M., RUSSO A, cit. f. 16.
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pérmbahej né normativén e vitit 1923 dhe ishte rimarré edhe nga akordi
ndérkonfederativ i vitit 1997.

Né lidhje me fushén e zbatimit normativa e vitit 2003 kap njé spektér mé
té gjeré né krahasim me até té vitit 1923, duke gené se tanimé parashikimet
normative gjejné zbatim gati né té gjithé sektorét e aktiviteteve publike dhe
private, me pérjashtimin e sektoréve té punésimit né det, té personelit té
aviacionit civil, té mbrojtjes civile, si edhe té personelit qe ushtron aktivitetin e
punés prané strukturave gjyqésore, té vuajtjes sé dénimit, té rendit publik, etj.
né fushén e zbatimit té dekretit hyjné gjithashtu edhe marrédhéniet e punés
té lidhura me mésimin e profesionit te personat mbi 18 vjeg, duke eliminuar
né ményré pérfundimtare kufizimet mbi orarin maksimal dhe punén e natés
per kéta punémarrés, vendim-marrje nga ana e legjislatorit qé gjen justifikim
né rritjen e vazhdueshme té moshés pér té aksesuar kété marrédhénie pune
specifike (aktualisht né Itali mosha maksimale e mésimit té profesionit éshté
29 vjeg) ™.

3. Kohézgjatja normale dhe maksimale e orarit té punés. Orét shtesé.

Rregullimi i kohézgjatjes normale dhe maksimale té orarit té punés i
pérmbajtur né dekretin zbatues té direktivés europiane pérmbledh né vetvete
hapésirat e krijuara nga kjo fundit dhe nga parashikimet e ligjit n. 196/1997
drejt njé administrimi fleksibél té kohézgjatjes té orarit té punés'*.

Né lidhje me dualizmin terminologjik orar normal dhe orar maksimal
duhet saktésuar se kemi té béjmé me orar normal né té gjitha ato raste né té
cilat aktivitetii punés, né lidhje me kohézgjatjen e tij, kryhet brenda njé kuadri
té rregullt dhe té perseritur né kohé té cilit i pérket njé pagese normale, ndérsa
me orar maksimal té punés nénkuptohet ai kufi kohézgjatjeje pértej té cilit nuk
éshté e mundur kryerja e aktivitetit té punés, kryesisht pér arsye té mbrojtjes
sé shéndetit té punémarrésit, i cili nuk duhet t’i nénshtrohet njé stresi fizik
dhe psikologjik pértej njé limiti té caktuar. Né kété ményré, té ndryshme jané
edhe pasojat e tejkalimit té dy limiteve té sipercituar. Nga njéra ané tejkalimi
i kufirit normal té kohézgjatjes sé orarit, por brenda atij maksimal, sjell njé
rritje té detyrimit ekonomik nga ana e punédhénésit, ndérsa, nga ana tjetér,
tejkalimi i kufirit maksimal sjell njé detyrim démshpérblimi né favor té
punémarrésit pér pérdorim té tepruar té energjive té tij psiko-fizike".

Sa i pérket kohézgjatjes sé aktivitetit té punés, duke iu referuar nenit 3 té
dekretit, evidentohet mungesa e pércaktimit né ményré té drejtpérdrejté e
orarit normal té dités se punés, aspekt i cili dilte né pah si né rregullimin e
pérmbajtur né direktivén europiane, ashtu edhe né akordin ndérkonfederativ

13 FRANCI R, cit. ff. 784-785.
14 LAI M., cit. £. 72.
15 FRANCI R, cit. ff. 800-801.
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té vitit 1997 dhe né nenin 13 téligjitn. 96/1997, duke tejkaluar né kété ményré
pérfundimisht parashikimet e normés sé vitit 1923 e cila fliste pér kohézgjatje
normale té dités sé punés né 8 oré. Sidoqofté, népérmjet njé deduksionilogjik,
duke u nisur nga parashikimi i nenit 7 i cili flet per té drejten e pushimit ditor
nga ana e punémarrésit né 11 oré ditore té vazhdueshme ¢do 24 oré, mund té
arrihet né konkluzionin se kohézgjatja maksimale ditore e lejuar nga dekreti
né fjale éshté 13 oré ditore's.

Né vijim neni 3 pércakton kohézgjatjen normale javore té orarit té punés né
40 oré, duke parashikuar pér akordet kolektive mundésiné e rregullimit té njé
kohézgjatjeje mé té ulét ose té pérllogaritjes sé saj né ményré mesatare pér njé
periudhé referuese jo mé shumé se 12 muaj pér nevoja organizuese specifike.
Ndérsa kohézgjatja maksimale javore e orarit té punés éshté e rregulluar nga
neni 4, i cili qysh né fillimin e vet iu delegon akordeve kolektive pércaktimin
e oréve maksimale, duke shtuar me tej (pika 2) se sidoqofté ky limit nuk
mund té jeté pértej 48 oréve pér periudha 7 ditore, duke pérfshiré né kété
limit edhe orét shtesé té kryera nga punémarrési. Akordet kolektive kané pra
liriné e pércaktimit té orarit maksimal javor brenda kétij limiti maksimal dhe
mund t’a ndryshojné kété limit vetém né sens ngushtues. Duke shkuar mé tej,
nga leximi i pikés 4, deduktohet se edhe ky kufizim maksimal i caktuar nga
norma nuk éshté gjithsesi absolut, duke gqené se mund té pérllogaritet si njé
mesatare orésh té punuara pér periudha referuese té cilat nuk mund té jené
mé té gjata se 4 muaj, dhe liria e késaj pérllogaritjeje i pérket punédhénésit,
i cili mund té akordohet me punémarrésin brenda mundésive té lejuara
nga akordet kolektive té zbatueshme. Nga ana tjetér periudha 4 mujore e
pérllogaritjes mund té zgjerohet deri né 6 ose 12 muaj népérmjet akordeve
kolektive pérballe ekzistencés sé nevojave objektive, teknike ose qé lidhen
me organizimin e punés dhe duhen pércaktuar qartésisht brenda akordeve
kolektive.

Rezulton pra qé kufiri maksimal i 48 oréve javore mund té tejkalohet
népérmjet hapésirave ligjore dhe kolektive, duke mundésuar brenda njé
periudhe referuese prej 4 muajsh realizimin e javéve té punés edhe me 78
oré, duke u mjaftuar qé né pjesé té caktuara té 4 mujorit té aplikohen orare
mé té uleta se 48 oré né ményré té tillé ge té ruhet mesatarja maksimale e
oréve javore'”. Detyrimi i vetém i parashikuar pér punédhénésin éshté ai i
komunikimit sé periudhés referuese, brenda sé cilés do té kryhet pérllogaritja
mesatare e kohézgjatjes, te drejtoria pérkatése e inspektoratit té punés .

Né lidhje me rregullimin e oréve shtesé, nén aspektin kronologjik instituti
né fjalé kishte gjetur njé sistemin me normativén fillestare té vitit 1923, e cila

16 TIRABOSCHI M., RUSSO A, cit. f. 20, LAI M., cit. f. 85, DEL PUNTAR., La riforma dell orario
di lavoro, Dir. Prat. Lav., 2003, n. 22, f. XIV.
17 DEL PUNTA R., cit. f. XIII.
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parashikonte mundésiné e tejkalimit té orarit normal ditor népérmjet akordit
mes paleve pér jo me té per se 2 oré ditore dhe 12 oré javore dhe kéto oré
duhet té pérllogariteshin né ményré té veguar nga pjesa tjetér e orarit té punés
dhe duhet té paguheshin me njé shtesé mbi pagé jo mé pak se 10% i pagés
bazé orare. Njé pjesé e parashikimeve té mésipérme ruhej edhe nga akordi i
vitit 1997, i cili duke pérkufizuar orét shtesé si ajo pjesé e orarit té punés qé
tejkalon orét normale, pércaktonte pérllogaritjen e vecuar dhe shtesén mbi
pagé, ndérsa shfugizonte kufizimet ditore dhe javore té pérdorimit té oréve
shtesé duke rivendosur njé kufi maksimal prej 250 orésh vjetore shtesé dhe
80 oré pér tremujor, duke konfirmuar nevojén e akordit mes paléve, perveg
rasteve né té cilat akordet kolektive mund té vendosnin limite té ndryshme
mbi numrin maksimal té oréve shtesé.

Dekreti i vitit 2003 rinovon né pjesén mé té madhe rregullimin normativ
té oréve shtesé, duke filluar nga pérkufizimi i tyre si ato oré pune té cilat
kryhen pértej orarit normal javor té punés prej 40 orésh, i cili sikurse u tha me
lart, me nderhyrjen e akordeve kolektive, mund té perllogaritet si mesatare né
periudha referuese 4 mujore. Neni S i dekretit pércakton se pérdorimi i oréve
shtesé duhet té jeté “i kontrolluar dhe i pérmbajtur”, duke i dhéné pérparési né
kété ményré mbrojtjes sé shéndetit sé punémarrésit, aspekt ky i konfirmuar
jo vetém nga doktrina por edhe nga disa vendime té réndésishme té pushtetit
gjyqesor'®. Né vijim normativa e 2003-itia delegon akordeve kolektive detyrén
e rregullimit dhe pérdorimit té oréve shtesé, brenda limiteve maksimale
té kohézgjatjes javore té orarit té punés; shtesén e pagés pér orét shtesé té
kryera ose né ményré alternative mundésiné e pérfitimit té pushimeve javore
kompensuese; ndérkohé ge pérdorimi dhe kryerja e oréve shtesé éshté e
mundur edhe né ato raste né té cilat mungojné akordet kolektive, népérmjet
akordit mes paléve dhe per jo mé shumé se 250 oré vjetore'.

Saipérket, né pérfundim, aspekteve proceduriale pér pérdorimin e oréve
shtesé, normativa parashtron pér punédhénésin detyrimin e komunikimit
né té gjitha ato raste né té cilat kalohet limiti i 48 oréve javore népérmjet
pérdorimit té oréve shtesé. Si pasojé njésité produktive qé punésojné mbi
10 punémarrés kane detyrimin informues brenda 30 ditéve nga pérfundimi i
afatit referues prané Drejtorisé pérkatése té Inspektoratit té punés.

4. Pushimi i ndérmjetém, pushimet ditore, javore dhe vjetore.
Normativa pércakton njé rregullim specifik dhe gjithpérfshirés nélidhje me

pushimet e ndérmjetme, duke pérbéré njé risi pér kété institut, i cili mé herét

ekzistonte vetém pér disa kategori té caktuara punémarrésish. Parashikime

18 LAIM,, cit. f. 82. GJL 1.9.1997, n. 8267, Mass. Giur. Lav., 1997, ft. 818-826; GJL 5.2.2000, n. 1307,
Dir. rel. ind., 2000, ff. 389-393.
19 LECCESE V., cit. f. 42.
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té késaj natyre iu referoheshin minorenéve, té cilét kishin té drejtén e njé oré
pushimi té ndérmjetém nése zgjatja e aktivitetit ditor té punés tejkalonte 4
orét, si edhe punémarrésve té videoterminaleve, per té cilét parashikohe;
detyrimi i njé pushimi prej 15 minutash ¢do dy oré puné. Né lidhje me pjesén
tjetér té sektoréve dhe punémarrésve rregullimi i pushimit té ndermjetem i
delegohej veprimtarisé0 sé pérfagésive kolektive, ndérkohé njé rol parésor iu
rezervohet kétyre té fundit edhe nga dekreti i vitit 2003.

Sipas pérmbajtjes sé normativés té vitit 2003, nese orari ditor tejkalon né
zgjatjen e tij kufirin e 6 oréve punémarrési duhet té pérfitojé njé pushim té
ndérmjetém, sipas rregullave té caktuara nga kontratat kolektive, me géllim
shplodhjen, rekuperimin e energjive psiko-fizike, shképutjen nga aktiviteti
monoton, si edhe pér té plotésuar nevojat e ushqyerjes. Né mungesé té
pércaktimeve nga ana e akordeve kolektive, neni 8 parashikon mundésiné
e njé pushimi minimal jo mé pak se 10 minuta i cili mund té ushtrohet
edhe né vendin e punés, brenda kohézgjatjes ditore té punés (jo né fillim
ose pérfundim té aktivitetit ditor, duke qené se né kété ményré nuk do té
realizoheshin géllimet e kétij lloj pushimi*’) dhe duke mbajtur parasysh
nevojat teknike dhe organizuese té procesit té punés.

Pushimi ditor rregullohet nga neni 7, i cili specifikon se kohézgjatja
e pushimit né fjalé duhet té jeté prej 11 orésh té vazhdueshme ¢do 24 org,
por mund té jepet edhe né ményré té pjeséshme pér ato aktivitete pune té
cilat karakterizohen nga fraksione té ndryshme aktiviteti pérgjate dités.
Mundési pérjashtuese ndaj rregullave té kohés sé pushimit ditor i njihen
akordeve kolektive, té cilét mund té arrijné parashikime té ndryshme pa
nevojén e kushteve objektive, duke ndérhyré né zgjatjen e pushimit dhe
vazhdueshmériné e tij, por duke i garantuar punémarrésit periudha té njéjta
pushimi kompensuese ose, né ato raste kur ky pushim nuk éshté i mundur, té
realizojé njé mbrojtje té pérshtatshme.

Népérmjet nenit 9 parashikohet e drejta e punémarrésit per pushimin
javor prej sé paku 24 orésh té vazhdueshme brenda njé periudhe prej 7 ditésh,
té cilit i shtohen 11 orét e pushimit ditor, dhe duhet té pérkojé si rregull me
ditén e diel. Aspekti i fundit solli njé séré protestash nga ana e pérfagésive sé
punédhénésve, té cilét kontestonin mosrespektimin e frymés sé direktivés n.
2000/34 e cila e kishte eliminuar né ményré definitive kété parim*'.

Pérjashtime nga rregullat e kohézgjatjes dhe momentit né té cilin pushimi
javor duhettékryhetjané té parashikuara pérnjé séré kategorish punémarrésish
té cilét e kryejné aktivitetin e tyre me turne, né ményré té fraksionuar ose
qé punojné né sektorin e trasporteve, ndérkohé qé njé fuqi deroguese e

20 LECCESE V., cit. f. 61; FRANCIR., cit. f. 813.
21 Mbi kété ¢éshtje €shté shprehur edhe Gjykata e drejtésisé e BE-sé, sipas sé cilés pércaktimi i
pushimit javor né€ ditén e diel, i kryer nga direktiva 104/93, duhej konsideruar si i paligjshém. GJIDBE,
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gjeré i rezevohet si gjithmoné akordeve kolektive. Ky aspekt i fundit ka
térhequr kritikén e doktrinés dhe nevojshmériné e ndérhyrjes sé Gjykatés
Kushtetuese®, e cila éshté shprehur pér legjitimitetin e parashikimeve qé
béjné té mundur pérfitimin e pushimit javor pértej periudhave 7 ditore, me
kushtin e pérdorimit té kétyre mundésive ligjore vetém né rastet e nevojave té
qarta qé mbrojné interesa madhoré dhe me ruajtjen e periudhés sé pushimit
né formén e mesatares né harkun kohor referues prej 2 javésh>.

Né lidhje né pushimet vjetore neni 10 i dekretit parashikon té drejtén e
punémarrésve pér njé periudhé pushimi jo mé té shkurtér se 4 javé, duke
vendosur né kété ményré njé limit kohor sasior minimal dhe duke tejkaluar
pércaktimet e méparshme té kryera nga ligji n. 157/1981 i cili, duke ratifikuar
Konventén ILO n. 132/1970, fliste pér njé periudhé minimale prej 3
javésh pushimesh vjetore. Parashikimi aktual, duke ju referuar nenit 2109
té Kodit civil italian, rimerr nevojén e pérfitimit té njé pjese té pushimeve
vjetore né ményré té vazhdueshme me qéllim realizimin e ripértéritjes sé
energjive psiko-fizike dhe té nevojave personale, private dhe familjare té
punémarrésit. Periudha e pérfitimit caktohet nga punédhénési duke mbajtur
parasysh organizimin e aktivitetit t&¢ punés dhe interesat e punémarrésit, i
komunikohet kétij té fundit sa mé herét té jeté e mundur, dhe pérfitohet né
meényré té vazhdueshme pér té paktén dy javé brenda vitit né té cilin pushimet
jané mbledhur dhe pér pjesén e mbetur brenda 18 muajve pasues té késaj
periudhe, pérveg parashikimeve té ndryshme té kryera nga akordet kolektive.

Réndési té veganté ka parashikimi i pérmbajtur né pikén 2 té nenit 10,
sipas sé cilit periudha minimale prej 4 javésh nuk mund té zévendesohet
nga démshpérblim pér mospérfitim té pushimeve vjetore, pérveg rasteve té
zgjidhjes sé marrédhénies sé punés, si dhe jané té pavlefshém té gjitha akordet
mes paleve pér hegjen doré nga pushimet vjetore. Né kété ményré kemi
riafirmimin e parimit kushtetues (neni 36, pika 3) sipas sé cilit punémarrési
nuk mund té heqé doré nga pushimet vjetore té paguara.

Né lidhje me pushimet vjetore qé nuk jané pérfituar brenda periudhés
maksimale prej 18 muajsh pas mbledhjes sé tyre, duke patur parasysh
parimin qé ndalon monetizimin e pushimeve té papérfituara, duhet théné se
punémarrési nuk e humbet té drejtén e pérfitimit té tyre edhe pértej periudhés
maksimale, nderkohé qé njé monetizimi tyre éshté i mundur vetém nése kemi
pérfundimin e raportit té punés. Humbja definitive e mundésisé sé pérfitimit
té pushimeve vjetore, sikurse specifikon Gjykata e Bashkimit Europian (C-
619/16, C-684/16), mund té realizohet né ato raste kur punémarrési nuk

12.11.1996, (C- 84/94), Foro it., 1997, 111, kk. 280-304.
22 GIK, n. 101/1975, Riv. Giur. lav., 1975, 11, ff. 335-342. GJK, n. 146/1971, Foro. It., 1971, 1.2, kk.

2140-2142.
23 TIRABOSCHI M., RUSSO A., cit. f. 23. LECCESE V., cit. f. 70.
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ushtron té drejtén e tij né ményré té vullnetshme dhe té vetédijshme edhe
pse i éshté garantuar mundésia e pérfitimit nga ana e punédhénésit. Né kété
ményré, punémarrési qé nuk e ka ushtruar té drejtén e tij pér pushime vjetore,
humbet me pérfundimin e marrédhénies sé punés mundésiné e monetizimit
té pushimeve té paperfituara. Sidoqofté, po sipas GJDBE, pér humbjen
e késaj té drejte nuk mjafton fakti i mos kérkimit té pushimeve vjetore nga
ana e punémarrésit, por duhet té kemi nje refuzim té vullnetshém dhe té
vetédijshém nga ana e tij edhe pas ftesés sé drejtuar nga punédhénési pér t’i
pérfituar ato.

5. Puna e kryer gjaté oréve té natés.

Legjislatori italian pérgjaté veprimtarisé sé pérshtatjes kundrejt kérkesave
té direktivés n. 93/104 kishte rregulluar paraprakisht displinén e punés sé
kryer gjaté oréve té natés népérmjet dekretit legjislativ n. 532/1999, e cila
éshté rishikuar térésisht népérmjet dekretit n. 66/2003, qé sjell njé séré risish
pérsa i pérket kushteve dhe rregullave qé duhen ndjekur pér ushtrimin e
aktivitetit té punés gjaté kétij orari.

Neni 11 i dekretit n. 66/2013 sé pari pérmban detyrimin e vlerésimit té
aftésisé mjekésore pér té kryer aktivitet pune gjaté oréve té natés, népérmjet
strukturave shéndetésore publike kompetente duke ja hequr tanimé kété
mundési mjekut té familjes dhe sé dyti parashikon detyrimin pér té gjithé
punémarrésit pér té kryer aktivitet pune gjaté oréve té natés. Ky i fundit
mbetet sidoqofté njé detyrim jo absolut duke gené se normativa parashikon
disa momente pérjashtuese qé iu referohen grave shtatzéna dhe grave me
fémijé deri né moshén 1 vjeg, té cilat nuk kané detyrimin e punésimit nga
mesnata deri né orén 6 té méngjesit. E njéjta mundési, népérmjet akordeve
individuale, iu ofrohen gjithashtu edhe prindérve me fémijé deri né moshén
3 vjeg, prindi i vetém me fémijé deri né moshén 12 vjeg, punémarrésit qé
kané né ngarkim njé person me aftési té kufizuara®. Gjithashtu akordet
kolektive mund té pércaktojne kategori dhe raste té tjera pér té cilat mund té
pérjashtohet punésimi gjaté oréve té natés.

Pérsa i pérket aspekteve proceduriale qé duhen ndjekur né pérdorimin e
punés sé natés, neni 12 specifikon se duhen respektuar dy detyrime té vecanta
qé lidhen me késhillimin paraprak té pérfagésive sindikale té ndérmarrjes
(té cilat duhet té jené pjesé e organizatave pérfagésuese qé kané nénshkruar
akordet kolektive) ose organizatave territoriale kompetente té punémarrésve
dhe me komunikimin nga ana e punédhénésit, pér ¢do periudhé 12 mujore,

24 Normativa parashikon, si né rastin e ndalimit absolut edhe né rastin e akordeve individuale deroguese,
masa ndéshkuese pér punédhénésit g€ vendos né puné gjaté oréve té natés punémarrésit e kategorive té
cituara. Né kéto raste masat mund té shkojné né arrest me burg nga 2 deri né 4 muaj ose me gjobé nga
516 euro deri né€ 2582 euro.
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te organet pérkatése té inspektimit té punés sé natés sé kryer né ményré té
vazhdueshme ose népérmjet turneve periodike, pérveg atyre rasteve kur kjo
mundési éshté parashikuar nga akordet kolektive.

Natyré thelbesoré kané gjithashtu parashikimet e pérmbajtura né nenin
13 té dekretit, pércaktuese té kohézgjatjes sé orarit ditor té punés pér
punémarrésit e natés, kohézgjatje e cila nuk duhet té kalojé mesatarisht 8
orét né 24 orésh, mesatare kjo qé mund té derogohet nga akordet kolektive
apo né nivel ndérmarrjeje. Akordeve kolektive iu delegohet gjithashtu
mundésia pér té parashikuar njé kohézgjatje mé té ulét té orarit té punés pér
punémarrésit qé kryejné aktivitetin e tyre, ose njé pjesé té tij, gjate oréve té
natés si edhe pércaktimin e trajtimit ekonomik qé kéta punémarrés pérfitojné.

Tjetér aspekt i réndésishém né mbrojtjen e shéndetit té punémarrésit
éshté detyrimi i kontrollit té integritetit fizik té tij né ményré preventive dhe
periodike me géllim vlerésimin e mungesés sé shkaqeve qé béjné té pamundur
zhvillimin e punés sé natés dhe detyrimi pér punédhénésin qé té garantojé té
gjitha masat e nevojshme mbrojtése individuale dhe kolektive né ményré qé
té shmangen sa mé shumé rreziqet derivuese nga puna gjaté oréve té natés.
Né mbyllje mund té shtohet se qéllimi i mbrojtjes sé shéndetit del né pah
edhe né nenin 151 ciliijep mundésiné punémarrésit me gjendje shéndetésore
té papérshtatshme pér punén e natés té transferohet né aktivitete pune té
kryera gjaté dités dhe detyra ekuivalente me ato qé ai ka patur mé herét, nése
ekzistojné né ndérmarrje gjaté harkut kohor té ri.
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Abstrakt

Ky studim analizon marrédhénien midis nacionalizmit banal dhe turizmit
né Shqipéri dhe Kosové. Qéllimi éshté té vihen né dukje ményrat népérmjet
té cilave komponentét e pérditshém té nacionalizmit béhen pjesé e praktikave,
politikave dhe pérfagésimeve né sektorin e turizmit. Duke u mbéshtetur né
qasjen e nacionalizmit banal té Michael Billig, studimi analizon dimensionet
materiale, ideologjike dhe diskursive té ndértimit té identitetit kombétar
né fushén e turizmit. Faget zyrtare té agjencive kombétare té turizmit té
Shqipérisé dhe Kosovés analizohen me géllim detektimin e ményrave
népérmjet té cilave diskurset nacionaliste, narrativat historike dhe simbolet
kulturore pérdoren pér té formésuar dhe pérforcuar identitetin kombétar.
NEé rastin e Shqipérisé komponentét e nacionalizmit banal (si¢ jané narrativat
historike té pérzgjedhura né meényré selektive) shfagen né ményré mé
diskrete,. Ndérkohé, rastii Kosovés paraqet njé diskurs mé té hapurnacionalist,
duke pérdorur tema primordialiste dhe njé kornizé “ne” kundér “atyre’,
vecanérisht né portretizimin e periudhave osmane, jugosllave dhe serbe.
Ky punim kontribuon pér té kuptuar se si turizmi shérben si njé platformé
pér riprodhimin e ideologjive nacionaliste dhe formésimin e identiteteve
kolektive né Evropén Juglindore.

Fjalét kyge: nacionalizém banal, nacionalizém i pérditshém, turizém , fage
zyrtare té turizmit, Shqipéri, Kosové

Abstract

This study explores the relation between banal nationalism and tourism in
Albania and Kosovo. It aims to detect the ways in which everyday markers
of nationalism are incorporated within tourism practices, policies, and
representations. Drawing on Michael Billig’s approach of banal nationalism,
the research examines the material, ideological, and discursive dimensions
of national identity construction in tourism. Official tourism websites are
analyzed in order to reveal how nationalist discourses, historical narratives,
and cultural symbols are mobilized in order to shape and reinforce national
identity.

The Albanian case highlights quite subtle banal nationalist tropes, such as
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selective historical narratives emphasizing ancient origins and continuous
national struggles. Meanwhile, the Kosovo case presents a more opened
nationalist discourse, employing primordialist themes and an “us-versus-
them” framework, particularly in its portrayal of Ottoman, Jugoslav and
Serbian rule. Both contexts underscore the dual function of tourism as a
tool for national pride and soft power diplomacy while exposing the risks
of exclusionary narratives. This analysis contributes to understanding how
tourism serves as a platform for the reproduction of nationalist ideologies
and the shaping of collective identities in Southeast Europe.

Key words: banal nationalism, everyday nationalism, tourism, official
tourism websites, Albania, Kosovo

Nacionalizmi banal dhe turizmi

Nacionalizmi banal, njé koncept i themeluar nga Michael Billig, i referohet
meényrave diskrete dhe shpesh té pa véna re népérmjet té cilave ideologjia
nacionaliste pérshkon jetén e pérditshme, duke formésuar perceptimet e
individéve né lidhje me kombin dhe kombésiné por pa shfaqur (né dukje) njé
retoriké (té hapur) nacionaliste (Billig, 1995). Né shoggérité e sotme, ekziston
njé proces i vazhdueshém, i pérditshém i rikujtimit té kombésisé dhe ky
proces éshté arsyeja pse “ne”, anétarét e kombeve, nuk e harrojmé identitetin
toné kombétar. Nacionalizmi banal pérshkruan pikérisht procesin népérmjet
té cilit subjektet kombétare rikujtohen né pérditshmériné e tyre pér faktin
se jané anétaré té njé kombi té caktuar dhe se bota né té cilén jetojné éshté
njé boté e ndértuar nga kombet dhe e ndaré ndérmjet kombeve. Pér qasjen e
nacionalizmit banal, koncepti i nacionalizmit zgjerohet deri né até piké sa té
pérfshijé mjetet dhe zakonet ideologjike qé béjné té mundur riprodhimin e
kombit. E théné mé fjalé té tjera nacionalist nuk konsiderohet vetém ai i cili
éshté i gatshém té luftojé mé armé pér kombin e tij por edhe ai i cili e merr
té miréqéné egzistencén e kombit si dicka té dhéné dhe natyrale dhe ne kété
ményré ndérton dhe riprodhon diskurse né lidhje me kombin. (Kuci, 2022)
Kéto diskurse ndértohen né njé hapésiré sociale brenda sé cilés rikujtesa e
pérditshme e kombit dhe kombésisé éshté shndérruar né njé komponent
thelbésor té saj. Dhe éshté pikérisht kjo arsyeja se pse “ne” nuk e harrojmé
identitetin toné kombétar. Sipas Michael Billig, né shoqérité e sotme
kombésia rikujtohet vazhdimisht pérmes praktikave sociale dhe zakoneve
ideologjike dhe diskursive (Billig, 1995). Turizmi, si njé praktiké sociale por
edhe si njé industri qé funksionon brenda kornizave té imponuara nga sistemi
kapitalist gjithashtu bén pjesén e tij pér té riprodhuar idené e kombit dhe té
kombésisé duke i rikujtuar cdokujt kush jemi “ne” por edhe kush jané “ata”
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Shfagjet materiale té nacionalizmit banal né turizém mund té detektohen
né aspekte té ndryshme té destinacioneve si dhe té pérvojave turistike.
Infrastruktura turistike por edhe politikat e turizmit shpesh heré pasqyrojné
axhendat nacionaliste. Qeverité dhe autoritetet lokale investojné shumé
mé lehté né projekte qé promovojné arritjet kombétare, trashégiminé
dhe vegorité kulturore, pra né projekte té cilat mund te justifikohen mé
thjeshté nqs pérmbajné elemente kombétare (Edensor, 2002; Hall, 2007;
Polese, Amrosio, Kerikmae 2020). Le té rikujtojmé kétu projektin e sheshit
Skénderbej dhe “faktin” se pllakat e pérdorura pér ndértimin e tij vinin
nga “té gjitha trojet shqiptare, pérfshiré kétu edhe nga Kosova dhe zona té
tjera ku jetojné shqiptaré” (https://www.balkanweb.com/projekti-ja-si-do-
te-jete-sheshi-skenderbej-realizohet-per-12-muaj/#gsc.tab=0).Ndértimi
i monumenteve, muzeve dhe vendeve té trashégimisé shérben pér té
simbolizuar dhe pérforcuar identitetin kombétar, duke ftuar turistét té marrin
pjesé né glorifikimin kolektiv té kombit (Naef, PJ. 2017; Smith, 2009; Winter,
2012; Hassan & Miran, 2015). Pér mé tepér, komodifikimi i simboleve dhe
imazheve kombétare né marketingun e turizmit pérforcon mé tej diskursin
nacionalist (Hall & Page, 2019; Edensor, 2002). Broshurat turistike,
reklamat dhe fushatat promovuese shpesh mbéshteten né pérfagésimet
stereotipike té identitetit kombétar pér té térhequr vizitoré, duke pérjetésuar
narrativa té thjeshtuara dhe té esencializuara té vendit prités (White, 2017).
Ky komodifikim i identitetit kombétar jo vetém qé formon perceptimet e
turistéve, por gjithashtu kontribuon né ndértimin dhe pérhapjen e ideologjisé
nacionaliste brenda dhe pértej destinacioneve turistike (Smith, 2009; Winter,
2012).

Pérve¢ manifestimeve materiale, nacionalizmi banal né turizém vepron
pérmes mekanizmave ideologjiké qé pérforcojné supozimet e marra si té
miréqena pér kombin. Narrativat, pérfagésimet dhe shfagjet turistike luajné
njé rol vendimtar né ndértimin dhe pérjetésimin e ideologjive nacionaliste,
duke vendosur pérvojén e vizitorit brenda kontekstit té historis€, identitetit
dhe vlerave kombétare (Dann, 1996; Edensor, 2002; Storm 2014 ). Vendet
e trashégimisé kulturore, muzeté dhe vizitat me guidé shpesh shérbejné
si mjete pér pérhapjen e narrativave nacionaliste, duke promovuar njé
ndjenjé té pérkatésisé kolektive dhe identitetit té pérbashkét midis turistéve
(Macdonald, 2013; Smith, 2009). Politikat dhe praktikat turistike shpesh
jané t&é mbushura me axhenda nacionaliste nga autoritetet zyrtare té turizmit
té cilat pérdorin turizmin si njé mjet pér riprodhimin e kombit por edhe si njé
mjet té diplomacisé kulturore dhe projeksionit té fugisé sé buté (Hall & Page,
2019; Winter, 2012). Strategji té tilla si festivalet kulturore dhe iniciativat pér
ruajtjen e trashégimisé pérdoren pér té rritur imazhin dhe reputacionin e
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kombit né skenén globale, duke nxitur ndjenjén e krenarisé dhe identitetit
kombétar midis turistéve (Hassan & Miran, 2015; Anholt, 2021).

Nacionalizmi banal vepron edhe népérmjet formacioneve diskursive qé
formésojné prodhimin dhe konsumimin e identitetit kombétar né kontekstet
turistike. Narrativat turistike, guidat dhe materialet promovuese shpesh
pérdorin strategji diskursive qé natyralizojné dhe pérforcojné ideologjité
nacionaliste, duke inkuadruar pérvojén turistike brenda narrativave dhe
simboleve té vecanta kombétare (Edensor, 2002; Dann, 1996; Winter, 2012).
Kéto konstrukte diskursive jo vetém qé formojné perceptimet e turistéve, por
gjithashtu kontribuojné né riprodhimin dhe normalizimin e komponentéve
dhe stereotipeve banale nacionaliste brenda diskursit turistik (White, 2017).

Né praktikat e pérditshme té turizmit, individét angazhohen né ményré
aktive né ndértimin dhe negocimin e identiteteve kombétare pérmes
ndérveprimeve té tyre me komunitetet lokale, artefaktet kulturore dhe
peizazhet (Edensor, 2002; Winter, 2012). Turistét interpretojné dhe ja
atribuojné kuptimin pérvojave té tyre té udhétimit bazuar né nocionet e
tyre té paramenduara té identitetit kombétar, shpesh duke u mbéshtetur
né diskurse dhe pérfagésime nacionaliste (Hassan & Miran, 2015). Blerja e
suvenireve, pér shembull, béhet njé ményré pér turistét pér té mbledhur dhe
shfaqur simbole té identitetit kombétar, duke pérforcuar ndjenjén e tyre té
pérkatésisé ndaj njé kombi té caktuar (Edensor, 2002; Dann, 1996).

Pér mé tepér, konsumi i ushqimit, muzikés dhe produkteve té tjera
kulturore né mjediset turistike béhet i mbushur me kuptime nacionaliste,
pasi turistét kérkojné pérvoja autentike qé pérputhen me perceptimet e tyre
té imagjinuara pér kombin prités (Bessiére & Tibere , 2013; Winter, 2012).
Duke u angazhuar né kéto praktika té pérditshme, turistét marrin pjesé aktive
né riprodhimin dhe pérhapjen e diskurseve nacionaliste, duke kontribuar
né pérjetésimin e narrativave té identitetit kombétar né kontekstet turistike
(Edensor, 2002).

Marrédhénia midis nacionalizmit banal dhe turizmit pérfshin dimensionet
materiale, ideologjike dhe diskursive, si dhe praktikat e pérditshme pérmes
té cilave nacionalizmi zbatohet dhe kontestohet né mjediset turistike. Duke
shqyrtuar kéto dimensione, ky rishikim i zgjeruar i literaturés ofron njohuri té
vlefshme pér ndérveprimin kompleks midis nacionalizmit banal dhe turizmit,
duke theksuar ményrat né té cilat ideologjité dhe identitetet nacionaliste
ndértohen, kryhen dhe konsumohen brenda kontekstit té turizmit. Kuptimi
i kétyre dinamikave éshté thelbésor pér té analizuar né ményré kritike rolin
e turizmit né formésimin dhe pérjetésimin e diskurseve dhe identiteteve
nacionaliste né shoqgérité bashkékohore.
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Manifestimet e nacionalizmit banal né turizém

Uebsajtet zyrtare té turizmit shérbejné si porta dixhitale, duke u ofruar
qytetaréve vendas dhe audiencés ndérkombétare njé pérmbledhje té shkurtér
té identitetit, atraksioneve dhe trashégimisé kulturore té njé kombi. Pérte;
funksionit té tyre parésor té promovimit té turizmit, kéto platforma luajné njé
rol té réndésishém né formésimin dhe pérforcimin e narrativave nacionaliste.
Népérmjet pérmbajtjes sé ndértuar me kujdes qé pérfshin narrativa, imazhe
dhe rréfime historike, faget e internetit zyrtare té turizmit krijojné njé imazh
specifik té kombit, duke promovuar monumentet, festivalet kulturore
dhe arritjet historike pér té rrénjosur njé ndjenjé krenarie dhe uniteti mes
qytetaréve duke projektuar njé version té idealizuar té kombi ndaj botés;
(Malenkina & Ivanov, 2018, Houliston, Ivanov, Webster, 2021; Hallett,
2011; Lee & Gretzel, 2011) Trashégimia kulturore, thelbésore pér axhendat
nacionaliste, shfaget dukshém né kéto platforma, me traditat, kulinariné
dhe zakonet e konsideruara si pérbérés thelbésoré té identitetit kombétar
(Smith, 2009; Polese, Ambrosio, Kerikmae 2020; Hassan & Miran, 2015).
Pér mé tepér, faqet zyrtare té turizmit né internet shérbejné si instrumente té
diplomacisé sé fuqisé sé buté, duke projektuar njé imazh pozitivtek komuniteti
ndérkombétar pér té ndikuar né perceptimet globale dhe pér té périmérsuar
pozicionin e vendit né arenén ndérkombétare( Anholt, 2021; Hall & Page,
2019; Winter, 2012). Megjithaté, ndértimi dhe riprodhimi i identitetit
kombétar né kéto platforma nuk ka se si té mos pérmbajé problematikat qé
pérmban ky proces edhe né hapésira té tjera sociale dhe politike. Paraqitja
selektive dhe mosveprimi i disa aspekteve historike ose kulturore mund té
pérjetésojé stereotipet, té margjinalizojé komunitetet dhe té pérforcojé
format pérjashtuese té nacionalizmit (Houliston , Ivanov, & Webster, 2021;
Macdonald, 2013). Pavarésisht nga kéto kompleksitete, faget e internetit
zyrtare té turizmit mbeten me ndikim né formésimin e perceptimeve té
identitetit kombétar, duke e béré té domosdoshme vlerésimin kritik té
implikimeve té narrativave té tyre pér dinamikat mé té gjera socio-politike.
Promovimi i turizmit pérmes fageve zyrtare té turizmit kombétar, mishéron
elemente té nacionalizmit banal, procesi ku simbolet kombétare, diskurset
dhe narrativat jané aq thellé té ngulitura né jetén e pérditshme saqé ato béhen
pothuajse té padukshme, por vazhdimisht pérforcojné ndjenjén e identitetit
kombétar (Billig, 1995; Edensor , 2002 Hall & Page, 2019)

Shqipéria

Karakteristika e paré qé bie né sy né fagen e Agjencisé Kombétare Shqiptare
té Turizmit (https://akt.gov.al/) éshté mungesa e flamurit dhe simboleve
kombétare, té cilat, sipas tradités sé nacionalizmit banal, jané komponenté
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qendroré. Veté Michael Billig e identifikon flamurin kombétar, veganérisht
kur ai varet pa u véné re jashté ndértesave publike, si njé imazh metonimik
thelbésor té nacionalizmit banal (Billig, 1995). Né kété faqe interneti, flamuri
shfaget vetém né seksionin e pérzgjedhjes sé gjuhés. Megjithaté, mungesa e
tij nga fagja nuk tregon mungesé té nacionalizmit banal. Pérkundrazi, prania
e tij éshté e nénkuptuar dhe e pérhapur.

Ndérsa simbolet materiale si flamujt ose emblemat e tjera kombétare
jané rikujtues té réndésishém té identitetit kombétar (flaggings sic i emérton
Billig) ato nuk jané komponentét e vetém té nacionalizmit banal. Aspekti
vértet banal — ose i zakonshém — géndron né supozimet e marra si té mirégena
né lidhje me kombin: né lidhje me até ¢faré éshté kombi dhe identiteti
kombétar, atdheu, gjuha territori etj. Kéto elemente banale pérfshijné pohime
té zakonshme pér historiné e kombit, lashtésiné e tij, té ashtuquajturén
autoktoni dhe vazhdimésiné e supozuar té tij. Eshté pikérisht ajo qé réndom
konsiderojmé silogjiké té thjeshté né lidhje me kombin dhe cdo gjé qé lidhet
me t&, qé éshté edhe elementi me thelbésor i nacionalizmit banal. (Kuci,
2022) Ajo cfaré réndom konsiderohet si dicka qé “edhe njé fémijé né kopésht
duhet ta dijé” né lidhje me kombin dhe cdo gjé qé lidhet me té, qé éshté edhe
thelbi i nacionalizmit banal. Logjikén e thjeshté nuk e vendosim asnjéheré
né dyshim, e marrim si té miréqené. E megjithaté kur vjen céshtja te kombi
dhe cdo gjé qé lidhet me té éshté pikérisht kjo logjiké e thjeshté qé duhet
vendosur né dyshim. Sepse nacionalizmi ka ndértuar logjikén e thjeshté té
modernitetit (Billig, 1995).

Pér mé tepér, né rastin konkret, nacionalizmi banal manifestohet kryesisht
népérmjet qasjes selektive té pérdorur nga historiografia kombétare zyrtare.

Kur shqyrton rubrikén Historia e Shqipérisé né fagen e internetit té
Agjencisé Kombétare té Turizmit, del né pah nacionalizmi banal qé pérshkon
té gjithé pérmbajtjen e késaj faqeje. Teksti fillon me njé frazé gati paradoksale:
“Gjeneza e ¢do kombi éshté historia e tij.” Pérdor fjalén paradoksale sepse né
pamje té paré, kjo shprehje mund té duket si njé citim nga Eric Hobsbawm,
i cili analizon né ményré kritike rolin qé luan historiografia né ndértimin e
kombit duke géndruar larg nacionalizmit metodologjik si pak historiané té
tjeré. Megjithaté, duke marré parasysh kontekstin, kjo frazé funksionon krejt
ndryshe nga ajo qé mund té nénkuptonte Hobsbawm.

Narrativa historike e paragitur pérputhet ngushté me narrativén
zyrtare kombétare shqiptare. Historia portretizohet si njé varg betejash té
pandérprera té zhvilluara nga kombi shqiptar. Kjo narrativé thjeshtézon té
kaluarén komplekse té Shqipérisé. Historia e cdo vendi éshté komplekse por
éshté historiografia zyrtare ajo qé e thjeshtézon até duke vendosur theksin
te disa periudha e duke 1éné periudha té tjra né harresé. Historia e kombeve
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éshté njékohésisht edhe amnezia e tyre. Né rastin konkret narrativaa
historike e paragitur vendos theksin te temat e zakonshme té historiografisé
nacionaliste: rrénjét e lashta té kombit, luftérat e tij pér pavarési dhe réndésiné
e tij gjeopolitike. Njé qasje e tillé reduktuese dhe thjeshtézuese pasqyron
tendencat e diskursit nacionalist, nga njéra ané duke paraqitur njé progresion
té idealizuar, linear té historisé kombétare dhe nga ana tjetér duke 1éné pas
dore nuancat dhe interpretimet e kontestuara té saj.

Teksti paraqet historiné e Shqipérisé si njé pérpjekje e vazhdueshme
pér pavarési dhe vetévendosje. Si njé histori lineare betejash epike kundér
pushtuesve té huaj si Perandoria Osmane. Periudha historike si Rilindja
Kombétare Shqiptare dhe shpallja e pavarésisé né 1912, paragiten simomente
pércaktuese qé formésuan trajektoren e kombit, si géllime finale té historisé
shekullore té kombit shqiptar. Né gendér té rréfimit jané heronjté kombétaré
si Skénderbeu, té cilét mishérojné frymén e rezistencés dhe atdhedashurisé.
Teksti vleréson gjithashtu pérpjekjet e Shqipérisé pér modernizimin dhe
integrimin né komunitetin global, vecanérisht népérmjet anétarésimit né
NATO dhe aspiratave pér integrimin né Bashkimin Evropian, duke i paraqitur
kéto si arritje kombétare.

Teksti thekson origjinén e lashté té kombit shqipta (dicka tipike pér
historiografiné zyrtare kombétare), duke e gjurmuar historiné e tij né epokén
paleolitike dhe duke nénvizuar vazhdimésiné e popullsisé dhe kulturés
sé saj pérgjaté mijévjecaréve. Teksti nxjerr né pah pellazgét dhe ilirét si
paraardhés dhe glorifikon figurat kombétare si Skénderbeu si simbole té njé
identiteti té géndrueshém shqiptar. Duke u fokusuar né natyrén autoktone
té vendbanimeve shqiptare dhe né ruajtjen e gjuhés dhe té traditave
pavarésisht pushtimeve té njépasnjéshme, narrativa pérforcon nocionin e njé
thelbi primordial - njé identitet kombétar i pérjetshém dhe i brendshém qé
kapércen ndryshimet historike. Tema té tilla primordialiste dhe perenialiste®®
jané karakteristike pér historiografiné zyrtare shqiptare (Kuci, Cika 2020).

Rréfimi thekson fugishém qéndrueshmériné dhe vazhdimésiné e kombit
shqiptar gjaté historisé, pavarésisht sfidave té tilla si pushtimet e huaja dhe
pérplasjet e brendshme. Shqipéria portretizohet si njé entitet kulturor dhe
territorial koheziv me rrénjé té lashta, duke paraqitur né kété ményré njé
fije té pandérpreré té identitetit dhe aspiratave kombétare qé shtrihen nga
lashtésia deri né kohét moderne. Kjo kornizé e pozicionon Shqipériné si njé
komb me legjitimitet té thellé historik.

Teksti karakterizohet edhe nga njé qasje antikomuniste, veganérisht né

26 Primordializmi dhe perennializmi jané dy qasje t€ t&€ ndryshme por shpesh heré me komponenté
qé i mbivendosen njeri tjetrit. T€ dyja vendosin theksin te réndésia e etnisé né formimin e kombeve,
por ndryshojné mes tyre né€ disa elementé . Primordializmi, e konsideron etniné si njé aspekt themelor
té identitetit njerézor, i formuar nga farefisnia, gjuha, feja dhe praktikat e pérbashkéta kulturore. Pér
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paragqitjen e periudhés 1944-1990. Ndérsa narrativa fokusohet kryesisht né
pavarésiné, trashégiminé kulturore dhe aspiratat gjeopolitike, ajo kritikon
shkurtimisht periudhén komuniste, duke e pérshkruar até si njé sistem
totalitar dhe té izoluar. Teksti nénvizon keqmenaxhimin ekonomik té regjimit,
shtypjen e lirisé fetare dhe kolektivizimin e tokés, té cilat kolektivisht ¢uan
né varférimin dhe izolimin kombétar. Kjo kornizé negative pérputhet me
narrativat mé té gjera postkomuniste né Shqipéri, duke e paragitur epokén
komuniste si njé kapitull té errét qé qéndron né kontrast me aspiratat e
kombit pér demokraci, liri dhe integrim peréndimor.

Teksti né pérgjithési shfaq elemente té nacionalizmit banal duke
paragitur njé véshtrim té thjeshtézuaruar dhe selektiv té historisé shqiptare,
aq té rrénjosur dhe normalizuar saqé kjo gjé béhet thuajse e padukshme.
Presupozon njé kuptim té pérbashkét té identitetit dhe historisé kombétare
shqiptare, duke pérforcuar né kété ményré supozimet e marra si té miréqena
né lidhje me historiné e kombit. Korniza kombétare brenda sé cilés ndértohet
narrativa historike riprodhon njé diskurs kombétar qé thjeshtézon dhe
homogjenizon historiné, duke pasqyruar mekanizmat e zakonshém, por té
fuqishém, té nacionalizmit banal.

Teksti pérdor njé diskurs nacionalist duke ndérthur tema primordialiste
dhe perenialiste, duke glorifikuar origjinén e lashté té kombit shqiptaré dhe
vazhdimésiné historike té tij. Duke e ndérthurrurkété diskurs me komponenté
banalé normalizohen dhe pérforcohen qasjet jokritike né lidhje identitetin
kombétar dhe kombin. Kéta elementé formojné njé narrativé qé éshté edhe

ideologjikisht e pranuar dhe kulturalisht e pérhapur.

Kosova
Né rastin e Kosovés fagja zyrtare Visit Kosovo (https://visitkosovo.rks-

primordialisté si psh Clifford Geertz dhe Edward Shilst, nacionalizmi shfaqet si njé zgjatim i kétyre
lidhjeve etnike para-ekzistuese, duke e béré etniné gendrore pér formimin dhe géndrueshmériné
¢ kombeve. Ata argumentojné se lidhjet etnike perceptohen si "t€ natyrshme" dhe té géndrueshme,
duke siguruar njé bazé€ emocionale dhe pothuajse biologjike pér ndjenjén e pérkatésisé, ndjenjé t&
cilé n nacionalizmi e pé€rforcon mé voné. Perenializmi, nga ana tjeté r pranon réndésiné historike t&
etnisé, megjithateé mban njé qéndrim mé pak determinist. Studiues si Anthony D. Smith dhe Adrian
Hastings mbé shtesin idené se kombet jané produkt i proceseve historike afatgjata, t& rrénjosura né
komunitetet etnike paramoderne, por t€ formuara nga kontekste t€ ndryshme sociale, kulturore dhe
politike me kalimin e kohé&s. Ndryshe nga primordialistét, perennialistét nuk pretendojné se kombet
jané "natyrale" ose t€ pandryshueshme. Ata e vendosin theksin né vazhdimésin€ dhe historicitetin
e lidhjeve etnike dhe kombétare, duke pranuar se ndérsa nacionalizmi éshté njé fenomen modern, ai
shpesh mbéshtetet dhe riinterpreton traditat e méparshme etnike. Dallimi kryesor géndron né mé nyré
n se si trajtohet pérkatésia etnike dhe rolt i saj né shfagjen e kombeve. Primordializmi e sheh etniné
si t&€ genésishme dhe té€ pandryshueshme, duke mbéshtetur evolucionin "natyror" té nacionalizmit.
Perenializmi, i sheh kombet si konstruksione historike qé dalin nga bashkésité e qéndrueshme etnike,
por g€ u pérshtaten rrethanave né ndryshim. Té€ dyja kéndvéshtrimet kontribuojné né debatin mbi
origjinén dhe géndrueshmériné e identitetit kombétar, duke theksuar ndérveprimin midis etnisé dhe
nacionalizmit, megjithése nga kéndvéshtrime t&€ ndryshme.
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gov.net/) nuk i pérket ndonje agjencie té vecanté té turizmit, sepse Kosova
nuk e ka njé té tillé, por éshté njé fage zyrtare e Departamentit té Turizmit té
Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé sé Qeverisé sé Kosovés.
Pramund té pranojmé qé béhet fjalé pér njé faqe zyrtare té qeverisé sé Kosovés.
Ashtu sic ndodh edhe me fagen zyrtare té Agjencisé Kombétare té Turiymit
né Shqipéri edhe né fagen e Kosovés mungon shfagja e simboleve kombétare.
Flamuri shtetéror i Kosovés shfaget vetém njé heré. Megjithaté, kategoria
e Informacionit pér shtetin e Kosovés éshté pjesa ku dominon diskursi
nacionalist dhe ku rréfimi ka nota mé té theksuara nacionaliste né krahasim
me rastin e Shqipérisé. Né pjesén qé ka té béjé me historiné e Kosovés, duket
qarté qasja e thjeshtézuar dhe selektive me té cilén ajo i paraqitet publikut. 3
jané pjesét kryesore té paragitura pér historiné e Kosovés. Origjina, pjesa qé
lidhet me Perandoriné Osmane dhe pjesa nga viti 1981 deri né ditét e sotme.

Pjesa e Origjinés shogérohet me njé harté qé né thelb éshté shumé
problematike sepse pérfagéson njé periudhé té historisé antike, konkretisht
periudhén e shekullit ITI-I para Krishtit dhe né kété harté mbivendosen kufijté
politiké té ditéve té sotme.Teksti, i mbushur me elemente primordialiste dhe
perenialiste té nacionalizmit, i gjen rrénjét e identitetin té kombit shqiptar
thellé né té kaluarén e lashté, duke promovuar né kété ményré njé ndjenjé té
lidhjes sé pérjetshme dhe té lindur me tokén e Kosovés. Dicka té tillé éshté e
dukshme edhe né rastin e Shqipérisé qé u analizua mé sipér.

Duke gjurmuar praniné e shqiptaréve qé né epokén paleolitike , teksti
ngjall njé lidhje primordiale me territorin e Kosovés, duke sugjeruar njé lidhje
té pandérpreré midis popullit dhe atdheut té tyre stérgjyshor qé nga kohra
té lashta. Ky portretizimi thekson njé marrédhénie té genésishme, pothuajse
instinktive, midis shqiptaréve dhe tokés sé tyre, duke pérforcuar nocionin e
njé lidhjeje primordiale qé kapércen epokat historike.

Paraqitja e iliréve si ndér banorét mé té hershém té Ballkanit éshté produkt
i njé qasjeje primordialiste , duke i kérkuar rrénjét identitetit shqiptar né té
kaluarén elashté. Duke i paraqiturilirét si autoktoné té rajonit dhe paraardhésit
e popullit shqiptar, teksti pérforcon ndjenjén e vazhdimésisé dhe zhvillimit
organik, duke e inkuadruar praniné bashkékohore shqiptare né Kosové si
kulmin natyror té lidhjes sé lashté shekullore me tokén. Veté termi autokton,
merret si i mirégené dhe nuk ndihet nevoja pér ta analizuar. Kjo tregon se
koncepte té tilla jané shndérruar né njé logjiké té thjeshté tashme.

Pérmendja e mbretérve legjendar dardané, si Longari, Monuni dhe Bato,
té cilét luftuan kundér armiqve té jashtém duke arritur fitore, kontribuon né
mitizimin e figurave historike. Kéto rréfime heroike shérbejné pér té ngritur
statusin e paraardhésve shqiptaré, duke i paraqitur ata si figura legjendare,
bémat e té ciléve mishérojné shpirtin e géndrueshém té kombit. Té tillarréfime
té mitologjizuara pérforcojné nocionin primordialist té njé prejardhjeje té
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pandérpreré té paraardhésve heroiké, duke frymézuar shqiptarét e sotém pér
trashégiminé e tyre.

Referencat pér periudhat e konfliktit dhe pushtimit, gjaté té cilave
Dardania shérbeu si bastion pér ruajtjen e kulturés dhe gjuhés ilire, theksojné
mé tej temén perenialiste té vazhdimésisé dhe géndrueshmérisé kulturore.
Pavarésisht presioneve té jashtme, teksti i portretizon paraardhésit shqiptaré
si té palékundur né angazhimin e tyre pér té mbrojtur trashégiminé e tyre,
duke theksuar njé ndjenjé té rrénjosur thellé té identitetit kulturor qé i
kapércen kufijté kohoré.

Duke pérfshiré kéto elemente primordialiste dhe perenialiste, teksti
ndérton njé narrativé té identitetit shqiptar té rrénjosur né té kaluarén e lashtg,
té karakterizuar nga njé lidhje e lindur me tokén, njé prejardhje e pérbashkét
me ilirét dhe njé trashégimi e géndrueshmérisé heroike ndaj kércénimeve té
jashtme.

Nga origjina zhvendosemi direkt né periudhén e Perandorisé Osmane,
periudhé e cila paragitet si njé lufté e pandérpreré e shqiptaréve pér pavarési.
Teksti portretizon fillimin e sundimit osman né Kosové pérmes njé lenteje
nacionaliste, duke u fokusuar né rezistencén kundér sundimit osman dhe
ruajtjen e identitetit shqiptar mes ndryshimeve socio-politike.

Narrativa pérshkruan depértimin osman né tokat shqiptare né shekullin
e 14-té si njé kércénim pér sovranitetin dhe autonominé e popullit shqiptar.
Pérmendja e sulmeve osmane né qytete si Shtipi , Prilepi dhe Kastoria
nénvizon agresionin me té cilin u pérballén shgiptarét, duke e inkuadruar
rezistencén e tyre si njé lufté pér té mbrojtur atdheun e tyre nga pushtuesit e
huaj. Kjo pérforcon njé perspektivé primordialiste duke theksuar té drejtén e
genésishme té popullit shqiptar pér territorin e tij. Teksti thekson pérhapjen e
Islamit né Kosové dhe trojet e tjera shqiptare, duke véné né dukje mungesén e
njé kishe kombétare shqiptare té unifikuar. Konvertimi né Islam portretizohet
sinjé ndryshimiréndésishém socio-fetar qéishképutishqgiptarét nga ndikimet
ortodokse, duke ruajtur késhtu identitetin e tyre té vecanté kulturor. Kjo
thekson temén perenialiste té vazhdimésisé dhe qéndrueshmérisé kulturore,
pasi shqiptarét pérshtaten me rrethanat né ndryshim duke ruajtur identitetin
e tyre thelbésor.

Pérmendjae Skénderbeutsiherokombétarsimbolizonfrymén erezistencés
kundér pushtimit osman. Temat e sfidave dhe lidershipit té Skénderbeut
pérballé fatkeqésive shérbejné pér té ngjallur ndjenja krenarie dhe solidariteti
duke pérforcuar narrativén e njé lufte heroike pér ¢lirimin kombétar. Duke
u fokusuar te figura si Skénderbeu, teksti pérforcon njé rréfim perenialist té
vazhdimésisé dhe kujtesés kolektive, duke u mbéshtetur né ikona historike
pér té forcuar identitetin kombétar shqiptar.

Pérshkrimi i organizimit administrativ osmane né Kosové vé né dukje
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praniné e zyrtaréve dhe feudaléve shgiptaré brenda sistemit osman. Kjo
nxjerr né pah ndikimin e géndrueshém té shgiptaréve né formésimin e
strukturave té qeverisjes vendore, pavarésisht sundimit té huaj. Duke theksuar
pjesémarrjen shgiptare né administratén osmane, teksti pohon né ményré
delikate nocionin perenialist té shqgiptaréve si pjesé pérbérése e geverisjes dhe
trashégimisé sé Kosovés, madje edhe nén dominimin e huaj. Duke pérfshiré
elemente té tillé, diskursi né tekst ndérton njé narrativé té rezistencés, ruajtjes
kulturore dhe heroizmit kombétar shqiptar né mes té pushtimit osman.
Ky rréfim pérforcon lidhjet e lashta midis popullit shqgiptar dhe atdheut té
tij, duke e portretizuar luftén e tij pér ¢lirim si njé aspekt té brendshém té
identitetit dhe vazhdimésisé sé tij historike.

Periudha e treté fillon me protestat studentore té vitit 1981 dhe vazhdon
me luftén dhe shpalljen e pavarésisé. Cdo pjesé tjetér qé lidhet me zhvillimet
né Kosové gjaté periudhés sé Jugosllavisé thjesht nuk pérmendet. Referencat
e vetme jané ato qé lidhen me “sundimin serb” dhe “’brutalitetin e ushtrisé
jugosllave. “ Shqiptarét paragiten si “pengje” té cilét kané béré njé “rezistencé
té pandalshme”.

Teksti paraget njé diskurs nacionalist qé fokusohet né dinamikén “ne”
kundér “atyre” ndérmjet “popullit shqiptar té Kosovés” dhe “sundimit
serb”, duke theksuar vecanérisht demonstratat studentore té vitit 1981 si njé
moment ky¢ né rezistencén kundér shtypjes serbe. Le té analizojmé tekstin
pérmes késaj lente:

Narrativa e portretizon popullin shqiptar té Kosovés si “ne” té shtypur
dhe sundimin serb si “ata” shtypés. Demonstratat studentore té vitit 1981
jané pérshtatur si pérgjigje ndaj “sundimit serb” dhe kérkesé pér kushte mé
té mira, duke ilustruar luftén e vazhdueshme té “popullit shqiptar” kundér
“shtypésve té tyre serbé’.

Teksti thekson shtypjen e dhunshme té demonstratave nga policia dhe
organet shtetérore serbe, duke i paraqitur ato si akte agresioni ndaj popullit
shqiptar. Ndalimi i studentéve dhe ndérhyrja e ushtrisé jugosllave pérforcojné
mé tej portretizimin e autoriteteve serbe siforca pushtuese qé shtypin kérkesat
legjitime té popullsisé shqiptare.

Teksti i pozicionon demonstratat e vitit 1981 si njé piké kthese simbolike
né luftén kundér “sundimit serb”, duke shénuar njé ndarje pérfundimtare
midis “popullit té shtypur shqiptar” dhe ish Republikés Socialiste Federative
té Jugosllavisé (RSFJ). Ky inkuadrim pérforcon narrativén e njé populli té
bashkuar shqiptar qé i reziston dominimit té jashtém, duke forcuar mé tej
dikotominé “ne” kundér “atyre”. Duke inkorporuar kété skemé, diskursi
né tekst ndérton njé narrativé té rezistencés kolektive té “popullit shqiptar
té Kosovés” kundér “shtypjes serbe”, duke véné né pah demonstratat
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studentore té vitit 1981 si njé moment pércaktues né luftén pér autonomi
dhe vetévendosje. Ky rréfim pérforcon perceptimin e “sundimit serb” si
forcé represive dhe forcon ndjenjén e solidaritetit dhe unitetit te popullata
shqiptare né Kosové.

E njéjta skemé “ne” kundér “atyre” pérdoret né tekstin qé pérshkruan
rrugén drejt procesit té pavarésisé. Teksti e pérshkruan Luftén e Kosovés si
njé konflikt midis njé “ne” té shtypur té pérfaqésuar nga populli shqiptar i
Kosovés dhe njé “ata” shtypése qé jané “serbét” té pérfaqésuar nga Republika
Federale e Jugosllavisé. Ashtu si teksti qé lidhet me luftén, skema “ne” kundér
“atyre” pérdoret pér té pérfytyruar konfliktin si njé lufté pér vetévendosje dhe
autonomi kundér agresionit té jashtém, duke theksuar géndrueshmériné dhe
vendosmeériné e popullatés shqiptare né Kosové.

Konkluzione:

Népérmjet kétij punimi analizohen ményrat sesi nacionalizmi banal
manifestohet né ményré diskrete por té pérhapur né sektorét e turizmit té
Shqipérisé dhe Kosovés, duke formésuar dhe pérforcuaridentitetin kombétar
népérmjet praktikave materiale, ideologjike dhe diskursive. Duke analizuar
faget e internetit zyrtare té turizmit, béhet e qarté se diskurset nacionaliste
jané té ngulitura thellé né promovimin e trashégimisé kulturore, narrativave
historike dhe simboleve kombétare, duke formuar perceptimet e kombit si
pér audiencén vendase ashtu edhe pér até ndérkombétare.

Né Shqipéri, nacionalizmi banal shprehet né ményré mé delikate pérmes
narrativave historike té pérzgjedhura né ményré selektive té cilat vendosin
theksin te origjina e lashté dhe njé lufté té vazhdueshme pér pavarési
kombétare. Agjencia Kombétare Shqiptare e Turizmit paraqet njé histori qé
nxjerr né pah géndrueshméring, duke e inkuadruar Shqipériné si njé komb
me rrénjé té thella dhe njé trajektore krenare drejt modernitetit. Figura
historike si Skénderbeu ngrihen si simbole té atdhedashurisé dhe rezistencés,
ndérsa integrimi i vendit né institucionet globale si NATO dhe aspiratat e
tij pér anétarésim né Bashkimin Evropian paraqiten si piketa té pérparimit
kombétar. Kéto narrativa pérputhen ngushté me historiografiné zyrtare
shqiptare, duke krijuar njé vizion koheziv, por tepér selektiv té identitetit
kombétar.

Narrativat e turizmit té Kosovés, nga ana tjetér, shfaqin tema mé té hapura
nacionaliste, shpesh té bazuara né njé kornizé primordialiste dhe perenialiste.
Materialet promovuese theksojné njé lidhje té genésishme, té pérjetshme
mes popullit shqiptar dhe tokés sé Kosovés, duke e gjurmuar kété lidhje
qé né kohét e lashta. Diskursi pérforcon njé dinamiké “ne” kundér “atyre”,
vecanérisht né portretizimin e historisé sé Kosovés né periudhat osmane dhe
serbe. Rréfimi historik nxjerr né pah rezistencén dhe qgéndrueshméring, duke
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i nxjerré shqiptarét si mbrojtés té guximshém té identitetit dhe sovranitetit
té tyre. Periudhat e konfliktit, duke pérfshiré Luftén e Kosovés, paragiten si
momente pércaktuese né rrugétimin e kombit drejt pavarésisé, duke nénvizuar
temat e luftés dhe triumfit duke margjinalizuar interpretimet historike mé té
nuancuara ose alternative.

Turizmi si né Shqipéri ashtu edhe né Kosové funksionon si njé platformé e
fuqishme pér ndértimin dhe pérhapjen e ideologjisé nacionaliste. Promovimi
i trashégimisé kulturore, monumenteve historike dhe simboleve kombétare
shérben jo vetém pér té térhequr turistét, por edhe pér té rrénjosur krenariné
dhe pér té forcuar ndjenjén e identitetit kombétar. Politikat e turizmit dhe
strategjité e marketingut shpesh komodifikojné identitetin kombétar, duke
paragitur versione té thjeshtuara dhe té idealizuara té historisé dhe kulturés
qé térheqin si audiencén vendase ashtu edhe até ndérkombétare. Ky proces
ndihmon né ruajtjen e nacionalizmit banal, duke e béré identitetin e kombit
té duket i natyrshém, i pérjetshém dhe i pandryshueshém.

Pérgendrimi selektiv né narrativa dhe simbole té caktuara mund té
margjinalizojé komunitete dhe perspektiva té ndryshme, duke nxitur forma
pérjashtuese té nacionalizmit. Duke paraqitur njé pamje té homogjenizuar
dhe shpesh té thjeshtuar té historisé, narrativat turistike mund té pérjetésojné
stereotipet dhe té pengojné pérfagésimin mé gjithépérfshirés té identitetit
kombétar. Kjo éshté veganérisht e dukshme né léshimet dhe zvogélimet e
gjetura né prezantimet historike té Shqipérisé dhe Kosovés, té cilat u japin
pérparési temave specifike té qéndrueshmérisé dhe vazhdimésisé duke
minimizuar kompleksitetin dhe interpretimet e kundérshtuara.

Ndérveprimi midis nacionalizmit banal dhe turizmit nénvizon rolin e
praktikave té pérditshme né mbéshtetjen e ideologjive kombétare. Aftésia
e turizmit pér té promovuar krenariné kulturore dhe vullnetin e miré
ndérkombétar éshté e pamohueshme, por kérkon angazhim kritik me
narrativat qé pérjetéson. Njé qasje mé e ekuilibruar dhe shumédimensionale
ndaj zhvillimit té turizmit mund té zbusé rreziqet e diskurseve pérjashtuese
duke nxitur njé pérfagésim mé gjithépérfshirés dhe autentik té identitetit
kombétar. Késhtu, ky studim kontribuon né kuptimin mé té gjeré se si turizmi
reflekton dhe riprodhon ideologjité nacionaliste, duke ofruar njohuri té
vlefshme pér ndikimin e tij né ndértimin e identitetit né Evropén Juglindore
dhe mé gjeré.
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Abstract

This article examines the origin of the human security concept, debates
regarding the definition and purpose of this concept, some of the threats to
human security in today’s world, and international efforts to promote human
security.

The origin of the human security concept can be found in the 1990s,
when the end of the Cold War radically changed the international security
structure. The focus of human security is placing the individual at the center
of security, as a necessity for national, regional and global stability. Threats
to human security come in many forms. Fear, poverty, political oppression,
inequality are also the main threats to human security in people’s daily
existence. Conflicts, exploitation, insurgency, state violence threaten not only
the survival but also the dignity of millions of people.

Traditionally, security has been considered a state issue. The state is
considered as the responsible entity to provide it to the persons under its
jurisdiction. The security of individual human beings has been largely ignored
even though states are created to guarantee representation, well-being, and
security for individuals.

Various researchers have analyzed the concept of security in different ways
and perspectives. The handling of this concept enables the understanding and
implementation of the idea that human security is an integral part of general
security and, ultimately, general security directly affects the security of the
individual.

Keywords: human security, state security, causes of insecurity, measures for
human security.

Introduction

The concept of human security represents an attempt by academics and
politicians to expand the traditional concept of security which was concerned
with protecting the sovereignty and territorial integrity of states from external
threats.

The first definition of human security was made by the UN, in its United
Nations Development Program, in 1994. In this document, it was argued
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that human security is “a condition to relieve people from the traumas that
accompany human development “ Another definition, from a few years
later, conceives human security as “freedom from want and from fear”
(Tomas, Tow, 2002, p.178). Human security is understood as the security
of individuals and the communities in which they live, from numerous
economic, environmental, health and physical threats, and as complementary
to the security of states from the threat of foreign attack (Kaldor, 2022, p.2).
The concept of human security refers to the protection of the security, dignity
and well-being of individuals, both at the national and international level,
considering the security of individuals as necessary for international peace
and stability (Massari, 2020, p.92).

The former foreign minister of Canada, Lloyal Axworthy, in his speech
(Axworthy, 2001, p.20) emphasized that the security of the state is
fundamental, but insufficient to ensure complete security and well-being for
people. Addressing the United Nations General Assembly, Japanese Prime
Minister Tomichi Murayama (1995) and his successor Ryutaro Hashimoto
(1997) reiterated their country’s commitment to the right of every citizen
to protection from disease, ignorance, oppression, poverty and violence.
They emphasized that all nations must change their lifestyle, based on
“responsibilities to future generations and global human security” (Babu,
2016, p.35).

Human security s a concept that tents to address the basic causes of human
insecurity (Di Liddo, 2021, 3). A prominent element of human security is
its focus on early prevention to minimize the consequences of threats, find
long-term solutions and build human capacity to deal with prevention and
reconstruction if prevention is not possible. (Human Security Handbook,
2016, p47).

An important reason, which favors the development and expansion of the
concept of human security, is the concern for the security of future generations
and the resources they will have at their disposal. Historically, humanity has
thought and worried about its descendants as much as about itself. The more
human society and the culture of mankind in general developed, the more
importance has been given to the secure future of posterity. However, in some
cases state security continues to be more important than human security. For
developing countries, state sovereignty and territorial integrity are primary in
relation to the security of individuals. In states with authoritarian regimes as
well, human security is denied through restrictions placed on civil liberties
that these regimes impose in order to ensure their survival, which is more
important to them than the security of citizens (Acharya, 2000, p. 452).

Although human security has a long way in front of her to be universally
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accepted as a conceptual framework, we can say that in the conceptual
analyzes made by different researchers, two main visions on human security
can be observed: The first vision of human security, which is defined as
“freedom from poverty”, focuses on individual security for basichuman needs,
economic, health, food, social and environmental. This was also reflected in
the report of the Human Security Commission in 2003 (Commission on
Human Security, 2003, p.1). The second vision, which is defined as “freedom
from fear”, focuses on individual safety against the use or threat of violence.
Basically, “freedom from fear” as an integral part of human security is about
the individual’s right to be protected from violence exerted against him by
various factors, even by his own government (Thakur, 2010, p .71).

1. The origin of the concept of security

With the end of the Cold War, fortunately for humanity, the era of the
politics of fear in world affairs turned into history, but the gap between the
rich and the poor continued to be deep, within and between countries. As a
result, millions of people around the world began to protest against despair
and scarcity. Many studies showed that only 2% of the population benefited
from the process of globalization (Tow, Trood, 2000, p.13). In this way,
the turning point in the ideological and conceptual change from “national
security” to “human security” began.The turn of attention to human security
in the post-Cold War period was made for several other reasons as well. First,
there was an increase in internal conflicts that were accompanied by great
loss of life, ethnic cleansing, and displacement of the populations within and
across borders, economic crises, environmental hazards, global infectious
diseases, which created problems for people all over the world. Secondly,
after the Cold War, emphasis began to be placed on the democratization of
states and societies, on the respect and promotion of human rights, and the
concept of humanitarian interventions was developed.

In 1990, the Round Table on “Peace Economies” took place in Costa
Rica, which called for a shift in focus from an almost exclusive perspective on
military security to a broader concept of general security of individuals from
social violence, economic problems and environmental degradation (Jolly,
Ray, 2006, p.8). Human Development Report, published in 1994 (Human
Development Report, 1994, p.1) declared, “The world can never be at peace
unless people have security in their daily lives” This man-centered way of
thinking quickly became popular around the world and initiated a global
debate on human security. British academic Mary H Kaldor (Babu, 2016,
p-30), one of the pioneers of the European security doctrine, emphasized
that “Europeans cannot be safe while millions of people live in intolerable
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insecurity. Where people live in conditions of lawlessness, poverty and daily
violence, it creates fertile ground for criminal networks and terrorism.”

The first definition of the term human security by Mahbub Ul-Hagq in the
Human Development Report of the United Nations Human Development
Agency, in 1994, has drawn attention to the variety of threats that appear to
people while also highlighting the interaction between security, development
and human rights (Di Liddo, 2021, p.5). The further development of the
concept of human security was influenced by the work of several international
commissions. Among them was the report of the Palme Commission, in 1982
(Wiseman, 2005, p.18), which proposed the doctrine of “common security”.
This report emphasized that “in third world countries, as in all countries,
security requires economic progress as well as freedom from military fear” In
1987, thereport of the World Commission on Development and Environment
highlighted the connection between environmental degradation and conflict
(Brundtland, 1987, p.7).

The term human security was officially defined in 2001 by the Commission
on Human Security, which was created in response to the request of the
Secretary-General of the United Nations at the 2000 Millennium Summit “For
a world free from fear and poverty”. It was defined as: Human security means
the protection of fundamental freedoms — freedoms that encompass the essence
of life. It means protecting people from critical and widespread threats and
situations. It means the creation of political, social, environmental, economic,
military and cultural systems, which together give people the building blocks of
survival, well-being and dignity (Ogata, Cels, 2003, p.274).

The close interaction between human security and human development was
extensively addressed in the Millennium Development Goals. In his report, “In
Full Freedom®, March 2008, the UN Secretary-General on Freedom, Security,
Development and Human Rights argued that “An illiterate person with AIDS,
who lives in hunger and has the right to vote, cannot be called free. A woman
who lives in the shadow of daily violence cannot be called free either. These
people are an example of human insecurity. There is no security without
development and there is no development without respect for human rights
(Human Rights Council, 2008, p.5).”

Of great value in this regard is the statement of former President Obama, “It
is undoubtedly true that development can rarely take root without security. But
itis also true that security does not exist where people do not have enough food,
clean water, or the medical conditions necessary to survive. Security does not
exist where children cannot aspire to a good education, or a job that supports
a family. Lack of hope can destroy a society from within (Obama, 2009, p.2)””
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2. Debates on security

Efforts to expand the notion of security to include non-military threats
have led many researchers to question whether it is necessary to change
the focus of the concept of security, moving it towards the individual, and
whether it can be safer world with this change? The dividing line between the
different attitudes is who should be at the center of security, the person or the
state.

More and more, civilized society around the world has become aware
that “The world will never be at peace, if people do not enjoy human security
during their daily lives (Ramcharan, 2004, p.15)”. Famine, diseases and
natural disasters have “killed” more people than war, genocide and terrorism
combined (Human Security Report, 2005 p.VIII). Are we nowadays in the
conditions of collective security envisaged by the UN, with the concepts
of 19452 All UN reports of recent years express a modern interpretation of
security. The former secretary general of the United Nations, Kofi Annan, in
his 2000 report, wrote: Today’s world is different from the world a few years
ago and the dangers and threats to peace and security that people face today
are of the nature different. In these conditions, facing these risks and threats
requires adaptation of concepts, practices and institutions (Report of the
Secretary-General, 2000, p.10).”

One of the critics of the concept of human security, Roland Paris, claims
that: Existing definitions ofhuman security aim to encompass everything from
physical security to psychological well-being, which limits policymakers in
prioritizing political goals (Paris, 2001, p.5). Another criticism of the concept
of human security is that it ignores the role of the state as an institution that
guarantees security. Researcher Buzan claims that states are a “necessary
condition for individual security, because without the state it is not clear who
should act in the name and on behalf of individuals (Johns, 2014.p.3).

But in fact the proponents of the concept of human security have not
underestimated the importance of the state as a guarantor of human security.
State security and the state’s ability to defend itself indirectly also guarantee
the protection of individualsliving in that state. Human security complements
state security.

Weak states are often unable to protect the security and dignity of their
citizens. In many countries, the capacity of states to ensure the protection
of their citizens is called into question due to bad governance. This means
that, while the state remains the primary guarantor of security, it often fails to
meet its security obligations and has at times become a source of threat to its
own people. Therefore, the state cannot be considered as the only source of
protection for individuals (Acharya, 2016, p.11). In this context, the role of

7 D POLITEIA NR. 3



the international system to compensate for state failure should be considered.

The researcher Wolfers, emphasizing the importance of security, states
that: To say that a state has more security than another state implies that
one state is better than another; whereas to say that a state has more people
or land does not imply that that state is better than another (Wolfers, 1952,
p-480). Security according to Wolfers is a value which a nation can have more
or less and which it can aspire to have to a greater or lesser extent. Wolfers, in
relation to the security measure, refer to General Jakob L. Devers’ statement
on security, that: “We will either be secure or insecure. There can be no partial
security. If we are half sure, then we are not sure at all.” Wolfers dispute this
view, with the idea that safety is a matter of degree and cannot be taken as
absolute (Wolfers, 1952, p.485).

Taylor Owen, based on the original definition of the United Nations
Development Program, proposes as a definition of human security: “The
protection of the vital essence of allhuman life from environmental, economic,
food, health, personal and political threats” (Taylor , 2004, p.373). Owen
admits that there is no set list of what traditional security threats are because
they can be different for different nations and regions. Owen emphasizes the
state’s obligations to take preventive action against threats that affect people’s
rights and their general security. Owen puts man, his everyday life, his rights
and his dignity in the center of attention.

Variousresearchers claim that man should be the primary focusin discussions
on security. State security survives as a concept only to the extent that it can be
an effective way of creating human security (MacFarlane, 2016, p.4S).

3. Causes that affect safety

Today’s world for many people is an unsafe place, due to natural
disasters, international and internal conflicts, poverty, the spread of diseases,
international terrorism, economic and financial upheavals. Insecurity can
also originate from the decline of state institutions and structures (especially
those related to law and order), from authoritarian regimes, from violations of
human rights, from environmental degradation, from violations of economic
and social rights etc. All these factors cause multiple forms of human insecurity
that destroy entire communities and cross national borders, undermining
prospects for sustainable development, peace and stability (Human Security
Handbook, 2016, p. 42).

One of the main causes of insecurity, armed conflict has direct
consequences on people’s lives and well-being. According to the Human
Development Report: Conflict undermines nutrition and public health,
destroys the education system, depletes livelihoods and delays prospects for
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economic growth (Human Development Report, 2005, p. vii). Conflicts also
damage the environment, as was the case with Saddam Hussein’s burning of
Kuwait’s oil wells in the 1990 First Gulf War, which led to massive land and
air pollution. Among the most serious human security threats arising from
armed conflicts is the use of children as soldiers and minions. Recent conflicts
have also shown that women are victims of rape, torture and sexual slavery,
as happened in the 1994 genocide in Rwanda (Manchanda, 2005, p.4737).

Conflicts also have consequences in causing economic destruction,
ecological damage and the spread of diseases. In itself, environmental
degradation and climate change are another source of conflict (Homer-Dixon,
1991, p.78). The poorest countries of the world, where families often seek to
have more children to compensate for the high rate of infant mortality, affect
the growth of the world population (Walker, 2016, p.5). Population growth,
on the other hand, contributes to the reduction of livelihood resources and
environmental problems, which often lead to conflict. For example, South
Asia, one of the poorest and most populous regions of the globe, faces the
possibility of conflict due to the scarcity of water resources.

A threat to human security is not only one that threatens life and survival,
but also one that threatens health, one that threatens a community’s practices,
language and identity. Threats can be the result of a policy, a redefined border,
the creation of a group, the legitimization of an act, the marginalization of a
community or an ideology (Hamourtziadou, 2019, p.121). The consequences
oflack of human security can be death, disease, hunger, lack of shelter, trauma.
Personal security, freedom of movement, language, culture and expression
may be harmed.

Today, in developed countries, human security is also threatened by
terrorism, drugs, communicable diseases, clandestine immigration, etc.
The weaker the state, the more interdependent human security is with state
security and the more devalued human life is.

4. Measures for human security by the international community
Among the actions undertaken by the international community as a
measure for human security, we can identify as very important the creation
of several courts for war crimes as well as the International Criminal Court.
The International Criminal Court, which was founded on July 1, 2002,
with headquarters in The Hague, represents a permanent institution of
international justice that exercises jurisdiction over persons who commit
the most serious crimes (Rome Statute of the International Criminal Court,
2002, p. 1). Human security mechanisms such as the International Criminal
Court and war crimes tribunals have been involved in the prosecution and

7 2 POLITEIA NR. 3



punishment of several high-level war criminals in the former Yugoslavia, Liberia
and Congo, including former Yugoslav President Slobodan Milosevic (whose
trial ended without a decision, after he was found dead in his cell, in March
2006), former Liberian president Charles Taylor, etc. (Acharya, 2000, p.4).

The UN has also had an ever-increasing trend of international attention
devoted to human security issues, which has developed in parallel with the
maintenance of international peace and security, which constitutes the main
mission of the United Nations.

The Universal Declaration of Human Rights adopted by the General
Assembly of the United Nations in 1948, in its article 28 provides that:
individual security should be the basis for national security and that national
securityshouldbe the basis ofinternational security. Nationaland international
security cannot be achieved without respect for individual security, human
rights and fundamental freedoms. Conflicts cannot be prevented and peace
cannot be maintained in a world where individual rights are violated (The
Universal Declaration of Human Rights, 1948, art.28).

The specialized agencies of the United Nations have also played an
important role in promoting human security. For example, The United
Nations Development Program and the World Health Organization have
been at the forefront of work to combat poverty and disease. The United
Nations High Commissioner for Refugees, the United Nations Children’s
Fund and the United Nations Development Fund for Women have played a
fundamental role in solving specific issues, such as refugees and the rights of
children and women. (MacFarlane, Khong, 2006, p-34).

In 2003, the Commission on Human Security published the Human
Security report, which refers to freedom from fear and freedom from poverty
(Commission on Human Security, 2003, p.4). The report emphasized that
state security and human security are complementary to each other.

The report refers not only to the threats that come from violence, but
also those that come from poverty, disease, illiteracy, etc. According to this
report, conflict and deprivation of adequate livelihood opportunities are
interconnected (Commission on Human Security, 2003, p.4).

The United Nations is increasingly analyzing and considering as serious
threats to international security: poverty, infectious diseases, environmental
degradation, and conflicts within states, production and proliferation of
weapons of mass destruction, terrorism and organized crime. According to
the report, “For a more secure world” “any event or process that leads to large-
scale death or the reduction of life chances and undermines states as the basic
unit of the international system is a threat to international security (Report of
the High -level Panel on Threats, Challenges and Change, 2004, p.2)””
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The adoption by the United Nations General Assembly of Resolution
66/290, on September 10, 2012, was another important step for the
implementation of human security. In paragraph 3 of the Resolution, the
General Assembly recognized by consensus that human security is an effort
to assist member states in identifying and addressing pervasive changes and
challenges to the survival, well-being and dignity of their people (Human
Security Handbook, 2016, p. 45).

Non-governmental organizations such as the International Committee of
the Red Cross, Medecins Sans Frontieres, Save the Children, and Amnesty
International have also contributed in different ways to human security
issues. They have served as sources of information and warning of conflicts.
They have provided opportunities for rescue operations, often being the first
in action in areas of conflict or natural disasters and supporting governments
or United Nations-sponsored peacekeeping and peacebuilding missions.

Conclusions

Now the traditional security threats have faded and therefore most people
no longer consider them as urgent. People face new threats in their lives,
which have made it necessary to expand the concept of security. The concept
of human security has developed through the debate whether states or the
individual should have more priority.

Although, security in the traditional sense is necessary for the life and well-
being of the individual, now individuals, societies and states, in the concept
of security, do not only value territorial integrity, but also other factors, thus
promoting social-economic security (Thakur, 2010, p.11). However, it must
be recognized that human security is connected and interdependent with
state security.

State security is no longer a sufficient source of security because it does
not adequately respond to the security of the individual from violence within
states. The traditional concept of state security, focusing on the territorial
security of the state, fails to analyze many other risk factors, caused by other
insecurities such as poverty, environmental hazards, global epidemic diseases,
natural disasters, gender-based violence etc. Such threats often become
invisible in the public debate that generally focuses on “major” concerns for
the national security of the state, or for public safety, in relation to the fight
against crime or violent conflicts, clearly exposed.

Human security is achieved when individuals have the right to identify
risks and threats to their values and well-being and have the opportunity
to find ways to end or alleviate these risks and threats (Hamourtziadou,
2019, p.121). Human security can be expanded by highlighting inequalities,
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which are often the main causes of conflicts, by strengthening the governing
structures of states, by fulfilling political, economic and legal initiatives.

Uncertainties must be fought all together, comprehensively. Acting on
a single issue is not enough. Only in this way will people facing crises and
extreme poverty feel safe in all aspects of their lives, have the opportunity to
ensure their well-being and respect for their rights and dignity.

Governments have the primary responsibility to ensure the survival, well-
being and dignity of their people. The role of the international community is
to complement and provide the necessary protection to governments, based
on their request, in order to strengthen their capacities to respond to emerging
threats. Human security also requires cooperation between governments,
regional and international organizations and civil society (Human Security
Handbook, 2016, p.45). However, in addition to the collective responsibilities
of national and international institutions, individual responsibilities are also
important, which must be combined with collective responsibilities. As long
as we talk about human security, we must accept that people must also be
responsible for its realization. The transition from state security to human
security must also be accompanied by the transfer of responsibilities for its
realization from the state to the community within the state and to all citizens
of the world.

The international community must find new ways to ensure the protection
of people from the dangers of the age of globalization which have a more
devastating impact on people’s lives than the military threats of states
(Acharya, 2000, p. 4). An important support in the practical implementation
of the concept of human security can also be provided by the UN, which in its
fundamental act of constitutional character, the UN Charter, contains norms
that focus on people’s well-being.

Human security is a concept that has the potential to develop more and
more. Development is an important condition for human security, just as
security is a necessary condition for human development. The more advanced
society is, the more democratic a state is, the more focused the state and
society in general will be on the safety of the individual.
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Shqipéria antifashiste né anén e duhur té historisé né luftén e dyté
botérore

Prof. Dr. Paskal Milo
Universiteti Mesdhetar i Shqipérisé
paskal.milo@umsh.edu.al

Né historiné e kombit shqiptar ka ngjarje té médha té cilat kané mbetur
pika reference pér brezat qé kané ardhur mé pas.Eshté fjala pér ato ngjarje qé
kané krijuar epoké, qé kané hapur rrugén e progresit, qé kané formésuar e
forcuar identitetin kombétar, qé themeluan dhe organizuan shtetin kombétar,
qé e mbajtén gjallé e luftuan pér liri, vetédije, pavarési e sovranitet kombétar
edhe atéheré kur né trojet arbérore ra hija e réndé e zaptuesve té ndryshém.

Pérgjaté historisé sé tyre shqiptarét kané qéné té suksesshém né ato
raste kur kané ditur té bashkohen e té orientohen miré né labirinthet e saj.
Nuk e kané béré gjithnjé ndaj edhe ajo i ka goditur apo edhe ka tentuar ti
¢’regjistrojé nga analet e saj.Por sa heré qé e kané béré kané vendosur guré
themeli né mbijetesén e tyre si popull e né krijimin e tyre si komb e si shtet.
Por nése do té shtrohej pyetja qé ka té béjé edhe me titullin e kétij referimi, se
cilat mund té ishin kriteret pér té gjykuar nése shqiptarét pérgjaté historisé sé
tyre jané orientuar miré apo gabim, ky kumtim nuk e merr pérsipér qé té jap
njé pérgjigje té ploté sepse nuk éshté as koha dhe as véndi.

Por ka njé kriter qé¢ mund té jeté né krye té té gjithé té tjerave: sa dhe
si njé ngjarje historike pérputhet me atributet e ekzistencés sé njé populli e
té njé kombi, té ruajtjes sé identitetit e té vetéqénies kombétare, me rrugén
e progresit dhe té aleancave strategjike? Ka njé mendim thuajse unanim
mbaré shqiptar qé ngjarje té tilla té historisé toné kombétare kané géné
epoka e Skénderbeut, Lidhja Shqiptare e Prizrenit, Pavarésia Kombétare e
vulosur nga Kuvendi i Vlorés, Kongresi i Lushnjés e Lufta e Vlorés.Dhe po té
shtyheshim deri né ditét tona né kété radhé ngjarjesh do té hynin edhe rénia
e komunizmit dhe fitorja e demokracisé né Shqipéri, ¢lirimi i Kosovés dhe
pavarésia e saj.

Cdo vend e ¢do komb né pérgjithési né ¢do pérplasje ciklike
historike, né njé ményré ose njé tjetér merr pjesé, reshtohet né njérén
ose né tjetrén ané dhe ngarkohet me pérgjegjési pér té miré apo pér té
keq para historisé por edhe té ardhmes sé tij.Lufta e Dyté Botérore (1939
— 1945) ka géné pérplasja mé e madhe né historiné e njerézimit mes forcave té
regresit té pérfagésuara nga fashizmi i té gjitha ngjyrave me forcat e progresit
té radhitura né aleancén e Kombeve té Bashkuara Antifashiste.Gati 80 vjet
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pasi kjo Lufté ka pérfunduar me rrjedhoja katastrofike njerézore, ekonomike
e sociale, bota sot ndodhet para njé rreziku shumé heré mé té madh, shumé
heré mé dimensional e deri né kufijté e imagjinatés ekstreme.

Pérkujtimi i pérfundimit té Luftés sé Dyté Botérore sot nuk éshté njé
akt simbolik né respekt té ngjarjes thjeshté si histori, as edhe njé shérbesé
shpirtérore pér té vrarét e saj dhe aq mé tepér pér fitimtarét e saj.Eshté njé
thirje pér vigjilencén e pér té ndaluar sa nuk éshté voné turravrapin drejt njé
lufte qé do té keté vetém rrjedhoja apokaliptike pér njerézimin.

Né vitet e Luftés sé Dyté Botérore Shqipéria u ndodh e pushtuar nga
ushtrité e Boshtit fashist. Musolini nuk i la asaj as edhe njé fije sovraniteti
formal por e bashkoi até nén skeptrin e perandorisé e té flamurit me sépatén
e Liktorit.Regjimi gjerman i pushtimit qé u vendos né Shqipéri pas atij italian
ishte shumé mé i egér por pér demagogji e pér té mashtruar shqiptarét u njohu
njé status “pavarésie’, praktiké qé né njé formé apo né tjetér e kishte zbatuar
edhe né vende té tjera.Regjimet e pushtimit, italian apo gjerman pavarésisht
nga format e ushtrimit té tyre, né thelb ishin njésoj dhe po késhtu edhe né
objektivat e tyre.Nga piképamja strategjike atyre u interesonte qé né Shqipéri
té mos béhej asnjé rezistencé kundér tyre.Né funksion té kétij synimi si¢
ndodhi edhe né vende té tjera europiane, pushtuesit mobilizuan né Shqipéri
edhe geveri shérbyese e pakica mbéshtetése shgiptare.

Shumica e popullit shgiptar iu kundérvu pushtuesve.Historia e
rezistencés sé tij antifashiste ka njé emeér té pérve¢ém dhe vend té veganté
né historiné e rezistencés antifashiste europiane.Legjitimiteti i saj éshté i
padiskutueshém.Kur shtrohet ¢éshtja pér t'i dhéné pérgjigje pyetjes se né
cilén ané té Luftés u reshtua Shqipéria duhet béré njé analizé jashté kornizés
tradicionale té reshtimit mes paléve si¢ ndodh zakonisht me aleancat e
shpallura ose té krijuara né proces gjaté saj mes shteteve sovrane.Shqipéria
ishte njé shtet i pushtuar, nuk kishte sovranitet ndonése ekzistonin disa
institucione pseudolegjitime qé né momente té caktuara miratonin ligje e
merrnin vendime, si dhe mbreti Zog, i cili ndonése formalisht mbante njé
faré legjitimiteti, nuk u njoh dhe nuk u pranua si insitucion sovran nga Fugqité
e Médha té Kombeve té Bashkuara Antifashiste.

Né mungesé té institucioneve sovrane vakumin do ta plotésonin ato
forca politiko — ushtarake qé do té diktonin né terrenin e luftimeve vullnetin
e tyre dhe qé do té siguronin njé mbéshtetje sa mé té gjeré mes shqiptaréve.
Pérjashtuar geverité shérbyese té pushtuesve qé nuk kishin 1éné vend pér
zgjedhje, tri shtabe politiko — ushtarake potencialisht ishin né lojé pér té
ndikuar né orientimin e Shqipérisé né Luftén e Dyté Botérore: Lévizja e
Legalitetit, Balli Kombétar dhe Fronti Nacional Clirimtar.Por edhe ky ndikim
i tyre do té kushtézohej nga shkalla e organizimit té rezistencés e té luftés sé
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armatosur kundér pushtuesve si dhe nga aftésia e tyre pér té siguruar ose jo
mbéshtetjen e Kombeve té Bashkuara Antifashiste.

Parashgqiptaréve né Luftén e Dyté Botérore qéndronin tre alternativa
zgjedhjeje: té rrinin ménjané saj, asnjanés; e dyta té bashkoheshin me
Boshtin fashist dhe e treta té béheshin pjesé e Kombeve té Bashkuara
Antifashiste.Gjithésecila prej kétyre alternativave nuk do té ishte njé akt i
thjeshté apo njé vendimarrje e institucioneve ekzekutive dhe legjislative por
njé sipérmarrje shumé e pérgjegjshme kombétare, e véshtiré dhe né rrethana
té jashtézakonshme.

A mund té ishte asnjanése Shqipéria né Luftén e Dyté Botérore?

E drejta dhe praktika ndérkombétare e kishin té kodifikuar statusin
e asnjanésisé.Né Luftén e Dyté Botérore ajo u respektua né minimum dhe
até e ruajtén ose nuk ua prekén shteteve té tilla si Zvicra, Suedia, Turgia
apo ndonjé vendi tjetér i vogél. Shqipéria nuk kishte atribute historike té
asnjéanésisé ndonése lindi si shtet i pavarur dhe asnjéanés nén garanciné e
gjashté Fuqive té Médha té kohés. Asnjéanésia e saj mbi njé vit mé voné u
dhunua nga po té njéjtat Fuqi qé ishin shpallur gardiané té saj. Pas Luftés sé
Paré Botérore e Konferencés sé Pages né Paris ku ajo u rrezikua té copétohej,
Fugqité e Médha europiane ia dorézuan né fakt Italisé mbrojtjen e sovranitetit
té shtetit shqiptar. Ishte pikérisht ky vendim qé i shtroi rrugén 7 prillit 1939.
Asnjéanésia né kushtet e pushtimitishte si¢ edhe rezultoi né kohén e pushtimit
gjerman njé status formal qé askush nuk e njohu pérve¢ pushtuesve.Ai ishte i
pamundur té realizohej pér njé mijé shkaqe dhe arsye, té bréndshme dhe
té jashtme, historike, kulturore, sociale dhe ekonomike.

Asnjéanésia shqiptare né Luftén e Dyté Botérore edhe po ge se do té ishte
shprehje e njé vullneti té gjithé pranuar mbaréshqiptar nuk do té kishte asnjé
shans pér té mbijetuar. Asaj i mungonte faktori kryesor i jashtém, dakortésia e
Fugive té Médha qé ishin né lufté mes tyre.

Alternativa e dyté e shqiptaréve né Luftén e Dyté Botérore ishte té
bashkoheshin me Boshtin fashist, me Italiné e Musolinit, me Gjermaniné
e Hitlerit dhe me Japoniné e largét aziatike té perandorit Hirohito.
Formalisht, Shqipéria e pushtuar dhe e bashkuar me Italiné fashiste u bé pjesé
e Boshtit, madje u shpalli lufté edhe Britanisé sé Madhe, Francés, Shteteve
té Bashkuara dhe gjithé atyre vendeve me té cilat Musolini u fut né konflikt.
Zyrtarisht ligjet dhe vendimet qé e implikonin direkt Shqipériné me Boshtin
fashist u anuluan né kohén e pushtimit gjerman pér t'i dhéné sadopak
besueshméri formulés sé tyre té “sovranitetit relativ” té Shqipérisé.Nése kéto
ligje dhe vendime do té kishin qéndruar né fuqi deri né pérfundim té Luftés
ato do té pérbénin korpusin juridik té aktakuzés pér Shqipériné si satelit i
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Boshtit fashist né Konferencén e ardhshme té Pages.

Pretendimet dhe kérkesat pér ta vendosur Shqipériné né kété status
ishin té njohura e té shpallura zyrtarisht nga qeveria e fqinjit jugor té saj pér
t'1 hapur rrugén aneksimit té njé pjese té saj.Projekte té tjera copétimi apo
statuse vartésie qarkullonin gjaté Luftés si variante té mundshme pér zbatim
pas saj.

Alternativa e treté ishte aleanca me Kombet e Bashkuara
Antifashiste Rrénjét e saj ishin né Kartén e Atlantikut té gushtit 1941,
né Deklaratén e Kombeve té Bashkuara né Uashington né janar 1942, né
Konferencén e Teheranit, néntor — dhjetor 1943. Mé voné ajo u pasurua
me vendime té tjera té réndésishme nga tri Fuqité e Médha té Kombeve té
Bashkuara. Né platformén e né luftén e madhe kundér fugive té Boshtit u
bashkuan demokracité peréndimore, Shtetet e Bashkuara e Britania e Madhe
me Bashkimin Sovjetik, si dhe vende e popuijt té tjeré, parti, rryma, individé
me bindje té ndryshme politike e fetare. Né vendet europiane té pushtuara
nga fashizmi, rezistencé e lufté té armatosur deri né ¢lirim nuk béné vetém
komunistét, por edhe social demokratét, liberalét e konservatorét. Té gjitha
kéto forca né pérfundim té Luftés kishin té drejtén morale té vendosnin pér
ményrén e geverisjes sé vendeve té tyre. Né shumicén e kétyre vendeve, ku
mé lehté e ku mé me véshtirési, u rivendosén rendi e qeverisja demokratike.

Me vullnetin e shumicés sé shqiptaréve qé iu bashkuan rezistencés
antifashiste dhe luftés sé armatosur ¢lirimtare kundér pushtuesve té
huaj, Shqipéria de facto u bé pjesé e Aleancés sé Kombeve té Bashkuara
Antifashiste.Kjo lufté u njoh zyrtarisht edhe nga geverité e Fugive té Médha
Antifashiste. Dokumenti mé i réndésishém i tyre qé u bé referencé vlerésuese
deri né pérfundim té Luftés ishin Deklaratat e dhjetorit 1942 té kétyre
qeverive.Deklarata té tjera né vijim me po té njéjtén pérmbajtje, ardhja e
misioneve ushtarake britanike, amerikane e sovjetike né Shqipéri pas prillit
1943, furnizimi me armé, paisje luftarake dhe mbéshtetje financiare britanike
dhe amerikane kryesisht pér formacionet partizane, kordinimi i veprimeve
operative e mbéshtetése té Shtabit té Pérgjithshém té UNCIl me Komandén
e Shtabit Aleat té Mesdheut, etj, mbetén déshmi té pakontestueshme té
késaj Aleance.Pjesémarrja e shumicés sé shqiptaréve né krah té Kombeve té
Bashkuara Antifashiste rezultoi njé vendim strategjik i méngur.Pér heré té
paré né historiné e tyre si komb e pér heré té dyté si popull pas epokés
sé Skénderbeut, shqiptarét u radhitén né anén e duhur té historisé, me
Fuqité qé mbronin liriné, identitetin, vetévendosjen dhe progresin.

Lufta Antifashiste NacionalClirimtare e kreu misionin e saj té ¢lirimit té
Shqipérisé.Por jehona dhe ndikimi i késaj Lufte nuk u mbyll né kufirin e vitit
1944.Pas Lufte ajo i dha Shqipérisé pér heré té paré si subjekt ndérkombétar
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njé mbéshtetje qé nuk e kishte gjetur mé paré.Pavarésia dhe integriteti
territorial i Shqipérisé kishte mbetur né té kaluarén peng e projekteve
coptuese té Fugive té Médha dhe té vendeve fqinje.Pas ¢lirimit té Shqipérisé
ndonése u tentua té ripérsériteshin pjesérisht skenarét e vjetér té coptimit,
ishte pozita e qarté antifashiste dhe ¢lirimtare qé morri shumica e popullit
shqiptar né Lufté, ishte vepra e atyre dhjetra mijra partizanéve dhe e mijra e
mijra déshmoréve e viktimave qé e ndalén ripérséritjen e historive té hidhura
té sé shkuarés jo té largét.

Ishte pikérishtkjo Lufté ¢lirimtare né aleancé mé Kombet e Bashkuara
Antifashiste qé i dha té drejté Shqipérisé té ulej né Konferencén e Pages né
Paris né verén e vitit 1946 jo si viktimé dhe as fajtore si¢ u ulén mjaft vende té
tjera qé kishin bashképunuar mé fuqité e boshtit fashist dhe qé u penalizuan
me té drejté nga kjo Konferencé.Shqipéria mé té drejtén e saj si kontributore
né luftén kundér fashizmit u radhit midis fituesve té Luftés dhe vuri firmén
e saj né Traktatin e Paqges me Italiné si Fugi Shoge.Ajo gjithashtu si vend
antifashist u ftua dhe mori pjesé né Konferencén e Démshpérblimeve té Luftés
me Gjermaniné né dhjetor194S - prill 1946, nénshkroi aktin pérfundimtar té
saj dhe u démshpérblye me shuma modeste pér démet gé i ishin shkaktuar.
Duke géné né té drejtén e saj, Shqipérisé iu kthye ari monetar i grabitur nga
pushtuesit gjermané né vitin 1943.

Shqipéria antifashiste e Luftés sé Dyté Botérore e vendosi popullin
shqiptar mes fitimtaréve. Edhe pas 20 apo edhe 200 viteve qé do té vijné,
kjo ngjarje do té jeté e gdhendur né kujtesén kombétare dhe do té qéndrojé
aty pérjetésisht pér té déshmuar se edhe njé popull sado i vogél kur di té
orientohet e té udhéhiqet drejté né vorbullén e historisé mer vendime epokale
e té patjetérsueshme qé i japin nder e lavdi né sheku;.
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Bashkimi Europian dhe Kina: mes bashképunimit dhe konkurrencés

Redion Luli PhD
Universiteti Mesdhetar i Shqipérisé
redion.luli@umsh.edu.al

Abstrakt

Artikulli né fjalé shqyrton situatén e re qé éshté krijuar né marrédhéniet
midis Kinés dhe Bashkimit Europian (BE). Rritja e shpejté e Kinés béri qé
politikébérésit e BE-sé né 2019 té mos e konsideronin mé Kinén njé vend
né zhvillim dhe té kérkonin qé ajo té merrte mé shumé pérgjegjési pér
ruajtjen e rendit ekzistues botéror. Shpallja e Kinés si njé “rival sistemik”
ishte njé tregues i shqetésimit dhe ankthit né rritje midis elitave europiane.
BE synon jo vetém té kérkojé marrédhénie ekonomike mé té balancuara dhe
té barabarta me Kinén, por edhe té mbrojé me vendosméri interesat e veta.
“Rivaliteti sistemik” mund té keté njé néntekst pozitiv, nése Peréndimi trajton
problemet e veta me qéllim rikthimin e atraktivitetit té modelit liberal. Disa
eksperté jané té mendimit se do té jeté e mundur té formohet njé model i
ri ndérveprimi midis Kinés dhe Europés, bazuar né pérshtatjen e ndérsjellé
ndaj ndryshimeve qé po ndodhin. Bashkimi i Kinés dhe Evropés kundér
unilateralizmit dhe proteksionizmit mund té pengohet nga lévizja e BE-sé
drejt pérdorimit né shkallé té gjeré té masave proteksioniste kundér Kinés.
Artikulli thekson nevojén e kombinimit té projekteve té vjetra dhe té reja
rajonale té integrimit né ményré té tillé qé té parandalohet zhvillimi mé tej
i marrédhénieve té konkurrencés sé motivuar ideologjikisht ndérmjet tyre.
Aftésia pér t'iu pérgjigjur me interes planeve té reja pér bashképunim rajonal
po béhet njé avantazh pér Kinén né sfondin e kujdesit dhe tutjes qé BE shfaq
ndaj Iniciativés “Njé Brez, njé Rrugé”. Mjedisi global gjithnjé e mé i pasigurt
— i shénuar nga pandemia COVID-19 dhe konfliktet pasuese né Ukrainé dhe
Gaza — ndérlikon pérpjekjet pér té menaxhuar marrédhéniet BE-Kiné bazuar
vetém né interesat ekonomike.

Fjalét kyge: Bashkimi Europian, Kina, rivalitet sistemik, bashképunim,
autonomi strategjike, proteksionizém, “Njé Brez, njé Rrugé”

Abstract

The article examines the new situation that has emerged in relations
between China and the European Union (EU). China’s rapid rise prompted
EU policymakers in 2019 to no longer consider China a developing country
and to demand that it take more responsibility for maintaining the existing
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world order. The declaration of China as a “systemic rival” was an indicator
of growing concern and anxiety among European elites. The EU aims not
only to seek more balanced and equal economic relations with China, but
also to firmly defend its own interests. “Systemic rivalry” may have a positive
subtext, if the West addresses its own problems with the aim of restoring the
attractiveness of the liberal model. Some experts believe that it will be possible
to form a new model of interaction between China and Europe, based on
mutual adaptation to the changes taking place. The unification of China and
Europe against unilateralism and protectionism may be hindered by the EU’s
move towards the large-scale use of protectionist measures against China.
The article emphasizes the need to combine old and new regional integration
projects in such a way as to prevent the further development of ideologically
motivated competitive relations between them. The ability to respond with
interest to new plans for regional cooperation is becoming an advantage
for China against the background of the caution and detachment that the
EU shows towards the “One Belt, One Road” Initiative. The increasingly
uncertain global environment — marked by the COVID-19 pandemic and the
subsequent conflicts in Ukraine and Gaza - complicates efforts to manage
EU-China relations based solely on economic interests.

Keywords: European Union, China, systemic rivalry, cooperation, strategic
autonomy, protectionism, “One Belt, One Road”.

Megjithése BE-ja e konsideron Kinén si “njé konkurrente ekonomike
dhe njé rivale sistematike”, ajo mbetet njé partner ekonomik térheqés dhe
njé burim investimesh. Megjithaté, kushtet e veganta kulturore, politike,
gjeografike dhe ekonomike té Kinés, sé bashku me sipérfagen e saj té madhe
gjeografike, e pengojné até té jeté njé model i kompletuar.

Ndérsa réndésia dhe ndikimi i Kinés zgjerohet pér Bashkimin Europian
(BE), qasja e ekuilibruar dhe koherente e politikés sé BE ndaj Kinés po béhet
gjithnjé e mé sfiduese. Nga njéra ané, Kina éshté njé partner thelbésor tregtar
dhe ekonomik pér BE-né; nga ana tjetér, ajo paraqet njé sfidé té réndésishme
né lidhje me té drejtat e njeriut, normat liberale dhe vlerat demokratike. Gjaté
dy dekadave té fundit, ne e kemi paré Kinén té transformohet nga njé vend
né zhvillim i varur nga fuqia punétore e liré pér t’u industrializuar dhe pér
té pérmbushur nevojat e popullsisé sé saj té madhe, duke marré frymézim
nga modelet e sipérmarrjes kapitaliste dhe duke adoptuar elementé té njé
ekonomie tregu nén udhéheqjen e shtetit, té fokusuar fillimisht né prodhimin
e produkteve té konsumit té pérballueshém, duke imituar teknologjiné e
peréndimore — né njé lojtar global té afté, pér té krijuar teknologji té avancuara
qé sfidojné sistemin ndérkombétar me qendér né SHBA.
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Pércaktimi nga ana e Bashkimit Europian e njé autonomie té qarté
strategjike né politikén e tij tregtare, sé bashku me kapitujt e zhvillimit
té géndrueshém né Marréveshjet e tij té Tregtisé sé Liré dhe direktivat e
reja si Direktiva mbi Qéndrueshmériné e Korporatave Due Diligence, rrit
pritshmérité normative pér partnerét e tij tregtaré pér ¢éshtje té tilla si klima,
géndrueshmeéria, standardet e punés dhe té drejtat e punémarésve. Vendeve
dhe kompanive qé tregtojné me BE-né u kérkohet gjithnjé e mé shumé té
pérputhen me kéto norma dhe standarde né operacionet e tyre.

Pér mé tepér, Mekanizmi i Rregullimit Kufitar t&¢ Karbonit (CBAM),
i prezantuar sipas Marréveshjes sé Gjelbér Evropiane, i cili hyri né fuqi qé
nga tetori i vitit 2023, do té vendosé standarde té reja dhe do té imponojé
kosto mbi eksportet e produkteve té caktuara nga furnizuesit kryesoré té
BE, pérfshiré Kinén. Nga njé perspektivé gjeostrategjike, pértej piképamjes
liberale, varésia e BE-sé nga Kina pér mallra té prodhuara dhe disa minerale
thelbésore shihet si njé dobési dhe jo si njé mundési.

Gjaté pandemisé COVID-19, ndérprerjet né zinxhirét e furnizimit global,
vecanérisht pér produktet nga Kina, e vendosén BE-né né njé pozicion
sfidues. Josep Borrell, Pérfagésuesi i Larté i BE-sé pér Punét e Jashtme dhe
Politikén e Sigurisé né até kohé, theksoi kété varési té rrezikshme: “Ne jemi
jashtézakonisht té varur nga Kina pér sa i pérket importeve té njé numri
produktesh, vecanérisht maskave dhe veshjeve mbrojtése (50%). Pérveg
késaj, 40% e antibiotikéve té importuar nga Gjermania, Franca dhe Italia
vijné nga Kina, e cila prodhon 90% té penicilinés sé konsumuar né boté.
Asnjé gram paracetamol nuk prodhohet né Evropé pér momentin”.

Kjo mbéshtetje tek Kina, edhe pér fusha kritike si farmaceutika dhe 1éndét
e para thelbésore, e ka béré BE-né shumé té cénueshme né kohé krize dhe
né konkurrencén gjeo-ekonomike. Rritja e hendekut tregtar me Kinén dhe
konkurrenca e pandershme me té cilén pérballen kompanité e BE-sé né
tregun kinez e kané komplikuar mé tej kété marrédhénie. Nga njéra ané, Kina
éshté partneri i dyté mé i madh tregtar i BE-sé pas SHBA-ve, duke u renditur
e para pér importet dhe e treta pér eksportet. Né vitin 2023, deficiti tregtar i
BE-sé me Kinén arriti né 292 miliardé euro®.

Ndonése shképutja e ploté e varésisé nga Kina né afat té shkurtér kohor
nuk éshté i realizueshém, réndésia e gjetjes sé partneréve alternativé éshté
rritur, e reflektuar né koncepte si “near shoring”, “reshoring” dhe “friends

27 Josep Borrell, “The post-corona virus world is already here”, ECFR Policy Brief, 30 April
2020. URL: https://ecfr.eu/publication/the_post_coronavirus_world_is_already_here/

28 European Commission, “EU trade relations with China. Facts, figures and latest
developments.” URL: https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-
and-region/countries-and-regions/china_en#:~:text=China%20is%20the%20EU's%20
second,and%20the%20biggest%20for%20imports.
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shoring”. Komisioni Evropian e theksoi kété né rishikimin e tij té politikés
tregtare té BE-sé: “Ndértimi i njé marrédhénie ekonomike mé té drejté dhe
té bazuar né rregulla me Kinén éshté njé prioritet. Komunikimi pércakton
ményrat pér té adresuar kompleksitetin e marréshénieve me Kinén dhe pér
té siguruar qé BE-ja té keté efektivitet né pérzgjedhjen e mjeteve politike pér
forcimin e drejtave té saj”*.

Shérbimi Europian i Veprimit té Jashtém (EEAC) pérmbledh perspektivén
e BE-sé pér Kinén si mé poshté:

“BE e sheh Kinén sinjé partner pér bashképunim, njé konkurrent ekonomik
dhe njé rival sistematik. Megjithaté, marrédhéniet BE-Kiné jané béré gjithnjé
e mé komplekse pér shkak té njé numri né rritje té faktoréve “irritues”. Kina
éshté béré mé pak e hapur ndaj botés dhe mé represive né vend, ndérkohé qé
ka marré njé qgéndrim mé kémbéngulés jashté vendit, duke u mbéshtetur tek
masat e detyrimit ekonomik, bojkotimit té mallrave europiane dhe kontrollit
té eksportit té 1éndéve té para kritike™®.

Né njérén ané, hendeku tregtar i BE-sé me Kinén né mallra vazhdon té
rritet; né anén tjetér, rritja e konkurrencés sé Kinés né sektorét teknologjiké ku
BE-ja synon té jeté lider, si automjetet elektrike dhe panelet dielloré, paraget
njé sfidé té réndésishme pér ambiciet e BE-sé. Né vitin 2023, Kina ishte burimi
mé i madh i importeve pér BE-né nga jashté BE-s¢, duke pérbéré 20.5% té
totalit, ndérsa renditej e treta si destinacion pér eksportet e BE-s¢é, me 8.8%.
Né vitin 2022, deficiti tregtar i BE-sé me Kinén ishte 397 miliardé euro, duke
réné me 27% né vitin 2023, né 291 miliardé euro. Disa nga importet kryesore
nga Kina jané pajisjet e telekomunikacionit, makinerité dhe pajisjet elektrike,
si dhe makinerité pér pérpunimin automatik té té dhénave. Vecanérisht,
automjetet treguan rritjen mé té larté té importeve, duke u rritur me 36.7%.

Marrédhéniet e pérfitimit reciprok BE-Kiné

Rendi liberal botéror, ku BE-ja ishte njé lojtar kyg, synonte té integronte
Kinén pérmes tregtisé sé liré dhe investimeve. Njé moment ky¢ né kété
integrim ishte anétarésimi i Kinés né organizata ndérkombétare si Organizata
Botérore e Tregtisé dhe Fondi Monetar Ndérkombétar, sé bashku me
miratimin e parimeve té ekonomisé sé tregut. Megjithaté, modeli kapitalist
shtetéror i Kinés, i cili pérfshin mbéshtetje té konsiderueshme industriale,
subvencione dhe praktika té dumping, shkaktoi reagime, sidomos nga
Peréndimi dhe SHBA-té.

29 European Commission, “Questions and Answers: An open, sustainable and assertive trade
policy”, 18 February 2021. URL: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
dganda_21 645

30 European External Action Service, EU-China Relations factsheet, 7 December 2023.
URL: https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-china-relations-factsheet_en
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Duke kombinuar avantazhin e saj né fuqiné punétore me aftésité
dhe njohurité teknologjike know-how qé jané gjithnjé né rritje, Kina ka
forcuar vazhdimisht pozitat e saj né tregtiné botérore, duke intensifikuar
konkurrencén. Njékohésisht, pérplasja né rritje midis SHBA-sé dhe Kinés,
sé bashku me masat mbrojtése tregtare qé synojné kufizimin e praktikave té
padrejta konkurruese té Kinés, ka krijuar njé ndarje gjeopolitike, e cila éshté
pérshkallézuar mé tej nga ¢éshtje si Tajvani dhe lufta né Ukrainé.

Nga ana tjetér, BE-ja ka mbajtur njé géndrim mé té moderuar mes té
tensioneve né rritje ndérmjet Kinés dhe SHBA-ve. Duke gené té kujdesshém
qé té mos rrezikojné lidhjet e réndésishme tregtare dhe ekonomike me Kinén,
liderét e BE-sé nga vende kyce si Gjermania dhe Franca vizituan Kinén né vitin
2023, duke shprehur angazhimin pér té ruajtur kété marrédhénie mes tyre.
Gjaté vizités sé tij me njé delegacion té madh biznesi, kancelari gjerman Olaf
Scholz nénvizoi jo vetém vlerén e marrédhénieve tregtare dhe ekonomike
me Kinén, por edhe nevojén pér njé fushé loje té barabarté pér kompanité
gjermane. Subvencionet e gjera té Kinés dhe praktikat e dumpingut — té tilla
si né sektorin e automjeteve elektrike — shpesh nxisin kundérmasa nga BE.

Liderét europiané i kané fokusuar pérpjekjet e tyre diplomatike né nxitjen
e Kinés qé té braktisé kéto praktika, té cilat mund té shihen si shkelje e
rregullave té OBT-sé dhe pér té nxitur njé mjedis mé té drejté investimi pér
investitorét europiané. Njé ¢éshtje tjetér e spikatur gjaté vizités sé presidentit
francez Macron né Kiné — dhe mé voné gjaté vizités sé Xi Jinping né Francé —
ishte mbéshtetja e Kinés pér Rusiné né luftén e Ukrainés. Népérmjet tregtisé
sé vazhdueshme dhe bashképunimit té ngushté me Rusiné, Kina po mbéshtet
né ményré efektive Rusiné kundér BE-sé dhe SHBA-sé, duke ndihmuar né
ruajtjen e aftésisé sé Rusisé pér té vazhduar konfliktin né Ukrainé.

Ndérsa BE-ja tradicionalisht i ka dhéné pérparési tregtisé si boshtit té saj
mé té forté, konsideratat gjeopolitike jané béré gjithnjé e mé dominuese,
duke reflektuar ndryshime mé té gjera globale. Pérdorimi i fuqisé ekonomike
nga ana e Kinés pér té zgjeruar ndikimin e saj dhe pér té imponuar vullnetin
e saj te kombet e tjera, shtrirja e saj né Evropé pérmes projekteve si Iniciativa
“Njé Brez, njé Rrugé” dhe ndikimi i saj jo vetém ekonomikisht, por edhe
politikisht dhe kulturalisht pérmes investimeve strategjike jané paré gjithnjé
e mé shumé si kércénime potenciale nga BE-ja.

Pér té adresuar kété, BE-ja ka prezantuar ligje té reja qé kérkojné qé
investimet strategjike t'i nénshtrohen monitorimit dhe shqyrtimit, duke
zvogéluar né ményré efektive investimet kineze né sektoré kritiké. Hetimet
mbi automjetet elektrike kineze, sanksionet kundér firmave té energjisé
diellore né pronési kineze dhe shqetésimet mbi fushatat e dezinformimit té
Kinés kané komplikuar mé tej marrédhéniet BE-Kiné. Njé heré e njé kohé
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e konsideruar si njé fuqi ekonomike né rritje e fokusuar vetém né prodhim
dhe shitje, Kina sot shihet si njé fuqi globale e lidhur me Rusiné né njé
bosht antiperéndimor dhe kritikohet gjithnjé e mé shumé pér veprimet e saj
represive kundér disidentéve, turqve ujguré dhe Hong Kongut.

Por, a éshté e mundur pér BE-né té ruajé njé marrédhénie té pérfitimeve
té ndérsjella pér té dyja palét me Kinén, duke vendosur si prioritet interesat
ekonomike? Peng Gang, ministér pér Céshtjet Ekonomike dhe Tregtare né
Misionin Kinez né BE, argumenton se tregtia ndérmjet BE-sé dhe Kinés
éshté me leverdi pér té dyja palét:

“Importet e Kinés nga BE-ja kané pérmirésuar shéndetin dhe standardet
e jetesés sé qytetaréve kinezé dhe kané shtuar zhvillimin ekonomik té Kinés.
Njékohésisht, eksportet nga Kina té produkteve té energjisé sé rinovueshme,
elektronikés dhe mallrave té tjera drejt BE-sé kané pérshpejtuar kalimin
e Europés né njé ekonomi té gjelbér dhe digjitale dhe kané ndihmuar né
uljen e nivelit té inflacionit né BE. Tregtia ndérmjet Kinés dhe BE-sé éshté e
dobishme pér té dyja palét™".

Peng gjithashtu vé né piképyetje strategjiné e reduktimit té rrezikut té
BE-sé qé ka si synim zhvendosjen e zinxhiréve té furnizimit né vendet qé
territorialisht ndodhen mé afér BE-sé. Duke theksuar natyrén komplementare
té ekonomive kineze dhe té BE-sé, ai argumenton se Kina kundérshton
politizimin e ¢éshtjeve ekonomike, duke shtuar: “Eshté mungesa e
bashképunimit qé paraqget rrezikun mé té madh dhe mungesa e zhvillimit qé
paraget pasiguriné mé té madhe”

Qé nga viti 2023, investimet e ndérsjella BE-Kiné kané tejkaluar 250
miliardé dollaré. Investimet e BE-sé né Kiné u rritén me 5.5% nga viti né vit
deri né 10.6 miliardé dollaré, ndérsa investimet kineze né BE u rritén me
17.4% deri né 8.2 miliardé dollaré. Qé nga viti 2022, kompanité e médha si
BMW, VW, Stellantis dhe BASF kané zgjeruar investimet e tyre né tregun
kinez, ndérsa 80% e kompanive kineze kané shprehur synimet pér té rritur
investimet e tyre né Europé. Me fjalé té tjera, pavarésisht nga rreziget
gjeopolitike, marrédhéniet e ndérsjella tregtare mbeten té dobishme pér té
dyja palét.

Megjithaté, mjedisi global gjithnjé e mé i pasigurt — i shénuar nga pandemia
COVID-19 dhe konfliktet pasuese né Ukrainé dhe Gaza - ndérlikon
pérpjekjet pér té menaxhuar kéto marrédhénie bazuar vetém né interesat
ekonomike.

31 Peng Gang, “The Essence of China-EU Trade and Economic Relations is Mutual Benefit
and Win-Win”, Euractiv, 8 April 2024. URL: https://www.euractiv.com/section/eu-china/
opinion/the-essence-of-china-eu-trade-and-economic-relations-is-mutual-benefit-and-

win-win/
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Réndésia e marrédhénieve BE-Kiné pér rendin global

Vazhdimi i marrédhénieve té forta tregtare dhe ekonomike midis Kinés
dhe BE-sé éshté thelbésor pér ruajtjen e njé sistemi global qé po polarizohet
gjithnjé e mé shumé. Modelii geverisjes autoritare té Kinés, i ciliijep pérparési
konceptit té komunitetit mbi té drejtat e njeriut dhe lirité themelore, nxjerr
né pah njé divergjencé té konsiderueshme nga parimet dhe vlerat thelbésore
té BE-sé.

Né kété kontekst, roli i Kinés si njé nga partnerét mé té médhenj té
tregtisé dhe investimeve té BE-sé nénvizon njé kontradikté té madhe midis
vlerave normative té BE-sé dhe interesave té saj ekonomike né aspektin e
marrédhénieve ndérkombétare dhe politikés sé jashtme. Kjo kontradikté,
e pérmbledhur né konceptin e “pragmatizmit parimor™* , té prezantuar né
Strategjiné e Sigurisé sé BE-sé 2016, e bén gjithnjé e mé sfiduese pér BE-né
té pajtojé vlerat e saj me realitetet komplekse té njé bote, ku rendi liberal po
“gérryhet” gradualisht.

Megjithése BE-ja ka vendosur sanksione té caktuara ndaj Kinés, té tilla
si ato qé kané né shénjestér automjetet elektrike, shkalla e investimeve té
vazhdueshme té ndérsjella nxjerr né pah kontradiktén e Bashkimit Europian,
i cili pozicionohet si njé fugi normative me njé politiké té jashtme té bazuar
né té drejtat e njeriut dhe respektimin e té drejtés ndérkombétare.

Né té njéjtén kohé, Kina mbetet njé partner kritik qé BE-ja nuk mund ta
zévendésojé lehtésisht né shumé sektoré. Pér mé tepér, géndrimi i SHBA-sé
pér pércaktimin e Kinés si njé kundérshtar - njé ndryshim qé u bé i dukshém
gjaté presidencés sé Trump - ka kufizuar hapésirén e manovrimit té BE-sé dhe
ka rritur fokusin e saj né siguriné ekonomike.

Kina luan njé rol gendror né boshtin anti-peréndimor, duke mbéshtetur
Rusiné dhe duke zgjeruar ndikimin e saj ekonomik dhe politik pérmes
formatit BRICS. Vazhdimi i marrédhénieve té ngushta BE-Kiné — té cilat i
kané mundésuar Kinés té rrisé kapacitetin e saj té inovacionit né teknologjité
e reja, hapésirén kozmike dhe ushtriné, duke e pozicionuar Kinén si njé
lidere botérore dhe jo thjesht si njé sfiduese té¢ SHBA-ve — mbéshtetet né disa
kushte. Kryesorja ndér kéto jané prioritetet e respektit té ndérsjellé dhe fokusi
i pérbashkét né interesat ekonomike. Megjithaté, né njé mjedis té tensioneve
gjeopolitike né rritje, béhet gjithnjé e mé i véshtiré izolimi i politikés nga
veprimet qé mund té démtojné ndjeshém BE-né. Nése konfliktet né Lindjen
e Mesme ose Euroazi intensifikohen dhe tendosin mé tej marrédhéniet
Kiné-Peréndim, ose nése ¢éshtje si Tajvani ¢ojné né njé krizé SHBA-Kiné,
marrédhéniet BE-Kiné do té zhvendoseshin né ményré té pashmangshme né
njé drejtim dukshém té ndryshém.

32 European External Action Service, “Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe”, June
2016. URL: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs review web_0.pdf
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NEé njé skenar té till¢, strategjité si vendosja e sanksioneve ose zvogélimi
i marrédhénieve tregtare dhe ekonomike - si¢ shihet né rastin e Rusisé — do
té ishin shumé sfiduese pér BE-né pér shkak té rolit jetik té lidhjeve tregtare
me Kinén. Mes tensioneve té intensifikuara SHBA-Kiné, pérpjekja e BE-sé
pér té mbajtur njé qéndrim té ekuilibruar, né vend qé té pérafrohet plotésisht
me njérén palé, ka té ngjaré té béhet e pagéndrueshme pérballé njé krize
gjeopolitike. Megjithése BE-ja po punon pér té reduktuar varésiné e saj
nga Kina, veganérisht referuar mallrave té prodhuara, nuk ka gjasa té gjejé
njé alternativé afatshkurtér qé do té zévendésojé plotésisht Kinén. Nése njé
krizé shkakton njé tjetér pércarje né marrédhéniet BE-Kiné, té ngjashme me
ndikimin e COVID-19, ajo mund té pérbéjé rrezige serioze pér ekonominé
europiane.

Turqia mes BE-sé& dhe Kinés

Pérkeqésimi i marrédhénieve BE-Turqi, veganérisht qé nga viti 2018, dhe
pezullimi i procesit té anétarésimit kané anashkaluar gradualisht objektivin e
anétarésimit té Turqisé né BE, duke sjellé né plan té paré aspiratat alternative,
si¢ éshté anétarésimi i mundshém né BRICS.

Megjithaté, tregu i BE-sé mbetet vendimtar pér Turqiné, veganérisht pér
eksportet, me rreth 41% té eksporteve turke qé shkojné né BE — kryesisht
né Gjermani. Kapitali europian luan gjithashtu njé rol té réndésishém né
investimet direkte né Turqi, duke theksuar se njé zhvendosje e menjéhershme
e Turqisé drejt tregjeve alternative nuk éshté e realizueshme.

Turqia éshté njé partner i réndésishém pér Kinén, e cila po zgjeron rolin
e saj ekonomik global pérmes nismave si “Njé Brez, njé Rrugé” dhe po
rrit ndikimin e saj né té gjithé Aziné, Afrikén dhe Europén me investime,
veganérisht né infrastrukturé, porte dhe industriné e prodhimit. Megjithaté,
réndésia strategjike e Turqisé pér Kinén rrjedh kryesisht nga aksesi qé Turgia
ka né Europé. Pér sa i pérket tregtisé, ndérkohé qé véllimi i pérgjithshém
tregtar ndérmjet kétyre dy vendeve éshté rritur, ai ka rezultuar vazhdimisht
né njé suficit tregtar né favor té Kinés. Né vitin 2023, eksportet e Turgisé
né Kiné arritén né 3.31 miliardé dollaré, duke pérbéré 1.3% té totalit té
eksporteve té saj, ndérsa eksportet né Gjermani ishin 21.83 miliardé dollaré,
ose 8.2% e totalit.

Nga ana e importit, Kina renditet e para, me importe qé arrijné né 45.48
miliardé dollaré, qé pérfagésojné 12.4% té totalit té importeve té Turgisé.
Ndérsa Kina éshté burimi mé i madh i importeve té Turqisé, ajo renditet e
19-ta ndér destinacionet kryesore té eksportit té Turqisé*’, duke theksuar
njé gekuilibér tregtar qé Turgia po pérpiget ta rregullojé. Megjithaté, rritja e

33 The Republic of Turkey, Ministry of Trade, “Foreign Trade Statistics”. URL:https://www.

9 D POLITEIA NR. 3



eksporteve drejt Kinés pér njé afat té shkurtér kohor nuk ka gjasa té ndodhé,
duke pasur parasysh prodhimin e mallrave shumé konkurrues té Kinés pér
tregjet globale. Késhtu, bashképunimi me Kinén né infrastrukturé, transport,
teknologji té larté, energji dhe financa do té jeté gjithnjé e mé kritik,
vecanérisht pasi Turgia kérkon mé shumé investime té huaja.

Pér Turqiné, ¢éshtja e ujguréve mbetet njé aspekt domethénésidimensionit
normativ né marrédhéniet e saj me Kinén. Ndérsa geveria pérmbahet nga
kritikat e hapura ndaj shtypjes dhe shkeljeve té té drejtave té njeriut me té cilat
pérballen turgit ujguré, Ministria e Punéve té Jashtme e Turigsé thekson se
“Pritshmérité dhe ndjeshmérité tona qé turqit ujguré té jetojné né miréqenie
dhe page dhe mbrojtja e té drejtave dhe lirive té tyre themelore jané theksuar
si né kontaktet tona dypaléshe me autoritetet e Republikés Popullore té
Kinés, ashtu edhe né platformat ndérkombétare, veganérisht né Organizatén
e Kombeve té Bashkuara™*, duke déshmuar se kjo ¢éshtje nuk éshté plotésisht
e shpérfillur né marrédhéniet mes dy paléve.

Gjaté vizités sé tij té fundit né Kiné, Ministri i Jashtém turk Hakan Fidan
vizitoi Xhaminé Yanghang dhe Pazarin e Madh Ndérkombétar né Urumqj,
kryeqytetii Rajonit Autonom Ujgur té Xinjiang-ut, duke nénvizuar réndésiné
qé€ ka ¢éshtja e ujguréve pér Turqiné. Megjithaté, duhet theksuar se natyra
autoritare e Kinés nuk duket se pérbén njé konflikt té réndésishém normativ
pér qeveriné turke, e cila pérgjaté veprimtarisé sé saj duket se i éshté larguar
modelit liberal demokratik.

Kina mund té shihet gjithashtu si njé burim frymézimi, veganérisht si
njé model né fusha si mbrojtja e té drejtave individuale né sferén dixhitale
dhe implementimin e standardeve té punés. Megjithése BE-ja e konsideron
Kinén si “njé konkurrente ekonomike dhe njé rivale sistematike”, ajo mbetet
njé partner ekonomik térheqés, burim investimesh dhe model zhvillimi pér
Turginé. Megjithaté, kushtet e veganta kulturore, politike, gjeografike dhe
ekonomike té Kinés, e pengojné até té jeté njé model i kompletuar. Ndérsa
kéndvéshtrimi pragmatik i Kinés pérputhet me prioritetet e zhvillimit dhe
rritjes sé Turqisé, asimetria né marrédhéniet e tyre thekson gjithashtu rreziget
strategjike qé mund té pasojné pér Turqiné né té ardhmen.
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Céshtje aktuale té sé drejtés penale pér té miturit né Austri
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Abstrakt

Objektivikryesoriligjit penal, si dhe i sanksioneve té vendosura pér shkelje
té kodit penal, éshté té kryejé njé funksion té dyfishté: sé pari, té pengojé
individét nga pérfshirja né sjellje kriminale népérmjet masave parandaluese
dhe frikésuese dhe sé dyti, té lehtésojé rehabilitimin. té shkelésit. Aspekti
rehabilitues merr njé réndési té veganté kur shkelési éshté i mitur, pasi
pérputhet me géllimin mé té gjeré shoqéror pér riintegrimin e individéve té
rinj né shoqéri. Né Shqipéri, sé fundmi jané miratuar reforma té réndésishme
ligjore né kété fushé, té cilat kulmuan me miratimin e Kodit té Drejtésisé pér
té Miturit, i cili pérfagéson njé kodifikim gjithépérfshirés té ligjeve qé kané
té béjné me té miturit. Shumé vende evropiane kané pérvojé té gjeré né
zhvillimin e kornizave ligjore qé adresojné drejtésiné pér té miturit, duke e
béré té domosdoshme shqyrtimin dhe nxjerrjen e njohurive nga sistemet e
tyre pérkatése.

Austria pérfagéson njé shembull té réndésishém brenda Evropés, pasi
sistemi i saj ligjor dallon qarté pérgjegjésiné penale té té miturve bazuar né
zhvillimin psiko-social. E drejta penale austriake i klasifikon shkelésit né tre
kategori sipas moshés: té mitur té papjekur, té mitur té pjekur dhe individé me
pérgjegijési té ploté penale. Pér mé tepér, edhe né mesin e atyre me pérgjegjési
té ploté penale, legjislacioni austriak prezanton dallime né bazé té moshés né
pércaktimin e sanksioneve té duhura.

Ky studim synon té shqyrtojé dallimet né trajtimin penal té shkelésve sipas
ligjit austriak, duke lehtésuar késhtu njé analizé krahasuese té penalizimit té té
miturve brenda kuadrit ligjor té Shqipérisé dhe Austrisé.

Fjalé kyge: té mitur té papjekur, té mitur té pjekur, rehabilitim i subjektit té
sé drejtés.

Abstract

The principal objective of criminal law, as well as the sanctions imposed
for breaches of the criminal code, is to serve a dual function: firstly, to deter
individuals from engaging in criminal behavior through preventive and
intimidatory measures, and secondly, to facilitate the rehabilitation of the
offender. The rehabilitative aspect assumes particular importance when the
offender is a minor, as it aligns with the broader societal goal of reintegrating
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young individuals into society. In Albania, significant legal reforms have
recently been enacted in this domain, culminating in the adoption of the
Juvenile Justice Code, which represents a comprehensive codification of
laws pertaining to minors. Numerous European countries possess extensive
experience in developing legal frameworks addressing juvenile justice,
making it imperative to examine and draw insights from their respective
systems.

Austria represents a noteworthy example within Europe, as its legal
system distinctly differentiates juvenile criminal responsibility based on
psycho-social development. Austrian criminal law classifies offenders into
three categories according to age: immature minors, mature minors, and
individuals with full criminal responsibility. Furthermore, even among those
with full criminal liability, Austrian legislation introduces distinctions based
on age in determining appropriate sanctions.

This study aims to examine the distinctions in the penal treatment of
offenders under Austrian law, thereby facilitating a comparative analysis of
juvenile penalization within the legal frameworks of Albania and Austria.

Key words: immature minors, mature minors, rehabilitation of the subject
of law.

I. Dénimi penal dhe masat parandaluese

E drejta penale austriake bazohet né sistemin e dualizmit. Sipas kétij
sistemi dhomat penale té gjykatave mund té japin, ose dénim penal, ose masa
parandaluese né rast té kryerjes sé njé vepre penale. Ideatori dhe pérfagésuesi
kryesor i sistemit té dualizmit éshté zviceriani Carl Stooss. Ky sistem u zbatua
mé voné né Austri me hyrjen né fuqi té kodit penal té 1975 dhe pérbén tashmé
bazat e legjislacionit penal té vendeve té Evropés dhe Amerikés Latine.”

Dénimi penal

Dénimi penal éshté ndéshkimi i parashikuar né kodin penal dhe i dhéné
nga trupi gjykues i gjykatés penale pér shkak té njé veprimi té palejuar, né
varési té fajit té té akuzuarit. Faji éshté jo vetém parakusht, por njékohésisht
edhe kufiri né dhénien e dénimit.*® Pér kété arsye niveli i dénimit nuk duhet
té kalojé nivelin e fajit té té akuzuarit.

Qéllimi i dhénies sé dénimit éshté, nga njéra ané, shpagimi pér kryerjen
e njé veprimi té parashikuar né dispozitat e kodit penal dhe nga ana tjetér,

3S Jescheck/Weigend, Lehrbuch des Strafrechts, Allgemeiner Teil® (1996) 84.
36 Kienapfel/Hdpfel, Strafrecht, Allgemeiner Teil'® (2003) Z2 RN 1.
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parandalimi i pérgjithshém dhe ai i veganté né kryerjen e njé vepre penale.
Ideja e shpagimit bazohet né ideté filozofike té Kantit, sipas té cilés, secili
duhet té pérballet me pasojat e veprimeve té tij. Shpagimi njihet ndryshe né
terminologjiné e té drejtés edhe si baraspeshimi i drejté i fajit me dénimin.
Sipas Jescheck baraspeshimi i drejté i fajit me dénimin ndihmon né ri-
integrimin e té dénuarit né shoqéri.

Qéllimi i parandalimit té pérgjithshém éshté efekti edukues i dénimit né
shogéri. Sipas kétij nocioni dhénia e dénimeve penale, ose rreziku i dénimit
qé vjen nga kryerja e njé vepre penale, shérben si kundérpeshé dhe si njé mjet
frikésues pér té tjerét né kryerjen e veprimeve qé bien ndesh me kodin penal.
Doktrina e té drejtés penale bén dallimin midis parandalimit té pérgjithshém
negativ dhe parandalimit té pérgjithshém pozitiv. Né parandalimin e
pérgjithshém negativ synohet frikésimi i shoqérisé né kryerjen e veprave
penale népérmjet frikés nga marrja e njé dénimi. Ndérsa sipas parandalimit
té pérgjithshém pozitiv, ekzistenca e kércénimit me dénime sipas sé drejtés
penale dhe veprimtaria e organeve ligj zbatuese, jo vetém shton bindjen
e shogérisé ndaj normave ligjore, por rrit edhe besimin e saj né zbatimin
e barabarté té ligjit dhe né shtetin ligjor. Pra shérben si njé mjet bindjeje
shogérore ndaj normave té sé drejtés. Né kété drejtim mund té shihet aspekti
i kénaqésisé sé shogérisé dhe qetésimit té ndérgjegjes sé saj me dénimin e té
pandehurit pér shkak té thyerjes sé ligjit.””

Mendimi filozofik i parandalimit té vecanté orientohet tek rrezikshméria
e individit né vetvete. Sipas saj dénimet penale jepen né ményré qé té
dekurajojné té pandehurit qé té kryejné vepra penale né té ardhmen dhe t’i
edukojné ato té sillen né ményré ligjore. Ideator i késaj teorie penale éshté
austriaku Franz von Liszt, i cili e ka sjellé kété teori né qendér té politikave
racionale té sé drejtés.*

Né praktiké té tre kéto teori u bashkuan né njé, si tre synimet kryesore té
sé drejtés penale. Késhtu synimi i dhénies sé dénimit penal éshté parandalimi
i pérgjithshém dhe aiiveganté, si dhe synimi i shpagimit pér shkak té kryerjes
sé njé veprimi té parashikuar né dispozitat e kodit penal. Paragrafét e kodit
penal austriak i referohen expressis verbis vetém teorisé sé parandalimit té
pérgjithshém dhe atij té vecanté. Megjithaté dénimi penal perceptohet si nga
i pandehuri, ashtu edhe nga shoqgéria, si shpagim pér kryerjen e veprés penale.

Masat parandaluese

Masat parandaluese jané sanksionet qé jepen pavarésisht fajit té té
pandehurit. Dhénia e tyre lidhet mé shumé me rrezikshmériné qé mbart

37 Roxin, Strafrecht, Allgemeiner Teil I, Grundlagen, Der Aufbau der Verbrechenslehre® (1997) § 3 RN
27.
38 Franz von Liszt, Marburger Programm (1882).
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veté i pandehuri né shogérori.*” Kéto jané masa qé jepen pér té pandehur qé
mbartin rrezikshméri shoqérore pér shkak té prirjeve té tyre ndaj drogérave,
prirjeve seksuale ose sémundjeve mendore. Kryerja e njé vepre penale éshté
gjithashtu parakusht pér dhénien e masave parandaluese.

Ndryshe nga dénimet penale, synimi i masave parandaluese éshté luftimi
i rrezikshmeérisé shogérore té sjelljes sé njé té pandehuri té caktuar. Masat
parandaluese nuk kané qgéllimin e parandalimit té pérgjithshém, por até
té parandalimit té vecanté té lidhur me veprimin e njé té pandehuri me
karakteristika té caktuara dhe jepen vetém pér té pandehur me rrezikshmeéri
té vecanté. Né kété aspekt duhet té mbahet gjithmoné parasysh parimi
i baraspeshimit (proporcionalitetit).” Ndérsa dénimi penal ka karakter
retrospektiv, masat parandaluese orientohen drejt té ardhmes, konkretisht
drejt rrezikshmérisé né té ardhmen té njé té pandehuri konkret.

Tre jané llojet e hegjes sé lirisé népérmjet masave parandaluese né kodin
penal austriak:

1. mbyllja né institucione pér persona me ¢rregullime psikike*,
2. mbyllja né institucione rehabilituese* dhe
3. mbyllja né institucione pér shkelés pérsérités®.

Qéllimi kryesor i masave parandaluese nuk éshté hegja e lirisé sé subjektit
té sé drejtés, por rehabilitimi i njé personi qé mbart rrezikshméri shogérore.
Megjithaté masat parandaluese jané té lidhura né ményré té pashmangshme
me hegjen, ose kufizimin e lirisé sé personit. Qéllimi nuk éshté heqja e lirisé,
por kjo hegje e lirisé éshté pasojé e pashmangshme e vendosjes sé masave
parandaluese.* Né varési té veprés penale mund té jepen njékohésisht dénime
penale té shoqéruara me masa parandaluese, nése né njé rast konkret ka njé
kombinim té fajit me rrezikshmériné e vecanté shoqérore té té pandehurit. Pér
shembull njé i pandehur qé ka varési nga droga duhet jo vetém té dénohet me
hegje lirie, por té dérgohet edhe né njé institucion rehabilitues pér personat
e varur nga droggrat.

2. Dénueshméria penale pér té miturit

E drejta penale austriake e rregullon penalitetin e té miturve né njé ligj
té vecanté, ligji daté 20.10.1988 “Mbi zbatimin e ligjit pér vepra penale nga
té mitur” (Jugendgerichtsgesetz). Subjektet e té drejtés penale né té drejtén
penale austriake kategorizohen, né varési té moshés, né tre grupe: né té mitur

39 Kienapfel/Hdpfel, Strafrecht, Z2 RN 12.

40 Ratz in Wiener Kommentar zum Strafgesetzbuch?, hrsg. Hopfel/Ratz (1999) § 23 RN 6.
41 § 21 i kodit penal austriak.

42 § 22 i kodit penal austriak.

43 § 23 1 kodit penal austriak.

44 Kienapfel/Hdpfel, Strafrecht, Z2 RN 16.
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té papjekur, té mitur té pjekur dhe né persona me pérgjegjési té ploté penale.
Té miturit e papjekur jané té mitur qé nuk kané mbushur moshén 14 vjeg. Sipas
ligjit daté 20.10.1988 “Mbi zbatimin e ligjit pér vepra penale nga té mitur”
(Jugendgerichtsgesetz) té miturit e papjekur nuk kané pérgjegjési penale
si né rast té kryerjes sé njé krimi, ashtu edhe té kryerjes sé njé kundérvajtje
penale.”

Té miturit e pjekur jané té mitur qé kané mbushur moshén 14 vjeg, por
jo até 18 vjeg. Ato kané pérgjegjési penale si né rast té kryerjes sé njé krimi,
ashtu edhe té kryerjes sé njé kundérvajtje penale. Megjithaté té miturit e
pjekur pérjashtohen nga pérgjegjésia penale, nése ato nuk jané mjaftueshém
té pjekur qé té kuptojné padrejtésiné e veprimit té kryer.* Po ashtu njé i mitur
i pjekur nuk ka pérgjegjési penale, nése plotésohen né ményré kumulative
kéto tre kushte: i mituri i pjekur ka kryer njé kundérvajtje penale pa mbushur
moshén 16 vjeg, faji i tij né kryerjen e kundérvajtjes penale nuk éshté aq i
réndé dhe dénimi i té miturit nuk do té plotésonte géllimin e parandalimit té
veganté, pra nuk do té kishte efekt edukues pér té miturin né moskryerjen né
té ardhmen té njé vepre penale.”’

Si¢ shihet e drejta penale austriake ashtu si ajo shgiptare bén dallimin
né pérgjegjésiné penale midis krimit dhe kundérvajtjes penale, né rast
té kryerjes sé saj nga njé i mitur. Sipas kodit penal shqiptar njé i mitur, qé
nuk ka mbushur moshén 16 vjeg, nuk ka pérgjegjési penale, nése kryen njé
kundérvajtje penale. Ndérsa e drejta penale austriake i jep pérgjegjési penale
edhe njé té mituri qé nuk ka mbushur moshén 16 vje¢ dhe qé ka kryer njé
kundérvajtje penale, nése nuk plotésohen né ményré kumulative tre kushtet
e pérmendura mé lart.

E drejta penale austriake bén dallim edhe né masén e dénimit penal, né
rast té kryerjes sé veprés penale nga njé i mitur. Késhtu né vend té dénimit
me jeté, ose té masés sé dénimit nga 10 deri né 20 vite hegje lirie, njé i mitur
i pjekur qé ka mbushur moshén 16 vje¢ dénohet nga 1 deri né 15 vite hegje
lirie. Ndérsa njé i mitur qé nuk ka mbushur ende moshén 16 vjeg, né vend
té dénimit me jeté, ose té masés sé dénimit nga 10 deri né 20 vite hegje lirie,
dénohet me 1 deri né 10 vite hegje lirie.*®

Masa e dénimit pér njé vepér penale, qé dénohet nga 10 deri né 20 vite
hegje lirie, ulet pér té miturit né 6 muaj deri né 10 vite.* N&é té gjitha rastet
e tjera masa e dénimit pér té miturit pérgjysmohet dhe nuk ka njé kufi té

45 § 4 Abs. 1 Jugendgerichtsgesetz.
46 § 4 Abs. 2 Z 1 Jugendgerichtsgesetz.
47 § 4 Abs. 2 Z 2 Jugendgerichtsgesetz.
48 § 5 Abs. 2 Jugendgerichtsgesetz
49 § 5 Abs. 3 Jugendgerichtsgesetz
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poshtém né dhénien e dénimit.*

Nése njé i mitur qé ka mbushur moshén 14 vjeg kryen njé vepér penale
pér té cilén masa e dénimit e parashikuar né kodin penal éshté relativisht e
vogél, gjykata duhet té shprehet né vendimin pérkatés vetém mbi fajésiné e
té miturit dhe nuk duhet té pérfshijé né té dhénien e masés sé dénimit. Kjo
vetém, nése vendimi mbi fajésiné e té miturit mjafton pér té arritur qéllimin
e parandalimit té vecanté, pra do té kishte efekt edukues pér té miturin né
moskryerjen né té ardhmen té njé vepre penale.’' Nése masa e dénimit pér
veprén e kryer nuk éshté e voggl, atéheré gjykata mund té shprehet me vendim
vetém mbi fajésiné e té miturit dhe té kushtézojé dhénien e masés sé dénimit
me 1 deri ne 3 vite, nése ky vendim do té kishte efekt edukues pér té miturin
né moskryerjen né té ardhmen té njé vepre penale.

Pér sa i pérket ¢éshtjeve procedurale, ligji parashikon masa lehtésuese pér
té miturit, si né pércaktimin e kompetencés territoriale té gjykatés, ashtu edhe
né gjykimin e té miturit. Kompetenca territoriale e gjykatés nuk pércaktohet
sipas vendit ku éshté kryer vepra penale, por pér té miturit, sipas vendbanimit
té tyre té zakonshém né kohén e fillimit té procedimit penal.** Po ashtu seanca
gjyqésore mund té mbahet vetém, nése té miturit, pérveg avokatéve, jané té
pérfagésuar edhe nga pérfaqésuesit e tyre ligjor (prindérit, etj.). Pér vuajtjen
e dénimit pér té miturit ligji detyron mbylljen e tyre né institucione té veganta
té dénimit, ose né ambiente té ndara nga té rriturit.>* Gjithashtu gjaté vuajtjes
sé dénimit té miturit i nénshtrohen njé procesi té vecanté té riedukimit, duke
pérfshiré edhe dhénien e njé profesioni té caktuar, té cilin mund ta ushtrojné
pas vuajtjes sé dénimit.>

Edhe tek personat me pérgjegijési té ploté penale e drejta austriake bén
njé dallim né varési té moshés sé tyre. Né llogaritjen e masés sé dénimit, kodi
penal austriak konsideron si rrethané lehtésuese kryerjen e veprés penale kur
i riu kishte mbushur moshén 18 vjeg, por jo até 21 vje¢.*

3. Pérfundime

Qéllimi i té drejtés penale éshté parandalimiikryerjes sé veprave penale né
té ardhmen dhe rehabilitimi, i shogéruar me ri-integrimin e subjekteve té sé
drejtés penale né shoqéri. Arritja e kétij synimi éshté sidomos mé i mundur,
kur subjekti i veprés penale e kryen até pér heré té paré. Pérballja e tij pér heré

50 § 5 Abs. 4 Jugendgerichtsgesetz.

51 § 12 Jugendgerichtsgesetz.

52 § 13 Jugendgerichtsgesetz.

53 § 29 Jugendgerichtsgesetz.

54 § 55 Jugendgerichtsgesetz.

55 § 53 Jugendgerichtsgesetz.

56 § 34 Abs. 1 Z 1 i kodit penal austriak.
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té paré me dénimin ndikon né aspektin psikologjik té subjektit té sé drejtés.
Ky éshté momenti mé i miré pér ri-edukimin e tij.

Pér shkak té evoluimit té tyre emocional dhe té njé pike kthese né jetén e
tyre, sidomos né periudhén e adoleshencés, jané pikérisht té miturit ato qé
pérballen né pérgjithési pér heré té paré me dénimin penal. Pér kété arsye,
dénimi i tyre nuk éshté i nevojshém té jeté i ashpér, por i mjaftueshém pér t’i
frikésuar dhe detyruar ato né moskryerjen né té ardhmen té veprave penale.
Si¢ e parashikon edhe e drejta penale austriake, né disa raste mjafton vetém
shpallja e fajésisé né vendimin pérkatés, té pashoqéruar nga dhénia e njé
dénimi. Kjo shkakton edhe né aspektin psikologjik vénien né pah té pasojave
nga kryerja e njé veprimi té ndaluar, pasoja qé mund té ishin mé té rénda.
Frikésimi nga pasojat mé té rénda, detyron edhe psikologjikisht té miturit té
mos kryejné veprime té palejuara né té ardhmen.

Dhénia e dénimit penal duhet té shogérohet edhe me masa té tjera
rehabilituese. Duke qené se, njé ndér géllimet kryesore né kryerjen e njé vepre
penale jané pérfitimet ekonomike, qé rrjedhin prej tyre dhe numri mé i madh
ikryerjes sé veprave penale éshté né ato vende ku niveli ekonomik éshté i ulét,
dhénia sidomos tek té miturit e njé profesioni, qé¢ mund ta ushtrojné né té
ardhmen, mund té ndihmojé né ményré té genésishme né rehabilitimin dhe
ri-integrimin e tyre né shoqéri. Pér kété arsye éshté e késhillueshme, qé gjaté
vuajtjes sé dénimit té miturit, por edhe té rriturit, t'i nénshtrohen njé procesi
riedukimi, qé pérfshin edhe dhénien e njé profesioni té caktuar, té cilin mund
ta ushtrojné pas vuajtjes sé dénimit. Né kété ményré mund té eliminohet njé
nga motivet kryesore qé shtyjné subjektet e té drejtés penale né kryerjen e
veprave penale.
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Normat zakonore dhe réndésia e tyre né aspektin
e ndérkombétarizimit. Rasti i Shqipérisé dhe Italisé.

Av. Fiona Tako PhD
Universiteti Mesdhetar 1 Shqipérisé
fionatako@umsh.edu.al

Abstrakt

Ky punim shgyrton rolin e normave zakonore né procesin e
ndérkombétarizimit, me fokus né Shqipériné dhe Italiné. Ai trajton
ndikimin e trashégimisé ligjore romake né té drejtén zakonore shqiptare
dhe ngjashmeérité kryesore né parimet juridike, strukturat familjare dhe
zgjidhjen e mosmarréveshjeve. Gjithashtu, analizon kontributin e normave
zakonore né forcimin e marrédhénieve diplomatike dhe diplomacisé sé buté
mes dy vendeve. Studimi tregon se normat zakonore mbeten thelbésore né
ndértimin e bashképunimit ndérkombétar dhe forcimin e lidhjeve juridike
dhe kulturore.

Fjalé kyge: E drejta zakonore, ndérkombétarizimi, tradita juridike, Shqipéri,
Itali, diplomacia e buté, e drejta romake

Abstract

This paper explores the role of customary norms in the internationalization
process, focusing on Albania and Italy. It highlights how customary law,
derived from historical legal traditions, continues to shape international legal
frameworks and diplomatic relations. The study examines the influence of
Romanlegal heritage on Albanian customary law, emphasizing key similarities
in legal principles, family structures, and dispute resolution. Additionally, it
discusses the role of shared legal traditions in fostering diplomatic cooperation
and soft diplomacy between the two nations. The findings suggest that
customary norms remain crucial in shaping international interactions and

strengthening legal and cultural ties.

Keywords: Customary law, internationalization, legal traditions, Albania,
Italy, soft diplomacy, Roman law

Kryefjala sot, thuajse né ményré té paevitueshme dhe né ¢do aspekt

té jetés, duket se éshté ndérkombétarizimi, bashképunimi né ¢do sektor,
politik, ekonomik, financiar, shogéror, teknologjik, por edhe né fusha té tjera
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delikate si drejtésia dhe arsimi. Globalizimi duket se ka pérqafuar shogériné
né pothuajse té gjithé element e saj, duke u béré pjesé e pérditshmeérisé soné
né ¢do aspekt jetésor. Sot, jeta joné éshté e lidhur pazgjidhshmérisht me
fenomenet e ndérkombétarizimit: ne blejmé online né ¢do kohé dhe né ccdo
vend té botés, ne kemi mundési té studiojmé apo té shkémbejmé eksperienca
akademike me kolegé né ¢do vend té botés falé programeve té posagme, ne
mund té punojmé kudo népér boté, qofté edhe pa nevojén pér tu ndodhur
fizikisht aty, qeverité e shteteve kané plane té posaccme bashképunimi né
rrafshin europian dhe ndérkombétar dhe té gjithé kéto mundési shkémbimesh
béjné qé, né ményré té paevitueshme té vihen pérballé njéra-tjetrés dhe té
shkémbehen kultura, zakone, tradita té ndryshme. Ato, gradualisht, hyné
dhe béjné pjesé né jetét tona népérmjet politikave, kulturés, artit, ushqimit,
veshjeve etj.

Si¢ thoshté Donna né 1624 dhe mé voné Merton né 1955 “asnje njeri
nuk éshté njé ishull”. Sot, ndérkombétarizimi dhe bashképunimi né rrafsh
ndérkombétar nuk éshté zgjedhje por njé domosdoshméri pér mbijetesé dhe
né kété aspekt, analiza e diferencave kulturore merr pérmasa té réndésishme
né studimin e fenomentit té ndérkombétarizimit, si pér ndikimin gé ato
mund té kené né pércaktimin e politikave globale, ashtu edhe né ndihmesén
e madhe qé ato mund té japin né té ashtuquajturén “soft diplomacy”

Marrédhéniet midis shteteve dhe organizmave té tjera ndérkombétar jané
té rregulluara pérvec se nga traktatet, edhe nga normat juridike jo té shkruara
qé kané natyré zakonore: nga ajo qé gjerésisht quhet “e drejté zakonore”. Pér té
patur njé normé zakonore, normalisht duhet té bashkéekzistojné dy elementé
kryesor: a) elementi objektiv apo material, qé ka té béjé pikérisht me pérséritjen,
vazhdueshmériné dhe qéndrueshmériné né kohé té njé veprimi apo sjellje
té caktuar nga pjesa mé e madhe e subjekteve; dhe b) elementi subjektiv apo
psikologjik, qé ka té béjé me bindjen e brendshme se ky veprim apo kjo sjellje
e caktuar éshté né pérputhje té ploté me normat e sé drejtés dhe ndjehet si i
nevojshém.

NEé nenin 38 té Statutit té Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé, nen i cili
pércakton ményrén e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve midis shteteve, e drejta
zakonore z& njé vend té réndésishém pasi konsiderohet si njé prové pér njé
praktikeé té pérgjithshme, té aplikuar né kohé dhe hapsiré si dhe té pranuar si
e drejté pér pjesén mé té madhe té subjekteve.

Ndryshe nga traktatet qé jané té vlefshém vetém né raport midis paléve (e
drejté ndérkombétare e posagme) normat zakonore jané detyruese pér té gjithé
subjektet ndérkombétare (e drejté ndérkombétare e pérgjithshmé), pavarésisht
pjesémarrjes né procesin e formimit té késaj norme. Njé pjesé e doktrinés,
normat zakonore ndérkombétare i percepton si marréveshje té heshtura
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por, mendimi qé prevalon éshté ai se né té vérteté, normat zakonore jané njé
burim autonom i sé drejtés dhe traktatet jané ata qé duhet té konsiderohen si
burim qé e pérfton ligjshmériné pikérisht nga e drejta zakonore (pacta sund
servanda). Normat zakonore kryesisht kané funksionin e pércaktimit té disa
parimeve juridike té pérgjithshme, té domosdoshme pér bashkéjetesén midis
kombeve. Réndésia e tyre fillestare ka qéné shumé e madhe por, pas luftés sé
dyté botérore, me rritjen e numrit té subjekteve ndérkombétare, diferencave
politike, sociale dhe ekonomike midis shteteve, ato e humbén ndikimin
fillestar. Pavarésisht késaj, ato vazhdojné té ruajné njé pozité té réndésishme
dhe té pazévéndésueshme né rrafshin juridik ndérkombétar pasi, duke qéné
té detyrueshme pér té gjithé, sigurojné unitetin e sistemit juridik pérkundrejt
fragmentarizimit té kétij sistemi qé mund té vij si pasojé e traktateve.

Ndikimi i normave zakonore ka njé réndési té vecanté edhe né rastin e
raporteve qé krijohen midis dy apo mé shumé subjekteve ndérkombétar.
Ngjashméria e normave juridike dhe zakoneve, traditave, kulturés, kodeve
morale, ményrés sé jetésés etj., sigurisht qé ka njé ndikim té madh né aférsiné
e shteteve dhe gjetjen mé shpejté dhe mé lehté té rrugéve té dialogut dhe
bashképunimit. Pérgjithésisht, kjo vjen nga njé bazé dhe tradité juridike e
pérbashkét apo ndikimit té njérés tek tjetra.

Njé rast interesant dhe i vlefshém né kété aspekt éshté ai i Shqipérisé dhe
Italisé. Nése studiojmé me kujdes normat zakonore juridike té té dy vendeve
gjejmé ngjashméri té réndésishme pasi, né té vérteté, té dyja i gjejné bazat
tek ato qé quhen “mores maiorum” té té drejtés romake, pikérisht normat
zakonore qé i dhané jeté sistemit juridik mé té hershém dhe njékohésisht mé
té pérpunuar né boté, atij romak. Krahina e Ilirikut ishte pjesé e réndésishme
e perandorisé romake dhe qeverisej nga pretorét romaké, sé bashku me
administratén e tyre. Shqipéria e sotme bén pjesé pikérisht né territoret e
késaj krahine dhe rrjedhimisht, me gindar shekuj u qeveris dhe administrua
nga pretorét romaké, té cilét, né fillim té cdo viti té detyrés sé tyre shpallnin
dhe bénin publik trupin e normave ligjore mbi bazé té té cilave do té
qgeverisnin territorin ku ata do té ushtronin detyrén. Né kéto kushte, duke
qéné se me gindra shekuj krahina e Ilirikut u qeveris dhe administrua nga
pretoret romake, normat ligjore por edhe zakonore te tyre u nguliten fort né
vend. Ndaj, ndikimi dhe influenca e normave juridike romake né té drejtén
zakonore shqiptare éshté shumé e madhe dhe sot edhe késaj dite, kryesish té
ruajtura né kanunet tona.

Ngjashmeérité e shumta i ka analizuar né ményré té veccanté njé ndér
figurat mé té shqura shqiptare, Prof. Ernest Koliqi, duke i béré publiké né njé
leksion té mbajtur né Unviersitetin e Romés “La Sapienza” né vitin 1942.

Analiza e ngjashmeérive té normave juridike zakonore fillon qé nga parimet
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bazé té kétyre sistemeve juridike si¢ jané institutet e besés dhe nderit, me
detyrimin pér té mos kryer veprime qé bien ndesh me moralin dhe ¢'nderojé
individin. Té dy kéto institute i gjejmé si né “mores maiorum” té té drejtés
zakonore romake, ashtu edhe té ngulitura fort edhe sot e késaj dite né sistemet
si shqiptare, kryesisht ne kanune, ashtu edhe né ato italiane, kryesisht né
kodet zakonire té disa krahinave té caktuara sic éshté Barbagia né zemér té
ishullit té Sardenjés.

Ngjashmeri té médha gjenden edhe brenda organizimit familjar ku né té
drejtén romake gjejmé né krye té familjes até qé quhej “paterfamilias”, ose
babai i shtépisé, figuré té cilén, né té drejtén zakonore apo kanunore shqiptare
e gjejmé nén petkun e “Zotit té Shtépisé”. Né té dy rastet, ai ishté kryetari i
famijes, ai qé kishte pushtet té ploté mbi té gjithé anétarét e tjeré té familjes
té cilét gjendeshin nén pushtetin e ploté té tij, aq sa ai kishte dhe té drejtén
e jetés dhe vdekjes mbi ta “ius vita ac necis” Ai drejtonte familjen né ¢do
aspekt, social, ekonomik dhe shoqéror. Né té dy rastet, pérvec té drejtave,
edhe detyrimet binin po mbi “pater familias” apo “zoti i shtépisé” pasi ishte
ai qé pérgjigjej pér té gjithé detyrime familjare apo ato té kontraktuara nga
personat e tjeré té familjes. Si Paterfamilias si Zotii Shpisé kishin detyrimin né
pérfagésonin famijet e tyre si né marrédhénie me familjet e tjera, ashtu edhe
né mbledhjet e ndryshme popullore apo organe vendimmarrése lokale. Té dy
kéto figura kané luajtur né kohé rolin e ndérmjetésve né konflikte té ndryshme
brenda komuniteteve, duke pérfagésuar ndoshta fillesat e artit té diplomacisé.
Ngjashmeéri té réndésishme gjejmé edhe né lidhje me té drejtat pronésore, qé
kryesisht i referohen faktit té pushtetit té ploté pronésor dhe vendimmarrés
té “paterfamilias” dhe “Zot i Shtépisé”, si pérsa i pérket pércaktimit té
kufijve, té drejtave té tjetérsimit té pronés ashtu edhe administrimit té saj.
Elementé té réndésishém té bashkimit té kultorave dhe traditave lidhen edhe
me aspektet trashégimore, kryesisht trashégimia né linja mashkullore apo
institutet e “dos” apo “pajés” té cilat pérfagésojné né té dy kulturat e lashta,
té mbetura edhe sot, kuotén trashégimore té vajzés, e cila né té vérteté béhej
pjesé e pasurisé sé burrit apo vjehrrit té saj me géllim pérballimin e jetés sé
pérbashkéti familjare, pérsa kohé, né té dy kéto sisteme normash zakonore,
gruaja nuk ka té drejte pasurore. Elementé té tjeré té pérbashkét gjejmé edhe
né modalitet e organizimit té proceseve gjyqésore té kryera pérmes betimeve
dhe formulave solemne, né prani té déshmitaréve dhe mbéshtetje té forté né
parimin e mirébesimit né té dy rastet.

Té gjithé kéto ngjashméri né aspektin zakonor juridic, qé gjené rrénjé
té thella dhe té forta né sistemin juridic romak, sot té trashéguara dhé qé
pérbéjné thelbin e ngjashmeérive té sistemeve juridiko — zakonore té shqipérisé
dhe italisé, mendojme se kané ndikuar né ményré pozitive né krijimin e
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marrédhénieve shumé té mira dhe té aférta midis kétyre dy shteteve dhe
kombeve, dhe kjo qé prej lashtésisé. Traditat dhe normat morale té péraférta
jané njé element themelor pér krijimin e rrugéve té bashképunimit pasi
aspekti social dhe shogérore éshté element fondamental né gjetjen e njé rruge
té pérbashkétu ku palét e kétij procesi té mund té ecin né harmoni me njéra-
tjetrén. Identifikimi dhe evidentimi i kétyré elementéve bashkues mendojmé
se ka vleré té madhe né aspektin e ndérveprimit ndérkombétar dhe ecurisé
positive né zhvillimin e bashképunimeve né rrafshin ndérkombétar.

Kjo bashkési vlerash ka ndikuar gjithashtu né ményrén se si Shqipéria dhe
Italia kané ndérvepruar me shtete té tjera, duke pérdorur normat e zakonshme
si njé uré lidhése pér diplomaciné e buté. Diplomacia e buté éshté njé formé
e diplomacisé qé pérqendrohet mé shumé né ndikimin kulturor, edukativ
dhe social sesa né pérdorimin e forcés ose mjeteve té tjera té ashpra. Né kété
kontekst, Shqipéria dhe Italia kané pérdorur ndihmén e normave zakonore
pér té krijuar njé imazh té pérbashkét dhe pér té promovuar vlera té ngjashme
pérmes marrédhénieve té tyre bilaterale dhe angazhimeve ndérkombétare. Njé
shembull i kétij ndikimi mund té shihet né marréveshjet e shumta qé kéto dy
shtete kané nénshkruar gjaté dekadave té fundit, duke pérfshiré ato né fushén
e arsimit, kulturés dhe ekonomisé, ku ndihma e normave té pérbashkéta ka
mundésuar njé bashképunim té frytshém dhe té géndrueshém.

Né aspektin diplomatik, normat zakonore qé lidhin Shqipériné dhe Italiné
kané ndihmuar gjithashtu né zhvillimin e njé komunikimi té hapur dhe té
lehté né ¢éshtje té ndjeshme. Kjo ka kontribuar né zbutjen e tensioneve
dhe ka mundésuar njé qasje mé té miré pér té zgjidhur mosmarréveshjet pa
pasur nevojé pér pérdorimin e forcés apo sanksioneve té tjera. Pér shembull,
marréveshjet pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore, si dhe bashképunimi
né fushén e turizmit, jané disa prej fushave ku normat e zakonshme kané
mundésuar qé kéto dy shtete té krijojné njé partneritet té géndrueshém
dhe me interes té pérbashkét. Né kété ményré, normat juridike dhe zakonet
e pérbashkéta jané shndérruar né njé mjet té fugishém pér promovimin e
marrédhénieve pagésore dhe té dobishme pér té dyja palét.

Kjo marrédhénie e ngushté mes Shqipérisé dhe Italisé, e bazuar né vlera
té pérbashkéta, ka krijuar mundési té shumta pér zhvillimin e diplomacisé sé
buté né nivel ndérkombétar. Pjesémarrja e kétyre dy shteteve né organizata
ndérkombétare, si Kombe té Bashkuara, Késhilli i Evropés dhe Bashkimi
Europian, ka mundésuar pérdorimin e kétyre normave zakonore pér té
promovuar pagendhestabilitetin né rajon, duke pérfshiré integrimin e shteteve
té tjera té Ballkanit né strukturat ndérkombétare. Edhe sot, né pérpjekjet e saj
pér aderim me té drejte té plota ne Bashkimin Evropian, Shqipéria gjen ne
krah si partneren e saj mé té forté e mé besnike pikéshit Italiné. Shqipéria dhe
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Italia kané mundur té pérdorin lidhjet e tyre té ngushta, té bazuara né norma
té pérbashkéta, pér té mbéshtetur reforma té réndésishme né rajon, si dhe pér
té promovuar njé rend té bazuar né ligj dhe respekt pér té drejtat e njeriut.

Pérve¢ késaj, ndikimi i normave zakonore ka gené thelbésor edhe né
forcimin e marrédhénieve kulturore dhe edukative mes dy shteteve. Né
fushén e arsimit, shkémbimi i studentéve dhe profesoréve, si dhe organizimi i
aktiviteteve kulturore, kané krijuar mundési pér té thelluar njohurité dhe pér
té forcuar lidhjet ndérmjet shoqérive té dy shteteve. Normat e pérbashkéta
kané ndihmuar gjithashtu né krijimin e njé mjedisi té favorshém pér
bashképunimin né fushén e biznesit, ku sipérmarrésit dhe investitorét italiané
dhe shqgiptaré kané mundur té punojné sé bashku né njé atmosferé té besimit
té ndérsjellé dhe respekti pér rregullat dhe normat e pérbashkéta.

Né pérfundim, mund té theksojmé se normat zakonore té pérbashkéta
midis Shqipérisé dhe Italisé jané njé burim i réndésishém i bashképunimit
dhe ndikimit né diplomaciné e buté, si dhe njé faktor ky¢ pér forcimin e
marrédhénieve ndérkombétare. Ky bashképunim, i bazuar né trashégiminé
juridike dhe kulturore té pérbashkét, ka mundésuar krijimin e mundésive té
reja pér zhvillimin e marrédhénieve bilaterale dhe pér promovimin e pages
dhe stabilitetit né rajon dhe né boté. Si rezultat, Shqipéria dhe Italia jané
shembuj té miré té ményrés se si normat zakonore mund té shérbejné si
njé mjet i fuqishém pér té forcuar bashképunimin ndérkombétar dhe pér té
kontribuar né zhvillimin e njé rendi ndérkombétar té géndrueshém dhe té

pages.
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