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‘Fjala e mbajtur nga Prof. Dr. Vasilika Hysi,
:zévendéskryetare e Kuvendit

:te Shqipérisé né Konferencén
indeérkombétare pér Drejtésiné penale te

tteé miturve, organizuar nga Univesiteti
\Mesdhetar, Tirane, 19 shkurt 2018

A nderuar Prof. Dv. Angjeli,
1€ nderuar kolegé paneliste,
1€ nderuar pjesémarres,

u falenderoj pér ftesén pér t€ marré pjesé né kété konferencé ndérkom-

bétare qé ka né fokus té saj drejtésiné pér t€ miturit, realitetet dhe sfidat té

cilat duhet t'i trajtojmé pér t€ ndértuar njé sistem drejtésie né pérputhje me
interesin mé té larté té fémijés.

Né vitin 2014, Kuvendi i Shqipérisé mori iniciativén dhe kreu reformén mé té
réndésishme dhe té nevojshme pér Shqipériné dhe shqiptarét: reformén né
drejtési. Reforma u bazua né shtaté shtylla kryesore dhe boshti i saj ishte lufta
kundér korrupsionit dhe mbrojtja mé e mir€ e t€ drejtave t€ njeriut né pérgjithé-
si dhe i grupeve t€ mé t€é dobéta, né vecanti. Njé nga rezultatet e késaj refor-
me €éshté miratimi i Kodit t€ Drejtésisé Penale pér té€ Mitur, i pari né historiné e
Shqipérisé. Qéllimi i €éshté mbrojtja e interesit mé té larté té fémijés, integrimi
social i tij, rehabilitimi i fémijés né konflikt me ligjin, mbrojtja e t€ drejtave té fe-
mijés déshmitar, viktimé, parandalimi i viktimizimit t€ dyté ose ri-viktimizimit
té tij, parandalimi i kryerjes sé€ veprés penale dhe sigurimi i rendit publik gjaté
administrimit té drejtésisé.

Duke analizuar kéto géllime té ligjvénésit del e qarté se drejtésia penale né Sh-
qipéri ka njé rrugé té gjaté pér t€ béré né ményré qé t€ mbrohen té drejtat e té
miturit né kontakt me sistemin e drejtésis¢ penale. Nga ana tjetér, qé sistemi i
drejtésisé penale pér t€ miturit té funksionojé, qé viktima né kontakt me kété
sistem t€ trajtohet me dinjitet dhe t€ gézojé realisht t€ drejtat e saj, ka nevojé pér
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njé séré nismash dhe hapash konkreté qé¢ duhen ndérmarré, mes tyre disa prej
tyre jané me réndési té nénvizohen si: ndértimi i institucioneve té reja, forcimi
i atyre ekzistuese, informimi ligjor i publikut, formimi fillestar dhe vazhdues i
profesionistéve qé¢ punojné dhe/ose do t€ punojné mé té€ miturit dhe specializi-
mi i tyre né fushat qé€ kané té béjné me té miturin, koordinimi mes institucione-
ve né nivel géndror dhe vendor dhe pérfshirja e universiteteve dhe studiuesve
né fushén e kérkimeve shkencore né fushé.

Zbatimi i rregullave té reja té parashikuara né kodin e procedurés penale dhe
né kodin pér drejtésiné penale pér té€ mitur bén té nevojshme ngritjen dhe funk-
sionimin me efikasitet t¢ mekanizmave té referimit dhe koordinimi mes tyre
né gjithé vendin. Duke gené se shumé shérbime pér t€ miturin ofrohen né nivel
vendor, njé nga sfidat qé duhet té kapércejmé menjéheré éshté krijimi i meka-
nizmave vendore té referimit t€ viktimave t€ mitur ose té dhunés né familje, aty
ku ato tashmé ekzsitojné, krijimi i tyre né ato bashki ku mekanizmi nuk éshté
ngritur ende; ofrimi i shérbimeve sociale si dhe forcimi i bashképunimit me ins-
titucionet dhe organizatat e shoqérisé civile, pérfshiré edhe sektorin privat dhe
iniversitetet.

Né kété proces, nuk duhet t€ harrojmé se nevojat e t€ miturve né konflikt me
ligjin q€ jan€ nén moshén 14 vjec, 14-18 vije¢c dhe 18 -21 vje¢ mund té jené té ndry-
shme sikurse edhe té viktimés pér kujdes mjekésor, ndihmé psikologjike, kés-
hillim dhe shérbime té tjera. T€ gjitha kéto diktojné nevojén e njohjes reale té
nivelit té viktimizimit dhe llojeve té tij dhe t€ nevojave q¢ mund té kené secila
nga kéto kategori.

Té nderuar kolegé profesoré, profesionisté dhe punonjés té praktikés, stu-
denté/e, Parashikimi i té drejtave té t€ miturve dhe té viktimés né ligj né ményré
té detajuar éshté njé hap mjaft pozitiv, por ky nuk mjafton. Informimi i viktimés,
trajtimi me humanizém dhe dinjitet, krijimi i grupeve té profesionistéve dhe té
personelit t€ specializuar pér kategori t€ vecanta té€ viktimave, pérfshiré edhe
té miturin, jané sfida qé€ duhet té kapércehen né njé kohé sa mé té shkurtér. Kjo
mund t€ arrihet kur té gjithé, sipas pérgjegjésive q€ kemi dhe mundésive tona,
do té kontribuonin dhe do té€ punonim me zemér dhe me pérkushtim. Krahas
kualifikimit dhe specializimit té€ punonjésve té policisé, prokuroréve dhe gjy-
qtaréve, avokatéve, psikologéve dhe punonjésve sociale, punonjésve té shérbi-
mit té provés dhe sistemit t€ burgjeve me réndési éshté financimi i mjaftueshém
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i shérbimeve nga buxheti i shtetit dhe nga burime té€ tjera té€ parashikuara nga
ligji. Si profesionisté té fushés dhe ju studenté/e qé po formoheni né programet
master dhe doktoraturé né profesione té tilla si: juristé, psikologé, avokaté etj
keni mundési pér t€ kontribuar né njohjen dhe ndértimin e sistemit té drejtésisé
pér té miturit. Njohja e mekanizmave vendore, informimi i qytetaréve, pérdo-
rimi i tyre, por edhe rritja e profesionalizmit t€ punonjésve qé punojné né kéto
shérbime vendore, qofté edhe vullnetarisht, €shté nevojé e domosdoshme dhe
parésore. Publiku ka nevojé té informohet, t€ njohé ligjet dhe t'i zbatojé ato.

Ligji pér punén vullnetare dhe angazhimi i té rinjve né ofrimin e shérbimeve
sociale, kijimi i klinikave té ndihmés ligjore falas nga shteti dhe pérfshirja e uni-
versiteteve né két€ proces pérbéjné njé mundési shumé té€ miré pér angazhimin
e profesionistéve té rinj dhe aftésimin e tyre mé t¢é miré.

Sé fundi, pér nga radha, por jo nga réndésia. Duke gené se jam mes kolegésh qé
kemi punuar gjaté pér té€ ndértuar njé sistem drejtésie pér t€ miturit dhe pjesa
e madhe e jona vjen nga bota akademike dhe mésimdhénia; meqénese jam né
panel me dekané dhe profesoré té nderuar té fakulteteve té drejtésis€, brenda
dhe jashté vendit dhe me drejtues té institucioneve té drejtésisé, do déshiroja
t'ju ftoja dhe qé té rishikojmé kurrikulén e shkollés lidhur formimin e studenté-
ve pér aspekte € kané té béjné me drejtésiné penale té t€ miturive, me géllim
formimin e profesionistéve té rinj t€ specializuar, té€ risim njohurité pér viktim-
nologjiné dhe futjen e saj né programet mésimore; t€ risim numrin e kérkimeve
shkencore, jo vetém mes pérdorimit t€ metodave sasiore, por edhe atyre ciléso-
re, anketimet né fushé; t€ inkurajojmé dhe pérfshijné sa mé shumé studenté té
miré qé t€ béjné pjesé t€ punimeve té tyre n€ programet master dhe doktoraturé,
aspekte té drejtésisé sé€ té miturve, té viktimave, té¢ parandalimit té pérfshirjes
sé té miturve né krim etj.

Duke gené se prej disa vitesh jam e angazhuar né politikébérje, do té déshiro-
ja té theksoja se pjesémarrja e publikut dhe studentéve né procesin e hartimit
dhe konsultimit té ligjeve, péfshirja e t€ miturve né kété proces éshté i domos-
doshém. Kuvendi ka pérfshiré né proceduré parlamentare projektstrategjiné e
edukimit ligjor té publikut g€ synon té rrisé€ nivelin e informimit dhe edukimit
ligjor té publikut. Ju ftoj té béheni pjesé e njohjes dhe zbatimit té€ késaj strategjie
sapo ajo t€ miratohet nga Kuvendi.

Gjithashtu, jeni t€ mirépritur dhe uné si parlamentare do ta vlerésoja shumé
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angazhimin tuaj né veprimtarité parlamentare. Do ju inkuraroja fort t€ nderu-
ar kolegé pedagogé qé té ishit pjesé e konsultimit publik dhe e dégjesave pér
céshtje qé lidhen me drejtésiné, reformén né drejtési dhe monitorimin e zbati-
mit t€ ligjeve té refomés né drejtési, pérfshiré edhe zbatimin e Kodit té Drejté-
sisé Penale pér té Mitur.

Kuvendi ka krijuar grupin e deputetéve “Miqté e fémijéve” q€ synon té risé nd-
jeshmériné e Kuvendit né hartimin e ligjeve qé parashikojné dhe garantojné gé-
zimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ fémijéve. Kuvendi i Shqipérisé angazhohet
mes komisioneve té pérhershém dhe nénkomisionieve té tij pér hartimin e re-
zolutave né fusha konkrete, pérfshiré edhe né mbrojtje e fémijéve dhe né moni-
torimin e zbatimit t€ tyre. Jeni té€ ftuar né bashképunojmé né kété proces pér té
pérmbushur interesin mé té larté té fémijés né né ¢do hap t€ veprimtarisé soné.

Suksese punimeve té késaj konference dhe njéheré faleminderit qé¢ mé bété
pjesé té saj!

DREJTESIA PER TE MITURIT, ) 1 0
REALITETE DHE SFIDA



Fjala pérshéndetése e Kryetarit té
Gjykates Kushtetuese z.Bashkim Dedja

l [ nderuar z. Angjeli,
T€ nderuar pjesmarveés, kolege,

1€ nderuar 1é fiuar akademifké dhe praktikanté té ligjit,

drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe forcimi i shtetit té sé drejtés.

Q¢ né preambulén e Kushtetutés soné €shté shprehur aspirata e popullit
shqiptar pér té ndértuar njé shtet té afté pér té garantuar té drejtat dhe lirité
themelore t€ njeriut.

Parimet bazé té€ zhvillimit t€ njé shoqérie demokratike jané respektimi i té

T€ drejtat e njeriut jané njé sfid€ universale, edhe pse ndér shekuj éshté luftuar
pér to, edhe pse jané reflektuar né njé séré aktesh kombétare dhe ndérkombéta-
re, dinamika e shoqéris€é, mendésia dhe ndérgjegjésimi i individit pér té drejtat
qé gézon dhe ato q€ duhet t€ gézojé vazhdon té véré shtetet dhe organet kom-
petente para pérgjegjésisé pér té pérmirésuar dhe pér t€ mundésuar efektivisht
ushtrimin e tyre té ploté nga individét.

Té drejtat e fémijéve jané pjesé e késaj sfide!

Shteti yné ka detyrimin pér marrjen e té gjitha masat e duhura, me géllim qé
fémijét té jené efektivisht t€ mbrojtur nga té gjitha format e diskriminimit ose
ndéshkimit, pér shkak té pozités, veprimtarive, opinioneve t¢ shprehura ose
bindjeve té prindérve, té¢ pérfaqésuesve ligjoré ose té anétaréve té familjes sé
tyre, ashtu si dhe té jené subjekt gézimi té€ té drejtave té tyre civile, sociale, eko-
nomike, kulturore, penale né pérputhje me moshén dhe zhvillimin e tyre.

Shqipéria éshté shtet anétar i Késhillit t€ Europés, ratifikues i Konventés Euro-
piane pér t€ Drejtat e Njeriut, prandaj dhe Kushtetuta joné shpesh konfrontohet
dhe ballafaqohet me pérmbajtjen dhe interpretimin e Konventés.

Po késhtu, Konventa pér t€ Drejtat e Fémijés, éshté autoritet detyrues pér Gjy-
katén, e cila duhet té pérmbahet standardeve té kérkuara prej saj. KDF ka dhe
tre protokolle opsionale, i pari “Mbi pérfshirjen e fémijéve né konflikte té ar-
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matosura” (2000)', i dyti “Pér mbrojtjen e shitjes sé€ fémijéve, prostituiimin dhe
pornografiné me fémijé” (2000), si dhe protokollin e treté opsional “Mbi proce-
durat e komunikimit” (2011), té€ cilat jané ratifikuar nga shteti shqiptar?.

Kjo gjykaté €shté njé burim i evidentimit dhe elaborimit té vlerave kushtetuese
me veprimtariné e saj. Ajo éshté e ndérgjegjshme pér ndikimin e saj né demo-
kratizimin e institucioneve dhe né elaborimin e vlerave kushtetuese, ku objekt
té kontrolli ka jo vetém ligjet kombétare dhe pajtueshmérine e tyre me Kushte-
tutén, por edhe detyrimet ndérkombétare krahasuar me ligjet kombétare si dhe
veté réndésiné/pozicionin e Kushtetutés apo konventave né kété proces.

Neni 54 Kushtetutés i jep njé mbrojtje t€ vecanté fémijéve né raport me kategori
té tjera té shoqérisé. Kjo gjykaté ka interpretuar kété nen, ashtu si dhe nenet 3,
93 dhe 10/2 1¢ Konventés mbi té Drejlat e Fémijés, duke u shprehur se, né té gjitha
veprimet g€ kané té béjné me fémijén, t€ marra qofté nga institucionet publike
ose private t€ miréqenies shoqérore, nga gjykatat, autoritetet administrative
ose organet legjislative, interesi mé i larté i fémijés duhet té jeté konsideraté
parésore. E drejta e fémijés s€ ndaré nga njéri ose nga té dy prindérit (edhe kur
prindérit banojné né shtete té ndryshme), qé€ t€ mbajé rregullisht marrédhénie
vetjake dhe takime té drejtpérdrejta me té dy prindérit e tij, me pérjashtim té
rasteve kur kjo nuk éshté né interesin mé té larté té€ fémijés duhet, respektuar
nga shteti®. Gjykata ka theksuar se detyrimi pér t&€ mbrojtur interesin e fémi-
jés éshté njé parim thelbésor né sistemin juridik shqiptar dhe, né kété kuptim,
nénvizon se institucionet shtetérore kané detyrimin t'i trajtojné me pérparési
dhe shpejtési céshtjet, té cilat lidhen me interesat e fémijéve. Gjykata vleréson
se né rastet kur fémijét jané té pérfshiré né proces, detyrimi i institucioneve
shtetérore pér t€ zbatuar né ményré efektive konventat ndérkombétare té rati-
fikuara me ligj buron jo vetém nga statusi i s€ drejtés ndérkombétare né rendin
juridik vendas, por edhe nga angazhimet pér mbrojtjen e té€ drejtave né ményré
konkrete dhe efektive®.

Né céshtje té cilat kané pér objekt té€ drejtat e fémijéve, jurisprudenca e Gjykatés
éshté modeste, dhe pér mé tepér kéto lloj vendimesh kané gené té€ orientuar drjet
nenit 42 té€ Kushtetutés, procesi i rregullt ligjor, dhe mé konkretisht mosekze-
kutimi i vendimeve gjyqésore té formés sé preré mbi ¢céshtjet e kujdestarisé,

|

1 Shteti shgiptar e ka ratifikuar né daté 17.04.2003.

2 Shteti shgiptar e ka ratifikuar né daté 29.05.2013. Pér mé tepér mbi procedurat e ankimit
prané Komitetit, on-line: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRCIndex.aspx

3 Vendimi nr.12, daté 15.04.20111 Gjykatés Kushtetuese

4 Vendim nr. 17 daté 15.03.2016 i Gjykatés Kushtetuese
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brenda njé afati t€ arsyeshém. | njéjti trend verehet dhe né jurisprudencén
e GJEDNJ kundér Shqipérisé, ku ka vetém njé céshtje kundér Shqipérisé, me
kérkues Bajrami dhe objekt éshté mosekzekutimi i vendimit gjyqésor nga au-
toritetet shqiptare®. Sipas GJEDNJ, né rrethanat e ¢éshtjes, pavarésisht nga fakti
se shtetit t€ paditur i lejohet njé lloj hapésire, pérpjekjet e autoriteteve shqip-
tare nuk ishin t€ duhura dhe efikase pér té realizuar té drejtén e aplikantit pér
ekzekutimin e vendimit gjyqésor té formés s€ preré, i cili pércaktonte té drejtén
e tij pér t'u kujdesur pér fémijén pas divorcit. Autoritetet kishin neglizhuar té
ndérmerrénin masat e nevojshme pér té zbuluar vendndodhjen e sé bijés, né
zbatim té vendimit té kujdestarisé né favor té tij. Si rrjedhim, ishte shkelur neni
8 i Konventés dhe Shqipéria u gjobit.

Edhe GJEDNJ-ja né céshtje té kétij lloji ka vlerésuar se pérshtatshmeéria e njé
mase gjykohet nga shpejtésia e ekzekutimit t€ saj, meqenése kalimi i kohés
mund té keté pasoja té pandreqshme pér marrédhéniet ndérmjet fémijés dhe
prindit qé nuk jeton me té°.

Eshté pér tu pérshendetur nisma e Kuvendit pér t€ pasur njé Kodi Drejtésie pér
té Mitur, duke i dhéné vemendje t€ posacme késaj kategori vulnerabhél dhe duke
i dhéné trajtim ligjor mé t€ posacém né kontekstin e té€ drejtave té natyrés pe-
nale. Si legjislacion i ri, besoj se autoritetet publike té fushés, por edhe aktorét
e tjeré té sektorit privat apo shoqérisé civile, do té kené sfida né té€ kuptuar dhe
té zbatuar té kétj Kodi.

Né kété kontekst, mendoj se temat qé do té€ zhvillohen prej pjesmarrésve né
drejtim té€ t€ drejtave t€ fémijéve né procese gjyqésore, do té€ ngjallin interes dhe
debat shkencor e praktik né terrenin shqiptar.

Sé fundmi, falenderoj Universitetin pér organizimin dhe mundésimin e késaj
konference. Organizime té tilla jané té€ nevojshme gjithmoné pér shkak té vlera-
ve € pércojné, né shkémbimin e ideve/eksperiencave apo zhvillimin e debate-
ve bashkékohore né fushén e té drejtave té fémijéve, pro edhe mé gjeré.

Juuroj njé dité té kéndshme sot me diskutime dhe komente frytdhénése.

Falemnderit!

|
5 Géshtja Bajrami kundér Shqipérisé, aplikimi nr.35853/04, vendim i datés 12 dhjetor 2006.

6 Vendimi i GJEDNJ-sé& né ¢éshtjen Ignaccolo-Zenide kundér Rumanisé, nr. 31679/96, i datés
25 janar 2000, § 102
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Fjala pérshéndetése e Perfaqgesuesit
te Kolegjit AAB, Dr. Petrit Bushi

" Tedwderuar:
Prof. Anastas Angjeli- President i Universitetit Mesdhetar
Prof Vasilika Hysi- Nenkryetare e Pavlamentit te Republikes se Shqiperise
Znj. Gjonaj-Ministre e Drejlesise
Z. Dedja- Krvetar i Gyjvkates Kushtetuese
Z Manja- Kryetar i Komisionil te Ligjeve
Perfagesues te:
UNICEF
Universttelil te Barit
Universitelit te Polonise
Universttelit te Tivanes

e lejoni, qe ne emer te rektorit te Kolegjit AAB, Prishtine, Prof. Dr.

Lulzim Tafa, t'Ju sjell pershendetjet e singerta duke deshiruar pune

te mbare konferences. Me lejoni te them disa fjale nga letra ge Rek-
tori i dérgon pjesemarresve ne konference:

“Perkunder deshives se madhe per te gene sot ne Tivane ne hapjen e Konferences sh-

kencore nderkombetare me teme ., Drejlesia per e mitur-vealitele e sfida’; event i ven-
desishem per shkencen shqiplave,me ndjenti per pamundesine e pranise lime fizike ne
Fkete konference.

Bashkepunimi vne ka dhene vezultate ne fushen e kevkimit shkencor dhe po jep edhe
mie kele konference si dhe ne bashkepunimin e planifikuar pev muajt e avdhshem.

Per shkak te aktiviteteve te 10 Vjelorit le Pavaresise se Kosoves, me mivkuptoni per
mospjesemarrjen, duke Ju percjell, nepermjet Dekanit te Fakultetit Administrate Pu-
blike, Dr. Petvil Bushi, pershendetjet me te ngrohia e vellazerore, duke Ju uruar per
konferencen dhe pjesemarresve pune le mbare e suksese.

Migesisht

Rektori Prof. Lulzim Tafa
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Me lejoni ge dhe ne emrin tim personal t'Ju uroj pune tembare Konferences dhe
suksese pjesemarresve.

Kosova ka nje experience te trasheguar dhe dhe nje legjislacion bashkekohor
per drejtesine e te miturve, si dhe institucione relevante per drejtesine e te
miturve.

Praktika e Kosoves vjen ne kete konference me nje kontribut konkret neperm-
jet artikujve shkencor nga stafi i profesoreve te fakulteteve te Kolegjit AAB.

Drejtesia per te mitur eshte komplekse realizimi ise ciles kerkon pjesemarrjen e
shume aktoreve, te drejtesise, policise, shoqerise, psikologe, edukimit etj.

Artikujt e paraqitur ne kete konference nga stafi i profesoreve fokusohen ne
keto drejtime kryesore.

Pjesemarrja e perfaqesuesve te pushtetit legjislativ, ekzekutiv, gjyqesor dhe or-
ganeve te pavarura me ben te besoj ne suksesin dhe funksionalizimin e drejte-
sise per te mitur ne Shqiperi.

Ju uroj pune te mbare
Dr. Petrit Bushi

Perfagesues i Kolegjit AAB
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QELLIMI DHE RISITE E KODIT TE
DREJTESISE PENALE PER TE MITUR

Prof. Asoc. Dr. Shefqet Mugi

' Universiteti Mesdhetar i Shqipérisé

Shefgetmuci@gmail.com

ABSTRAKT

y Kod éshté Kodi i Paré i t¢ Miturve né€ Kodin Penal Shqiptar. Ai garan-

ton njé kornizé ligjore pér té miturit, sipas standardeve ndérkombétare.

Qéllimi i tij éshté t€ mbrojé té€ miturit né konflikt me t€ drejtén penale,
déshmitarét e mitur dhe viktima tw veprave penale. Q€llimi i vecanté éshté rrit-
ja e llogaridhénies dhe profesionalizmit t€ organeve kompetente té drejtésisé
pér té€ mitur. Né kété temé jané evidentuar risit€é g€ ky kod ka sjell€. Ai u jep
prioritet masave alternative pér t€ shmangur té miturit nga ndjekja penale, ku-
fizimin e burgimit, zbatimin e edukimit restaurues, ndihmén juridike dhe psi-
kologjike pér té miturit, trajtimin dhe funksionimin e institucioneve qé€ merren
me programet e edukimit dhe rehabilitimit té t€ miturve etj.

Ky kod, pérve¢ mbrojtjes s€ rasteve mé té larta t€ t€ miturve né konflikt
me ligjin penal, gjithashtu mbron né vecanti t€ miturit g€ jané viktima té veprés
dhe té miturit né pyetje si déshmitaré. Ky kod pérbéhet nga njé normé e karak-
terit material dhe procedural né té njéjtén kohé. Ai parashikon llojet e dénimeve
pér té mitur, té cilat bien né kuadér té ligjit penal dhe rregullave t€ shmangies
nga hetimet dhe gjykimet ose rregullat e tjera procedurale deri né pérfundimin
e vuajtjes s€ dénimit.

Fjalét kyce: Kodi Penal pér t€ miturit, kundérvajtési, déshmitar i mitur,
viktimé e mitur e veprave penale

HYRJE

Kodi i Drejtésis€é Penale pér t€ Mitur €shté miratuar né paketén e ligjeve pér
reformén né drejtési dhe éshté pjesé e legjislacionit penal té Republikés sé
Shqipérisé€. Detyrat dhe géllimi i tij jané t€ lidhura me detyrat e té€ drejtés penale

DREJTESIA PER TE MITURIT, ) 1 6
REALITETE DHE SFIDA



dhe me géllimin e dénimit e t€ masave té tjera penale, g€ jané mbrojtja e rendit
ekonomiko-shoqéror nga veprat penale, lufta dhe parandalimi i kriminalitetit,
edukimi dhe rehabilitimii i personave té dénuar apo né konflikt me ligjin pe-
nal. Vecoria kryesore e kétij Kodi, né raport me Kodin Penal, géndron né faktin
se fuqia e tij shtrihet vetém né njé kategori té caktuar subjektesh, vetém ndaj
té miturve né konflikt me ligjin penal dhe, nga piképamja procedurale, edhe
ndaj t€ miturve viktima apo déshmitaré t€ veprave penale, duke parashikuar
rregullime té posacme pér pérgjegjésiné dhe procedurat e ndjekjes penale té té
miturve, deri né rehabilitimin e tyre.

Qéllimi i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur parashikohet né€ nenin
2 té tij, i cili synon dy drejtime kryesore, mbrojtjen e t€ miturit dhe interesat
e tij, nga njéra ané, dhe rritjen e pérgjegjshmérisé dhe té profesionalizmit té
organeve kompetente t€ administrimit té drejtésis€ penale pér t€ mitur, nga ana
tjetér.

Né kété véshtrim, me miratimin e kétij kodi, s€ pari, krijohet dhe garan-
tohet njé kuadér i ri ligjor i drejtésisé penale pér té mitur qé éshté né pérputh-
je me Kushtetutén, Konventén e Organizatés s€ Kombeve té Bashkuara pér té
Drejtat e Fémijéve dhe standardet e normat e tjera ndérkombétare g€ kané pér
qéllim mbrojtjen e té miturit dhe mbrojtjen efektive té interesit mé té larté té té
miturit.

Sé dyti, krijohen kushte dhe mundési reale qé dénimi dhe masat e tjera
me karakter penal t€ jené efektive dhe t€ pérmbushin géllimin e tyre, i cili, né
kushtet e pérafrimit té legjislacioneve pozitive dhe ndérkombétarizimit té
mjaft aspekteve té dénimit penal, “synon katér objektiva: ndéshkimin, paran-
dalimin e pérgjithshém, parandalimin e posacém dhe rehabilitimin.”” Sip-
as piképamjeve té Antoni Ellis dhe Antoni Daf (A. Duff), objektivat e qéllimit té
dénimit pérmblidhen né aspektin ekspresiv dhe aspektin reformues t¢ tij®

Né aspektin ekspresiv, géllimi i dénimit éshté té ndéshkojé autorin e
veprés penale, q¢ deklarohet fajtoré pér kryerjen e saj dhe ta ndalojé até dhe
persona té tjeré nga kryerja e veprave penale té tjera né t¢ ardhmen. Ndérsa né
aspektin reformues, géllimi i tij dhe i masave té tjera me karakter penal éshté

|
7 Criminal law- (Wikipedia, the free encyclopedia; htt://en.wikipedia.org/wiki/Criminal _ law).
8 Anthony Ellis, " Critical Study Recent Work on Punishment”, “The Philosophical Quarterly”,

Vol 45, No 179, April, 1995.
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mé i gjeré, t€ ndikojé né riedukimin dhe rehabilitimin e t€ dénuarit, té¢ béjé
kompensimin e viktimave ose té¢ komunitetit pér humbjet ose démet e shkaktu-
ara nga vepra penale, si dhe té shprehé gjykimin e shoqérisé pér veprén penale
duke ndikuar né€ edukimin e shtetasve e tjeré me ndjenjén e respektimit té ligjit.

Kodi i Drejtésisé Penale pér t€ Mitur e plotéson aspektin reformues
té legjislacionit penal me ide dhe institute t€ reja dhe u jep pérparési masave
edukuese, parimit t€¢ humanizmit dhe mbrojtjes mé té larté té intersit té t& mi-
turit, autor, viktimé apo déshmitar i veprés penale qofté. Ndér detyrat e rndé-
sishme té tij pér organet e administrimit té drejtésisé nénvizon promovimin e
riintegrimit dhe garantimin e rishoqérizimit t€ t¢ miturit né konflikt me ligjin
penal, duke i ofruar t€ miturit kujdes, asistencé dhe mbikéqyrje, si dhe té€ mbro-
jé e té parandalojé t€é miturin viktimé e veprés penale nga riviktimizimi, nga
rénia viktimé e njé vepre tjetér penale.

Dhe sé treti, ky kod synon té€ mbrojé parimet e rendit publik n€ procesin
e administrimit té drejtésis€ penale pér té mitur, té€ rris€ pérgjegjshmériné dhe
profesionalizmin e organeve kompetente né administrimin e ¢céshtjeve té dre-
jtésisé penale pér té mitur dhe té€ sigurojé ngritjen e mekanizmave mbikéqyrés
pér realizimin e misionit dhe detyrave té tij.

Kodi Penal né fuqi parashikonte fillimisht vetém njé masé edukuese
pér té€ miturit, vendosjen né njé institucion edukimi, kurse tashmé, pas ndryshi-
meve té béra né mars 2017, nuk parashikon mé masa edukuese konkrete. Ato
parashikohen nga Kodi i Drejtésisé Penale pér t€ Mitur, i cili u jep atyre réndési
dhe prioritet, né numér e né pérmbaijtje, gjé qé rrezaton njé nga risité kryesore
té tij. Masat edukuese ndaj té miturve né konflikt me ligjin penal pérfshihen né
institutin e shmangies nga ndjekja penale dhe nga dénimi pérmes masave al-
ternative, llojet e té cilave pércaktohen né nenin 62 té tij kétij kodi.

Masat alternative t€ mundshme pér shmangien nga ndjekja penale
jané:

a) programet e drejtésisé restauruese dhe ndérmjetésimit;
b) késhillimi pér t€ miturin dhe familjen;

¢) paralajmérimi me gojé;

¢) paralajmérimi me shkrim;
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d) masat detyruese;
dh) vendosja nén kujdes.

Njé tje€r risi e kétij kodi éshté se masat alternative jepen, sipas rastit,
nga prokurori ose gjykata, mbéshtetur né raportin e vlerésimit individual té té
miturit, pérgatitja e té cilit €shté e detyrueshme dhe béhet sipas rregullave té
hollésishme, ku pasqyrohen karakteristikat individuale té té miturit, sjellja dhe
nevojat e tij, rreziku i kryerjes sé€ veprave penale dhe elementé té tjeré. Né varési
té rastit, raporti i vlerésimit individual rekomandon masén apo masat alterna-
tive konkrete t€ shmangies nga ndjekja penale ose nga dénimi, duke mbajtur
parasysh si interesin mé t€ larté t€ t€ miturit, ashtu edhe interesin publik pér
fillimin ose jo té ndjekjes penale apo té vazhdimit ose jo té saj, kur ka filluar, si
dhe njé varg kriteresh ligjore té tjera.

Né cdo rast, né qofté se ndaj té¢ miturit né konflikt me ligjin zbatohen
masa alternative té tilla, prokurori vendos mosfillimin e ¢éshtjes penale ndaj
t€é miturit ose, nése Kka filluar, pushimin e saj. Prokurori e ushtron kété té drejté
me nismén e tij ose me kérkesén e t€ miturit a pérfaqésuesit pérkatés, por kur-
doheré gjer sa nuk ka filluar shqyrtimi gjyqésor i céshtjes. Ndaj t€ miturit mund
té zbatohen né t€ njéjtén kohé disa nga masat alternative t€ shmangies nga nd-
jekja penale, por ato duhet té jené té arsyeshme dhe né pérputhje me nevojat e
té€ miturit, duke marré parasysh edhe interesin e viktimés. Nga ana tjetér, asnjé
nga masat e lartpérmendura nuk mund t'i imponohet té€ miturit né procesin e
vendosjes sé€ tyre. Ato vendosen vetém me pélqimin me shkrim té tij dhe, kur
éshté e pérshtatshme, edhe té pérfaqésuesit ligjor té tij.

Masat alternative t€ shmangies nga ndjekja penale ose nga dénimi zba-
tohen kur ka prova té mjaftueshme pér njé dyshim té arsyeshém se i mituri ka
kryer njé vepér penale, pér té cilén parashikohet dénim me gjobé ose me burgim
deri né pesé vjet. Ato nuk zbatohen pér vepra penale g€ parashikojné dénim
me burgim tej kétij maksimumi. Pérpara ndryshimeve né Kodin Penal, mars
2017, masa edukuese jepej kur vértetohej kryerja e veprés penale nga i mituri
dhe béhej pérjashtimi i tij nga dénimi. Tashmé ato lidhen me “dyshimin e ar-
syeshém”, pasi i mituri nuk i nénshtrohet mé procesit t€ gjykimit. Pérkundrazi, i
shmanget ndjekjes penale dhe, u tha mé lart, masat merren me pélqgimin e té tij
ose té pérfagésuesit ligjor pérkatés. Ato jané té karakterit vullnetar.

MESDHETAR 19



Né kété rast, ai ndodhet né mbikéqyrje té vazhdueshme nga ana e njé
personi ose nga shérbimi i specializuar, detyrohet té géndrojé né ambientet e
institucionit té¢ edukimit, té keté takime té€ programuara me prindérit ose me
persona té tjeré, sipas rregullores sé€ institucionit, etj.

Nése i mituri e ka pérmbushur masén e shmangies nga pérgjegjésia pe-
nale, prokurori vendos menjéheré pushimin e ¢éshtjes dhe ndaj tij nuk mund
té ngrihet asnjé akuzéné lidhje me po kété vepér penale. Ai konsiderohet i
padénuar pér até vepér penale dhe nuk mund té trajtohet si person me té kaluar
kriminale. Né t€ kundértén, kur nuk pérmbushen detyrimet, masa rishikohet.

Mospérmbushja e masave alternative pér shmangien nga ndjekja pe-
nale nuk pérbén vepér penale dhe nuk sjell automatikisht kufizimin ose hegjen
e liris€ sé té miturit, nuk shpie detyrimisht né€ revokimin e vendimit.” Prokurori
rishqyrton masén dhe, sipas rastit dhe rekomandimit t€ Shérbimit t€ Provés,
mund té vendosé:

a) revokimin ose l€nien né fuqi t€ vendimit pér shmangien nga ndjekja
penale;

b) ndryshimin e llojit t€ masés s¢ shmangies;
¢) zgjatjen e kohés s€ marréveshjes.

Kodit i Drejtésisé Penale pér té€ Mitur, né€ nenin 64 té tij, parashikon pér
heré té paré€ né legjislacionin toné penal ndérmjetésimin si proceduré jashtég-
jyqésore, qé zhvillohet nga nga ndérmjetési sipas dispozitave té kétij Kodi dhe
ligjit né fuqi pér ndérmjetésimin. Ai béhet kurdoheré dhe vetém me pélqimin
e liré té t€ miturit q€ akuzohet si autor i veprés penale dhe palés sé démtuar, si
dhe me pjesémarrjen personale t€ t€ miturit autor i veprés penale dhe palés sé
démtuar dhe sipas rregullave té kétij kodi. Ndérmjetésimi pér zgjidhjen e mos-
marréveshjeve mund té zbatohet, sipas rastit, si mas¢ shmangieje nga ndjekja
penale ose si nj¢ mundési g€ con né pérmirésimin e marrédhénieve midis té
miturit autor dhe viktimés sé€ veprés penale.

Né kété drejtim, Kodi Penal i Republikés s€ Kosovés pérdor vérejtjen
gjyqésore,'%si formé e qortimit shogéror, e cila mund té zbatohet ndaj té gjithé
personave, t€ mitur e madhor, kur gjykata ¢mon se dénimi éshté i panevojshém

|
9 Nenet 71 e 72 té Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur, v. 2017.
10 Neni 86 i Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, v. 2012.

DREJTESIA PER TE MITURIT, ) 2 0
REALITETE DHE SFIDA



dhe vérejtja gjyqésore €shté e mjaftueshme pér té arritur qéllimin e dénimit,
kuptohet pér vepra dhe sipas kushteve té€ pércaktuara me ligj.

Mirépo, pér té miturit q€ nuk kané arritur moshén e pérgjegjésisé pe-
nale éshté krijuar njé mospérputhje apo kontradikté mes Kodit Penal dhe Ko-
dit t€ Drejtésis€ Penale pér té Mitur, lidhur me llojin e masés edukuese dhe té
organit kompetent qé duhet ta vendosé até. Késhtu, Kodi Penal parashikon se
masat edukuese mund té jepen edhe ndaj té miturit qé pér shkak t€ moshés nuk
ka pérgjegjési penale, pa pércaktuar llojin e tyre. Ndérkohé, pér caktimin dhe
revokimin e masave edukuese pér té miturit né konflikt me ligjin né pérgjithési,
ashtu sikurse edhe pér masat mjekésore, Kodi Penal té referon tek rregullat e
Kodit t€ Drejtésis€ pér t€ Mitur. Nga ana tjetér, ky i fundit shprehet, né nenin
4/3 té tij, se kéto rregulla nuk pérfshijné té€ miturit nén moshén e pérgjegjésisé
penale, ndaj té ciléve nuk fillon procedimi penal ose, nése ka filluar, pushohet
menjéheré dhe pér ta vihen né l1€vizje strukturat e mbrojtjes sé fémijéve dhe
zhatohen té gjitha masat e parashikuara nga ligji pér té drejtat dhe mbrojtjen
e fémijéve. Shtrohet pyetja se kush i vé né 1€vizje kéto struktura, prokurori apo
gjykata dhe né ¢ ‘ményré, gj¢ qé ka nevojé té saktésohet apo té plotésohet me
ligj.

Kodi i Drejtésisé Penale pér té¢ Mitur ka sjellé dukuri té reja edhe né ma-
sat e sigurimit, duke parashikuar, pérvec atyre té pércaltuara né¢ Kodin e Pro-
cedurés Penale, masa té tjera t€ vecanta ndaj t€ miturit né konflikt me ligjin,
si vendosja e té miturit né mbikéqyrje dhe vendosja e té€ miturit né njé shérbim
té specializuar. Kjo béhet né mbrojtje té€ interesit mé té larté té t€ miturit, pér té
plotésuar nevojat specifike té tij dhe kérkesén pér té mos ndérpreré proceset
edukuese, té€ mirérritjes dhe té zhvillimit normal té njé t€ mituri, cka mundéso-
het nga njé mbikéqyrje e posacme dhe nga institucione ose persona juridikeé té
licencuar edhe pér kété géllim. "

Ndryshime té réndésishme jané béré lidhur me kriteret pér zbatimin e
masés sé arrestit me burgim, e cila mund té vendoset pér t€ miturin vetém si njé
alternativé e fundit dhe vetém pér krime sanksioni té ciléve éshté me burgim
dhe ka minimumin e dénimit mbi 7 vjet, krahas kritereve té tjeré ligjoré.”? Pét mé
tepér, i mituri nuk mund t€ mbahet né paraburgim mé shumé se gjysma e kohés

|
il Nenet 82 e 83 té Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur, v. 2017.
12 .Neni 86 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur, v. 2017.
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s€ paraburgimit té caktuar pér té rriturin, sipas Kodit t€ Procedurés Penale.
Njékohésisht, né mjediset e paraburgimit gézon té gjitha té drejtat qé gézon i
mituri i dénuar me burgim. Ai vendoset né€ mjedise t€ vecanta nga t€ rriturit, né
mjedise t€ ndara nga njéri-tjetri sipas gjinis€ dhe, sipas nevojés dhe né pérputh-
je me moshén, gjininé dhe personalitetin, i ofrohet ndihmé sociale, edukuese,
psikologjike, mjekésore dhe fizike "

N¢é fazén e gjykimit pérmendim detyrimin q€ gjykimi i njé té mituri né
konflikt me ligjin zhvillohet né seancé gjyqésore me dyer t€¢ mbyllura dhe me
pjesémarrjen e tij té¢ detyrueshme. Pra, i mituri nuk mund té gjykohet e té déno-
het né mungesé té tij. Gjithashtu, dénimi me burgim i t€ miturit éshté mjeti i
fundit i mundshém, i cili konsiderohet vetém nése masat e shmangies, té para-
shikuara né kreun VII t€ kétij Kodi, jané t¢é papérshtatshme, Urdhri Penal i para-
shikuar né nenin 406/a deri né nenin 406/f, té Kodit té Procedurés Penale, nuk
zbatohet ndaj tij dhe gjykimi me marréveshje, parashikuar nga neni 406/d deri
né nenin 406/f, t€ Kodit t€ Procedurés Penale, zbatohet né rastin e zbatimit té
masés s€¢ shmangies pér t€ miturin né konflikt me ligjin.

Kodi Penal parashikon si dénime kryesore burgimin e pérjetshém, bur-
gimin dhe gjobén, si dhe dénimet plotésuese té pércaktuara né nenin 30 té tij.
Dénimi me burgim té pérjetshém nuk zbatohet pér t€ miturit. Kodi i Drejtésisé
Penale pér té Mitur ka sjellé edhe njé risi tjetér lidhur me llojet e dénimit pér té
miturit, duke i shtuar alternativat e tij dhe duke u dhéné pérparési dénimeve jo
me burgim dhe dénimeve plotésuese, té cilét jané ndryshme nga ato qé zbato-
hen ndaj madhoréve. Ai i ndan dénimet pér t€ miturit né dénimet jo me burgim
dhe dénimi me burgim. Né dénimet jo me burgim pérfshihen:

a) kufizimi i liris€;

b) géndrimi né shtépi;

c) gjoha;

¢) kryerja e njé pune me interes publik;

d) ndalimi pér kryerjen e njé veprimtarie;

dh) pérmbushja e detyrimeve té caktuara. "*

|
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Burgimi, kufizimi i liris€ dhe gjoba jané dénime kryesore, ndérsa llojet
e tjera jané¢ dénime plotésuese.

Ké&to shtesa jané béré pa pasur parasysh llojet e alternativave t€ dénimit
me burgim té parashikuara né Kodin Penal, duke pérdorur emértime té njéjta
pér koncepte apo nocione t€ ndryshme té sé drejtés penale. Késisoj, qndrimi
né shtépi dhe kryerja e njé pune né interesin publik trajtohen nga Kodi Penal si
alternativa té dénimit me burgim, si ményra té vuajtjes sé kétij dénimi, ndérsa
né Kodin e Drejtésisé Penale pér t€ Mitur parashikohen si lloje té té€ vecanta dé-
nimi, mangési qé duhet té€ rregullohet me ligj.

Né dy kodet penale t€ méparshme, si dhe né kodin penal né fuqi deri né
ndryshimet e tij té vitit 2013, maksimumi i dénimit me burgim ka gené njézeté
e pesé vjet.

Né nenin 32 t€ Kodit Penal, té€ ndryshuar, thuhet se dénimi me burgim pér
krimet jepet pér njé kohé nga pesé dité deri né tridhjeté e pesé vjet, kurse pér
kundérvajtjet penale nga pesé dité deri né€ dy vjet. Ndérsa, ndaj té€ miturit qé
ka mbushur moshén e pérgjegjshmérisé penale (14 - 18 vjec), sipas nenit 97
té Kodit t€ Drejtésisé Penale pér t€ Mitur, dénimi me burgim nuk mund t€ jeté
mé shumé se gjysma e dénimit qé parashikon ligji pér veprén penale té kryer
dhe, né maksimum, jo mé shumé se 12 vjet. Njékohésisht, ai zbatohet vetém pér
vepér penale me minimum té€ pércaktuar me jo mé pak se 7 viet burgim dhe kur
ky dénim €shté i nevojshém pér shkak té natyrés, rrezikshmérisé sé larté sho-
qérore té veprés penale dhe shkallés sé€ fajésisé, té cilat vlerésohen né kuadrin
e té gjitha rrethanave té€ ¢éshtjes qé lidhen me shkallén e pjekurisé sé€ té€ miturit
dhe me kohén qé nevojitet pér edukimin dhe formimin e tij profesional. N¢& kus-
htet kur né legjislacionin penal shqiptar maksimumi i dénimit me burgim éshté
35 vjet, gjysmédénimi ka vleré vetém pér vepra penale q¢ dénohen deri né 24
vjet burgim. Tej késaj shifre zbatohen njékohésisht moskalimi i gjysmédénimit
dhe moskalimi i dymbédhjetévjetéshit.

Pa mohuar nevojén dhe réndésiné e Kodit té€ Drejtésisé Penale pér té€ Mitur si
garanci pér mbrojtjen e interesit t¢ miturve né konflikt me ligjin penal, vikti-
ma apo dishmitaré té veprés penale, do té thoshim se ai ka edhe manggsité e tij
né fushé e dénimit me burgim té t€ miturve, sepse nuk bén diferencime mes té

15 Neni 51 Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé, v. 2017 dhe neni 97 i Kodit té Drejtésisé
Penale pér té Mitur, v. 2017
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miturve 14 - 18 vjec, pjekuria medore e té ciléve rritet bashké me rritjen e viteve.
NEé kété drejtim, legjislacionet penale me tradita, si ai italian, francez apoi sh-
teteve té tjeré me legjislacion té pérpunuar bashkékohor, mbajné géndrime té
studiuara shkencérisht dhe parashikojné dénime me burgim té shkallézuar né
raport me rritjen e moshés sé miturit.

Késhtu, Kodi Penal italian, i cili moshén e pérgjegjésisé penale pér té mitur e
ka 14 - 18 vjeg, ashtu sikurse edhe kodi yné, parashikon pérgjegjésiné penale
relative pér kéta t€ mitur. N€ nenin 98 t€ tij thuhet se pér personin gé né kohén e
kryerjes sé¢ veprés penale ishte mhi moshén katérmbédhjere vjeg, por jo edhe tetém-
bédhjeté vjec, dhe kishte afiésiné pér té kuptuar e péy té déshivuar, denimi zvogélohe.

Né parim, t€ miturit 14 - 18 vje¢ u nénshtrohen dénimeve té njéjta si té rritu-
rit, por né njé formé t€ zbutur. Dénimi me burgim té pérjetshém zévendésohet
automatikisht me njézet e katér vjet burg. Pér dénimin me burgim, zvogélimi
apo ulja e tij béhet né raport me shkallén e pjekurisé sé tyre, ashtu sikurse edhe
pér kohézgjatjen e paraburgimit, e cila reduktohet pérgjysmeé pér t€ miturit nga
gjashtémbédhjeté deri né tetémbédhjeté vjec dhe né dy té tretat pér moshat mi-
dis katérmbédhjeté dhe gjashtémbédhjeté vjec.

Po ashtu, edhe dénimi me gjobé, sipas Kodit té Drejtésis¢ Penale pér té
Mitur, mund té zbatohet ndaj t€ miturit nése ai ka té ardhura monetare nga njé
burim i ligjshém dhe masa e saj €shté sa gjysma e gjobés qé do t’i jepej njé té
rrituri né t€ njéjtat kushte.' Si¢ shihet, ky formulim ndryshon nga ai i gjysmédé-
nimit me burgim dhe nuk géndron nga piképamja shkencore, sepse e detyron
gjykatén t¢é imagjinojé té miturin si té€ rritur dhe té imagjinojé kushte té njéjta,
kur mund té pérdorte formulén shkencore qé ka pérdorur pér dénimin me bur-
gim, si “masa e saj €shté sa gjysma e gjobés qé parashikon ligji pér veprén pen-
ale té kryer.”

Formulimit i dispozité€s “masa e saj €shté sa gjysma e gjobés qé do t’i
jepej njé té rrituri né té njéjtat kushte”, na duket i pasakté nga piképamja shken-
core sepse na con tek teoria e “njeriut mesatar”, ¢ nuk pranohet nga e drejta
penale. Nuk ka kushte té njéjta, pasi ¢cdo gjé éshté identike ose e njéjté vetém me
vetveten. Kushtet mund té jené té ngjashme ose té péraférta. Formulimi i drejté
shkencor do té ishte “masa e saj €shté sa gjysma e gjobés qé parashikon ligji pér

|
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veprén penale té kryer.”

Llojet dhe ményra e caktimit t¢ dénimeve plotésuese pércaktohen né
nenin 30 té Kodit Penal, i cili parashikon se pér personat qé kané kryer krime
ose kundérvajtje penale, bashké me dénimin kryesor, mund té jepen njé ose
disa prej dénimeve té€ radhitura né kété nen. Jané 10 lloje dénimesh plotésuese.

Kéto dénime plotésuese nuk zbatohen ndaj personave té mitur. Ndaj
tyre zbatohen dénimet plotésuese t€ parashikuara nga Kodi i Drejtésisé Penale
pér té Mitur. Ato jané:

a) ndalimi pér kryerjen e njé veprimtarie;
b)kryerja e njé pune me interes publik;

¢) pérmbushja e detyrimeve té caktuara;
¢) géndrimi né shtépi;

KodiiDrejtésisé Penale pér té Mitur nuk shprehet nése dénimet plotésu-
ese ndaj tyre jepen vetém si shoqérues té dénimit kryesor apo edhe vetém. Ai
mjaftohet me parashikimin se ndaj t€¢ miturit mund té jepet vetém njé dénim
kryesor dhe se bashké me té€ nuk mund té€ jepet mé shumeé se njé dénim plotésu-
es,'” e ndryshme kjo nga madhorét pér té cilét dénimit kryesor mund t’i shtohen
njé ose disa dénime plotésuese.

Pér saipérket kryerjes sé njé pune me interes publik, ajo mund té€ zbato-
het si dénim plotésues ose si zévendésim i dénimit me burgim. Neni 101/6 i Ko-
dit té Drejtésisé€ Penale pér t€ Mitur parashikon se puna me interes publik, si njé
vendim plotésues, mund t€ zbatohet ndaj njé t€¢ mituri edhe né rastet kur neni
pérkatés i Kodit Penal nuk e parashikon até si njé lloj dénimi. Ky parashikim
éshté i pasakté pér sa i pérket termit “vendim plotésues”, sepse ligji nuk e pér-
dor né ndonjé dispozité té tij kété term. Ai flet pér dénim plotésues dhe zévendé-
sim té burgimit me puné me interes publik. E dyta dhe kryesorja, nuk ka asnjé
nen t€ Kodit Penal g€ ta parashikojé até si lloj dénimi, sepse dispozitat e vecan-
ta té Kodit Penal parashikojné vetém dénimin kryesor. Puna me interes publik
parashikohet vetém si njé alternativé e dénimit me burgim, si zévendésuese né
rastin e pezullimit té tij.

|
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Ndryshime dhe dukuri té reja né favor té t€ miturit ky kod ka sjellé edhe
pér procedurat dhe rregullat e ekzekutimit t€ vendimeve penale ndaj té miturve.
Késhtu, ekzekutimi i vendimit t€ dénimit jo me burgim zbatohet nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Shérbimit té€ Provés dhe i mituri vazhdon té€ vuajé dénimin jo
me burgim ose me kusht si i mitur edhe nése ka mbushur moshén 18 vje¢ para
fillimit té ekzekutimit ose gjaté ekzekutimit té kétij vendimi. Pér heré té paré
parashikohet mbrojtési i t€ miturit gjaté ekzekutimit t€ vendimeve penale. pér
realizimin e té drejtave té tij n€ procesin e fazés sé ekzekutimit, i cili caktohet
kryesisht sipas dispozitave té kétij Kodi dhe legjislacionit né fugiose, me pélqi-
min e t€ miturit dhe kur kjo éshté né interes té tij, vazhdon mbrojtési q¢ e ka pér-
faqésuar até né fazat e méparshme té procesit.”® Rregulla té hollésishme paras-
hikohen pér organizimin e programeve edukuese dhe rehabilituese, si sigurimi
i asimit bazé té detyrueshém apo, sipas rastit, edhe arsimi i mesém ose i larté,
mundésité pér puné e banim, lehtésime lidhur me lirimin me kusht, mbéshtetje
pas lirimit nga organet kompetente pér té béré t€ mundur njé riintegrim té suk-
sesshém té tij, zbatimin e planit t€ integrimit dhe té¢ mbikéqyrjes sé shérbimeve
ndaj té miturit té paktén deri né 6 muaj pas lirimit, etj.
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ABSTRAKT

€ aspektin e drejtésis€ penale pér té mitur, legjislacioni shqiptar mund

té konsiderohet njé kuadér i ploté ligjor, né pérputhje me Kushtetutén,

Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e Fémijéve dhe standardet e tjera
ndérkombétare, qé kané pér qéllim mbrojtjen e t€ miturit.

Shifrat, faktet dhe gjendja aktuale e t€ miturve, té cilét kané kryer vepra penale
dhe trajtohen né Institucionet e Ekzekutimit té€ Vendimeve Penale, si té parabur-
gosur apo té dénuar, mund t€ konsiderohet tepér shqetésuese.

Hallka e fundit né zinxhirin e sistemit t€ drejtésisé¢ éshté sistemi penitenciar,
né té cilin precipitojné problematika té shumta, me karakter ligjor, social,
ekonomik dhe arsimor. Sensitive né kété drejtim éshté zbatimi i drejtésisé pér
té mitur. Pa pérmirésuar sistemin e drejtésis€é, nuk mund té pretendohet pér
mbrojtjen efektive t€ interesit mé té larté té€ t€ miturve né konflikt me ligjin. Ar-
ritja e synimit, pér mbrojtjen e t€ miturve qé€ kané kryer vepra penale, pér risho-
gérizimin dhe pér parandalimin e pérséritjes s€ veprave penale, €shté njé detyré
e véshtiré, e cila kérkon masa efikase pér t'u zbatuar.

Reforma né sistemin e drejtésis€, profesionalizmi dhe pérgjegjshméria e or-
ganeve kompetente né administrimin e ¢éshtjeve té drejtésis€ penale pér té€ mi-
tur, si dhe bashképunimi i institucioneve pérgjegjése mund té cojné né mbrojt-
jen e té drejtave té késaj kategorie t€ miturish dhe kthimin e tyre né qytetaré té
dobishém pér shoqériné.

Fjalé kyce: | mitur né konflikt me ligjin, Institucionet e Ekzekutimit t€ Vendi-
meve Penale, mbrojtja e té€ miturve, rehabilitim
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HYRJE

Té drejtat e t€ miturve jané pjesé pérbérése e sistemit t€ drejtésisé dhe respek-
timi i kétyre té drejtave €shté pjesé pérbérése e reformés né drejtési. Respektimi
ité drejtave té té€ miturve né konflikt me ligjin ka problematikat dhe sfidat e veta.
Kéto problematika nuk €shté miré t€ mbeten t€ mbyllura dhe té€ trajtohen vetém
nga disa institucione, por duhet té béhen transparente dhe téjené né vémendjen
e gjithé shoqérisé dhe institucioneve shtetérore, sepse kané té béjné me té dre-
jtat e njé kategorie shoqérore tepér sensitive, e cila mbart probleme t€ shumta
té karakterit ligjor, social, ekonomik, arsimor etj.

Té miturit né konflikt me ligjin janékryesisht produkt i shogérisé dhe shoqgéria
ka detyrimin ligjor e moral té kujdeset pér ta.Ata kané nevojé pér vémendje e
kujdes, trajtim njerézor e drejtési, kané t€ drejtén e garantimit té€ njé t€ ardhme-
je sité cdo qytetari té lir€. Pér mbrojtjen e t€ miturve né vendin toné ekziston njé
kuadér i ploté ligjor dhe institucional, né pérputhje me Kushtetutén, Konventén
e Organizatés sé Kombeve té€ Bashkuara pér té€ Drejtat e Fémijéve, rekoman-
dimet e Késhillit t¢ Europés, me standardet e normat e tjera ndérkombétare,
si dhe me legjislacionin né fuqi.T€ gjitha kéto akte kané pér qéllim mbrojtjen
e té miturit dhe mbrojtjen efektive t€ interesit mé t€ larté t€ t€ miturit. P€r t'u
pérshéndetur éshté hyrja né fuqi e Kodit té Drejtésisé Penale pér té€ Mitur, i cili
pérmban rregullime t€ posa¢me lidhur mepérgjegjésiné penale t€ t€ miturve,
rregulla procedurale lidhur me hetimin, ndjekjen penale, procesingjyqésor,
ekzekutimin e vendimit t€¢ dénimit penal, rehabilitimin, ose té cdo mase tjetér
qé pérfshin njété mitur né konflikt me ligjin, si dhe njé t€ mitur viktimé dhe/
ose déshmitar té€ veprés penale.” Gjithashtu njé hap konkret éshté krijimi i Dre-
jtoris€ s€ Hetimit pér t€ Mitur, nén vartésiné e Prokurorisé sé Pérgjithshme, e
cila do t€ mundésojé riorganizimin e punés né institucionin e akuzés me té mi-
turit.Por, ndérsa mund té thuhet se ekziston njé kuadér i ploté ligjor i drejtésisé
pér té mitur, né aspektin praktik ka shumé problematika e mangési.

1. Situata e t€ miturve né€ konflikt me ligjin.

Eshté me réndési té sqarohen fillimisht kufijté moshoré pér té miturit e pérfs-
hiré né aktivitete kriminale me qéllim evidentimin dhe pércaktimin e grupit té
synuar bazuar né legjislacionin shqiptar. Kufiri minimal pér t€ pasur pérgjegjé-
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si penale €shté 14 vjec.Pér personat e moshés 14-18 vjec ligji penal pérdor termin
“i mitur”?

Né Shqipéri, né vitin 2016, rezultojné 14.800 t€ dénuar, nga té€ cilét 14.233 jané té
rritur dhe 567 jané té mitur. Krahasuar me vitet paraardhése rezulton njé rénie
e numrit té t&€ dénuarve té mitur vit pas viti. Késhtu, né vitin 2012 kishte 883,
né 2013- 680, né 2014 - 773, né 2015 - 601 dhe né 2016 — 567.2(7ermi (€ dénu-
ar shqiptohet pér personat 1€ cilél me veprat apo sjelljet e tyre kané cénuar apo kané
démituar 1€ mivat juvidike qé mbrohen me ligj, ndaj kétvre personave aplikohen sanfk:-
stone penale € cilat konsistojné né dénime me hurg ose dénime allernative.Dénimer
alternative mund 1€ jené gjysmélivia, puné né inlfeves publik, pezullimi dhe géndvimi
né shiépi.)

Né vitin 2016 rezultojné gjithsej 5946 t€ burgosur, nga té cilét 58 jané t€ mitur.
Nga kéta 58 t€ burgosur t€ mitur, 13 jané t€ dénuar me burg dhe 45 t€ parabur-
gosur.”2 T¢ burgosurit e mitur vuajné dénimin né Institucionet e Ekzekutimit té
Vendimeve Penale né Kavajé, Vlor€, Korcé dhe Lezhé.* Nga kéto 4 institucione,
ai i Kavajés funksionon pér té€ dénuarit e mitur dhe shérben si gendér rehabili-
timi, késhillimi dhe shkollé pér t€ miturit, me kapacitet 40 persona.Tre IEVP-
té€ e tjera kané seksione paraburgimi t€ vecanta pér t€ miturit. Nga studime té
ndryshme né lidhje me kriminalitetin tek té miturit, rezulton se pérfshirja e tyre
né aktivitete té€ jashtéligjshme éshté pasojé e faktoréve psiko-socialé, éshté e
lidhur me faktoré€ individual€, familjaré dhe shoqéroré, té cilét ndérveprojné me
njéri-tjetrin.

Nga studimet paraardhése, evidencat ekzistuese dhe intervistat e realizuara
me témiturit né konflikt me ligjin rezulton se njé pjesé e tyre vijné nga familje-
problematike, me histori divorci, dhune, pa njérin prind, apo prindér né emigra-
cion. Pérsa i pérket aspektit gjeografik, kriminaliteti haset mé shpesh tek té-
miturit q€ jetojné né mjedise heterogjene, sidomos tek té ardhurit rishtaz nga
zonatrurale né zonat urbane.Kriminaliteti i t¢ miturve rezulton se éshtéshumé
mé i larté né zonat urbane me popullsi heterogjene, si Tirana apo Durrési.

|
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Njé aspekt tjetér me réndési éshté roli i arsimit.Njé pjesé e t€ miturve né kon-
flikt meligjin nuk kané kryer arsimin e detyruar, pasi pér arsye t€ ndryshme,
social-ekonomikejané detyruar ta ndérpresin ciklin e shkollimit.?* Nga studime
té kryera né Shqipéri mbi t€ dhénat pér kriminalitetin e t€ miturve, rezulton se
krahas autoréve té veprave penale, nj¢ numér i konsiderueshém té miturish
jané viktima té kétyre veprave me autoré bashkémoshatarét e tyre.

Veprat penale mé kryesore pér té cilat jané burgosur té miturit jané: Vjedhje,
vijedhje né bashképunim, armémbajtje pa leje, trafikim i léndéve narkotike, pla-
gosje, vrasje, marrédhénie seksuale/homoseksuale me minorené etj. (N€ vitin
2015 jané dénuar 10 t€ mitur pér vrasje.)Vihet re se vepra penale qé kryejné té
mituritmé s€ shumti €shté ajo e vjedhjes.Gjithashtu shtimi i numrit té€ t€ miturve
qékryejné veprén penale té€ shpérndarjes, apo pérdorimit té léndéve narkotike
éshtéshqgetésues, sidomos gjaté viteve té fundit.

Shqetésues gjithashtu éshté shkalla e larté e recidivizmit (specifik dhe té pér-
gjithshém), e cila mund térreth 40%. Eshté fakt se kriminaliteti tek té miturit
éshté njé dukuri né rritje.T€ miturit, gjithnjé e mé shumé po kryejné vepra pen-
ale té ngjashme me ato qé kryejné té rriturit.Né kété kontekst duhet pérmendur
se strukturat pér mbéshtetjen dhe ri-integrimin e t€ miturve autoré t€ veprave
penale pas kryerjes sé€ dénimit jané té pakta, ose mungojné.

2. Trajtimi i t€ miturve né institucionet e vuajtjes sé dénimit
2.1. Profili i t€ miturve gjaté vuajtjes s¢ dénimit

Karakteristike pér té miturit qé vuajné dénimin né institucionet penitenciare
jané sjelljet delinkuente, té€ cilat jané pasojé e faktoréve t€ brendshém, si mung-
esa e aftésive pér t€ zhvilluar sjellje prosociale dhe té fakoréve té€ jashtém, si
familja, bashkémoshatarét, media, etj.Né pérgjithési kéta té mitur jané impul-
sivé, egocentriké, kané véshtirési né kontrollin e zemérimit.Afro 10% e kétyre té
miturve rezultojné té diagnostikuar me probleme té shéndetit mendor.°Njé fak-
tor tjetér i réndésishém qé ndikon né sjelljet e tyre éshté mjedisi familjar, té cilét
pérgjithésisht vijné nga familje t€ divorcuara dhe me konflikte familjare.Vihet

|
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re mungesé e theksuar edukimi dhe mungesé autoriteti prindéror.Ata vijné€ nga
familje me probleme ekonomike dhe me prindér me nivel t€ ulét arsimor.Rreth
20% e tyre nuk kané mbaruar arsimin 5 vjecar.Njé pjesé€ e konsiderueshme e
tyre kané histori me pérdorimin e léndéve narkotike.Kéta t€ mitur kané mung-
esé besimi ndaj autoriteteve, mungesé empatie dhe vetékontroll t€ pakét.

2.2. Trajtimi i t€ miturve gjaté vuajtjes s€ dénimit

Ekziston njé doktrin€ dhe korpus i ploté ligjor pér trajtimin e t€ miturve né insti-
tucionet e vuajtjes s€ dénimit, me ligje, rregullore, udhézime, manuale, studime
etj, me synim respektimin e té drejtave dhe rehabilitimin e tyre.

- N& IEVP-té ekziston njé ekip multidisiplinor, ku rolin kryesor e ka psi-
kologu, i cili merr kontakt me t€ miturin g€ né momentin e paré dhe har-
ton raportin e vlerésimit psikologjik té tij.

- Bazuar né vlerésimin psikologjik, hartohen programe individuale tra-
jnimi, té cilat pérfshijné¢ asistencén psikologjike, arsimimin, kurse
profesionale, aktivitete né¢ grup me karakter edukues, sportiv dhe ar-
gétues.”

Kodi i Drejtésisé Penale pér t€ Mitur parashikon masa lehtésuese pér kété kat-
egori. “1. Burgimi ndaj njé t€ mituri mund t€ zbatohet né€ rast se ai ka kryer njé
vepér penale pér té cilén minimumi i dénimit té parashikuar éshté 7 vjet dhe
kur ky dénim €shté i nevojshém pér shkak té natyrés, rrezikshmérisé sé larté
shogérore té veprés penale dhe shkallés sé fajésisé. 2. Pér té miturin dénimi me
burgim nuk mund té jeté mé shumé se gjysma e dénimit qé parashikohet pér
veprén penale té kryer, por jo mé shumé se 12 vjet.”” - Parashikohet né¢ Kod.
Ky kod parashikon qarté masat, procedurat dhe detyrimet konkrete e specifike
qé€ duhen zbatuar me té miturit, me qéllim edukimin dhe rehabilitimin pérmes
programeve té posacme. M€ poshté do t€ parashtroj disa nga detyrimet qé pér-
cakton Kodi, té shoqgéruara me gjendjen konkrete, problematikat dhe faktorét
pengues.

- “Né mjediset, né té cilat realizohet kufizimi i liris€: a) niveli i masave té
sigurisé éshté i ulét;?*- pércaktohet né Kod.

|
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Ky detyrim paraqet véshtirési né IEVP Korcé dhe Lezhé, té cilét kat-
egorizohen si burgje té sigurisé sé larté.Pér shkak té shpérndarjes
gjeografike né té gjithé territorin e vendit, me géllim qé té miturve t'u
garantohet kontakti me familjarét e tyre, ata vuajné dénimin né burg-
jet e Korcés dhe té Lezhés.Por vuajtja e dénimit té tyre né kéto IEVP
té sigurisé sé€ larté, ku vémendja kryesore pérqéndrohet tek siguria,
véshtiréson trajtimin individual té tyre.

- “Numriité miturve t€ vendosur né to éshté sa mé i vogél, me géllim qé té
mundésohet trajtimiindividual i tyre.”*® — pércaktohet né Kod.

Kjo masé paraqet véshtirési pér tu realizuar jo vetém pér shkak té pérf-
shirjes gjeografike té njé IEVP-je, por edhe té mbipopullimit té burgjeve.
Né IEVP Korcé, i cili ka kapacitet 312 veté, mbipopullimi ka arritur deri
né 480 veté, pra mbi 40%.

- “Pérgarantimin e interesit mé t€ larté té t€ miturit, institucioni pérkatés
i paraburgimit ose iburgimit duhet té keté personel t¢ mjaftueshém, té
specializuar dhe té trajnuar né vazhdimési.”

Aftésité profesionale té personelit té€ IEVP-ve qé merren me t€ mitur
janéproblem madhor.Ka véshtirési t¢ médha né emérimin e persone-
lit, promovimin dhe motivimin e tyre.P€r personelin policor té€ burgjeve
nuk ka ndonjé shkollé té¢ miréfillté.Kurset e trajnimit mund té thuhet
se jané té pamjaftueshme.Roli | punonjésit social dhe psikologut éshté
tejet i réndésishém né misionin e kétyre institucioneve, por ményra e
pérzgjedhjes dhe cilésia e psikologéve 1¢ shumé pér té déshiruar.Kur-
set apo trajnimet njé apo disa ditore jané t€ pamjaftueshme pér té€ qéné
né lartésiné e detyrés.Psikologu, sipas rregullores sé burgjeve, duhet
té géndrojé me minorenét nga ora 9-13 dhe té€ zhvillojé programe indi-
viduale dhe né grup.Mungesa e njé statusi pér punonjésin social, pér
psikologun dhe motivimi i pakét i tyre, réndon mbi edukimin e pam-
jaftueshém té t€ miturve.Sipas statistikave, shumica e punonjésve
social/psikologéve, e kané kohén e géndrimit né sistemin e burgjeve
jo mé shumé se tre vjet. Vendosja dhe zbatimi i kritereve profesionale
pér rekrutimin, trajnimin e métejshém dhe motivimin e késaj kategorie

|
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népunésish do té ishte né té miré té tyre, por edhe t€ misionit té€ IEVP-ve.

- “Té pandehurve/té¢ dénuarve té mitur/t€ rinj u sigurohet arsimi bazé i
detyrueshém dhe, sipasrastit, edhe arsimi i mesém ose i larté.” —pér-
cakton Kodi.

Faktikisht ka plane bashképunimi, midis IEVP-ve dhe Drejtorive Arsi-
more, por cilésia e mésuesve g€ caktohen nga drejtorité arsimore pér té
dhéné mésim né burg, motivimi i tyre, interesi i IEVP-sé€ pér cilésiné e
procesit mésimor 1€ shumé pér té déshiruar.Procesi mésimor gjithash-
tu véshtirésohet edhe pér shkak t€ moshés sé ndryshme té t€ miturve,
si dhe té kohés s€ géndrimit té tyre né IEVP.

- “T€ burgosurve té mitur/té rinj u krijohen mundési pér trajnim profe-
sional, sipas interesavedhe prirjeve té tyre dhe qé do t€ ndihmojé né
punésimin e tyre pas largimit nga institucioni.”®? - pércakton Kodi.

Ka plane bashképunimi midis IEVP-ve dhe Drejtorive t€ Formimit Pro-
fesional.Vihet re se interesi dhe vémendja e té miturve pér té ndjekur
kurse profesionale si kuzhinier, kopshtar, riparues kompjuterash etj
éshté i ulét.

- “I mituri ka té drejté t€ kryejé njé puné qé shpérblehet. Institucioni i
Ekzekutimit té¢ VendimevePenale pér té mitur nxit kryerjen e punés sé¢
shpérblyer. Kur éshté e mundur, i pandehuri/i dénuari i mitur mund té
punojé edhe jashté kétij institucioni, duke respektuar dispozitat e Kodit
té Punés lidhurme punésimin e té miturve.” - thuhet né Kod.

Punésimi éshté njé element i réndésishém pér rehabilitimin e té burgosurit.Ka
té dénuar g€ nuk kané punuar kurré né jetén e tyre.Ka té tjeré qé puné apo pro-
fesion njohin ilegalen. Mund té konsiderohet i pashpjegueshém dhe né kufijté
e absurdit realiteti aktual né drejtim té punésimit té t€¢ dénuarve dhe téparabu-
gosurveVlerat e punésimit jan€ progresive, si pér kohén e vuajtjes sé€ dénimit,
ashtu dhe pas saj.

Bota e qytetéruar e ka futur punésimin, me qéllimin kryesor té rehabilitim-
it, kohé¢ mé paré. Burgjet e vendeve peréndimore nuk mund té konceptohen
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pa punésimin dhe hapésirat e mjediseve té punésimit jané po aq té médha sa
edhe mjediset e burgjeve. Punésimi shérben jo vetém pér kalimin né ményré té
mbaré té kohés né burg, jo vetém pér uljen e dénimit dhe pérfitim financiar, por
edhe pér marrjen e njé profesioni t€ nevojshém pér mbas burgut. Pér punésimin
dhe shpérblimin e punés ka nevojé t€ béhen pérmirésime ligjore, kryesisht né
drejtim té pagés sé€ t€ burgosurve.

Eshté e vérteté se béhen pérpjekje pér punésim té té dénuarve dhe
paraburgosurve, si dhe pér kurse profesionale, por gjithsesi ato jané té
pamjaftueshme. Aktualisht, t€ punésuarit né burgje, té cilét nuk mund té arrijné
mé shumé se 10%, pérfitojné afro 4 dité¢ né¢ muaj ulje dénimi, si dhe kané kuo-
ta mé té larta kalorie se sa pjesa tjetér e té¢ dénuarve dhe paraburgosurve.®*Ata
punojné si sanitaré, ndihméskuzhinieré, shpérndarés ushqimi, kopshtaré,
hidrauliké etj.Programet e punésimit nuk mund té béhen vetém nga sistemi i
burgjeve, pa mbhéshtetje té qeverisé€, pushtetit lokal dhe institucioneve té tjera.
Pozitive €shté se disa sponsoré té huaj, t¢ mbéshtetur edhe nga ambasadat e
tyre, nga shtete t€ BE-s€, né vendin toné, kané shprehur interes pér programe
punésimi.

Njé problem tjetér shqetésues né respektimin e té drejtave té€ t€ miturve té bur-
gosur éshté trajtimi i tyre nga gjykatat né ményré té drejté dhe né njé kohé sa mé
té shkurtér, duke marré né konsideraté nivelin e tyre familjar dhe pamundésité
e tyre ekonomike.

Né vitet 2005-2015 gjykatat kané€ proceduar e mé pas shpallur té€ pafajshém 25
té mitur, duke i shkaktuar kétyre té fundit kosto emocionale, shogérore, shkol-
lore dhe ekonomike. Né kéto dhjeté vite, gjykata ka pushuar 128 procedime gjy-
qésore pér veprat penale subjekt aktiv, i proceduari i té cilave ka qenéi mitur.*

Né rekomandimet e Késhillit t€ Evropés né lidhje me Sistemin Penitenciar pér-
caktohet: “Né rastet kur, si masé e fundit, t€ dyshuarit n€ moshé t€ mitur mba-
hen né arrest me burg, kjo nuk duhet té€ béhet pér mé shumé se gjashté muaj
para nisjes s¢ gjykimit.”3

|
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REKOMANDIME

1. Rritja e cilésisé sé stafit policor dhe civilné sistemin e burgjeve. Motiv-
imiityre pér njé pérkushtim mé té€ miré né detyré. Vendosja e kritereve
mé profesionale pér rekrutimin, trajnimin e métejshém dhe motivimin
e personelit civil. (Bazuar né verifikimin e kryver nga strukturat e Ministrisé
8¢ Drejtésisé dhe Drejtorisé sé Pergjithshme (€ Burgjeve deri tani rezulton gé
rreth 130 persona jané me dénime penale.)Zbatimi i kritereve té rekruti-
mit, promovimit né gradé e detyré dhe motivimit t€ personelit policor.
Hapja e njé shkolle, apo kurse profesional pér personelin e Policis¢ sé
Burgjeve, sipas gradave, nga grada Néninspektor(zuspekior, kryeinspek-
for) e deri né gradén Kryekomisar(n€nkomisar, komisar).

2. Dhénia nga gjykatat e vendimit t€ dénimit pér t€ miturit ¢ mbahen né
arrest me burg, né€ njé kohéjo mé shumé se 6 muaj. Dhénia sa mé shumé
té jeté e mundur e dénimeve alternative.

3. Vlerésimi si masé i kryerjes sé dénimit né€ burgje té hapura, ku té mitu-
rit t€ kené mundésiné té€ shkojné té shkollohen, t€ marrin pjesé né pro-
grame edukuese, t€ punojné gjaté dités, edhe népérmjet projekteve té
partneritetit publik-privat dhe mé pas té kthehen né qeli pér té vuajtur
dénimin e caktuar.

4. (“Qendér/institucion pér rehabilitimin e 1€ miturit” éshié njé strukiuré ose
program ku vendoset i mituri i dénuar ose jo, e cila éshié e pajisur me in-
Jrastrukturén dhe personelin e duhur pér té pérmbushur nevojat e vecanta

1€ 1€ miturit dhe (é ekzekutimit ¢ vendimit gjvgésor. )" Funksionimi i gen-
drave/institucione rezidenciale pér rehabilitimin e késaj kategorie mi-
norenésh, sidomos pér masén e kufizimit té liris€, apo pér kohén pas
vuajtjes sé dénimit, konform Kodit®® dhe me partneritet publik-privat,
do té ishte njé projekt pozitiv. (/ustitutii té Miturve né Kavaje, i cili shérben
St njé gendér vehabilitimi, késhillimi dhe shkolle pér té miturit éshié projekt
i realizuar me investim té BE me njé fond prej 2.4 milion euro. Kapacitetet
akomoduese (€ institucionil jané pér 40 persona. Né kété IEVP, rveth 80%

e stafil éshié civil dhe pjesa tietér policor> Por; veferuar té dhénave, 40% e

|

37 Ligj Nr. 37/2017, Kodi i Drejtésisé Penale pér té mitur, neni 3, pika 19
38 Ligj Nr. 37/2017, Kodi i Drejtésisé Penale pér t& mitur, neni 98, pika 1
39 Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, www.dpbsh.gov.al

b 35

'MESDHETAR



kétvre té miturve jané recidivisté, si dhe se shteti shqiptar shpenzon rveth 15
euro né dité pér njé 1é dénuay. Funksionimi i gendrave/institucioneve me
personel 1€ trajnuar dhe specializuar né céshijet penale me té mitur dhe 1é
ving, psikologé dhe punonjés socialé do 1€ ishte efektiv.)

5. Vénia né zbatim e skemés sé shpérblimit té t€ burgosurve té punésuar,
me pérparési té€ miturit.

6. Zbatimi i procesit arsimor t€ detyruar pér t€ miturit. Mbéshtetje mé e
miré nga MAS.

7. Sigurimi i bazés didaktike pér arsimimin e t€ miturve, si dhe t€ bazés
materiale pér zhvillimin e procesit té formimit profesional né pérgjithé-
Si.

8. Krijimi i ambjenteve té pérshtatshme né IEVP, ashtu si e pércakton
edhe Kodi, pér késhillimin, aktivitete kulturore e sportive.

9. Kirijimi i njé raporti mé fleksibél, midis vendbanimit té t¢ miturit dhe
IEVP-s¢ ku vuan dénimin, né¢ interes t€ t€ miturve, duke qéné ata sa mé
larg té€ dénuarve té tjer€, sidomos té atyre té sigurisé sé larté.
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PERPARESIA E MASAVE ALTERNATIVE
TE SHMANGIES NGA NDJEKJA PENALE
DHE NGA DENIMI I TE MITURVE

Argilea Koga
Prokuror, Prokuroria e Pérgjithshme.

arqile. koca@pp.gov.al

ABSTRAKT

odi i Drejtésisé Penale pér té Mitur, si pjesé€ e reformés né drejtési, hyri

né fuqi mé daté 01.01.2018.N€ mjaft aspekte Kodi reflkton njé rregullim

mjaft specifik té€ veprimtarisé procedurale té organeve kompetente, té
detyruara sipas tij t€ koordinojné veprimtariné e tyre né pérmbushje té synimit
final té€ Kodit, pér njé njé drejtési t€ orjentuar nga interesi meé i larté i té miturit.

Ky punim do t€ synojé té trajtojé njé€ institut krejtésisht té€ ri dhe té panjohur mé
paré né té drejtén toné procedurale penale sikurse €shté instituti i shmangies
nga ndjekja penale si njé€ alternativé e procesit penal dhe dénimit té té miturit.

Punimi ka dy synime kryesore: S€ pari t€ jap€ njé shpjegim té qarté teorik té té
gjithé elementéve qé pérshihen né kété institut duke béré krahasimet e nevo-
jshme me konceptet e tradités juridike dhe, s€ dyti, t€ evidentojé problematikat
q€ ai pasqyron si né€ aspektin teorik ashtu dhe né aspektin praktik me synimin
e vetém, interpretimin dhe zbatimin sa mé drejt té tij dhe pérmirésimin e kétyre
parashikimeve duke e paré kété si njé proces dinamik.

Nga sa mé lart, réndésia e tij €shté e dyanshme.Ai ka réndési teorike dhe prak-
tike. Ka réndési teorike pasi synon té krijojé njé bazé teorike mbi kuptimin e
kétij instituti dhe ka réndési praktike pér shkak té nevojave té zbatimit né prak-
tiké.

Fjalét kyce: pérparési, shmangie, i mitur, ndjekje penale
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HYRJE

Para se té kalojmé né njé analizé mé t€ detajuar té trajtimit t€ masave alterna-
tive téshmangies nga procedimi penal qé zbatohen ndaj t€ miturve, mendoj se
éshté vendi té€ béjmé njé trajtesé té shkurtér me njé natyre mé té pérgjithshme
né lidhje disa momente qé€ kané t€ béjné vecanérisht me nevojén e njé Kodi pér
té Mitur, me disa risi dhe koncepte té reja q¢é hasim né kété Kod, pér té kaluar
natyrshém né trajtimin e institutit t¢ shmangies nga procedimi penal. Njé gjé e
tillé éshté e nevojshme pér té kuptuar filozofiné qé transmeton kyKod, filozofi e
cila do té pércaktojé filozofin€ e té vepruarit né¢ praktiké, qasjen e ndryshme qé
duhet té adoptohet kur do té trajtohen ¢éshtje penale né té cilat i mituri éshté
autor i veprés penale, viktimé e saj apo déshmitar né njé proces penal.

Si pjesé e paketés sé€ reformés né drejtési, kyKod éshté vlerésuar si ndér mé té
réndésishmit. Nevoja pér njé qasje té re ndaj t€ miturit kishte kohé qé ishte véné
né plan té paré t€¢ shumé propozimeve t€ méparshme, t€ shumé projekteve dhe
komisioneve t€ méparshme qé synonin amendimin e K.Pr.Penale. Kjo gasje €
re kishte lindur e kushtézuar nga shumé faktoré té brendshém dhe té jashtém.
Né lidhje me faktorét e brendshém mund té evidentojmé faktin se pér vite me
radhé procesi penal ndaj t€ miturve nuk po realizonte géllimet e synuara pér
rehabilitimin e t€ miturve.Ai ende ishte i orientuar drejt ndéshkimit dhe nuk
kishte qasje drejt njé drejtésie restauruese.Alternativat e dénimit t€ ofrua-
ra, nuk krijonin mundési pér njé qasje té tillé¢ duke e béré sistemin té mos ki-
shte njé qasje migésore ndaj té¢ miturve. Kuadri ligjor, strukturor dhe edukues
i organizmave t€ lidhura me drejtesinéme t€ mitur nuk po jepte rezultatet e
pritshme. Vémendja qé po i kushtohej t€ miturve nga sistemi i drejtésisé nuk
ishte né raport té drejté me angazhimet g€ shteti shqiptar kishte maré né ni-
vel ndérkombétar. E pikérisht vlerésimi krahasues i situatés me angazhimet e
mara népér instrumente t€ ndryshme ndérkombétare, i qéndrimit krahasues
me standartet e BE, e shndéroi né domosdoshmeéri orientimin e drejtésisé pér té
mitur drejt njé gasjeje migésore.

Sistemi yné i ndértimit t€ kodeve ndjek logjikén qé té béjé ndarjen e tyre bazuar
né fushén e veprimit t€¢ marrédhénieve shoqérore duke i rregulluar ato né mar-
redhénie juridike pérkatése.

Eshté hera e paré qé ligjvénési vendos té ndértojé njé Kod bazuar né ndérthurjen
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e dy kritereve ;fushén e veprimit me subjektin sikurse né rastin konkret, fusha e
drejtésisé penale dhe subjekti i mitur. Pér kété arsye ne mund té konkludojmé
se né kété aspektky kod pérbén njé revolucion né sistemin e ndértimit té
legjislacionit.

Po cilatishin shkaqet g€ e cuan ligjvénésin né konkluzionin se pérmbledhja e té
gjitha rregullimeve ligjore mbi ményrén e t€ vepruarit t€ organeve kompetente
té ndjkejes penale dhe jo vetém, ndaj njé té mituri té pérfshiré né njécéshtje
penale, do té duhet té pérfshiheshin né njé akt té vetém? Nése analizon me ku-
jdes té gjitha dispozitat e kétij Kodi, lehtésisht arrin né konkluzionin se shkaku
kryesor éshté parimi qé€ e pérshkon té gjithé até dhe qé né té gjithé legjislacio-
nin ndérkombétar dhe jurisprudencén pérkatése qé lidhet me té miturit njihet
Si “interesi mé i lavté i 1é miturit’. Ky interes kushtézoi domosdoshmeériné e
kohezionit né normave juridike. Ky kohezion supozohet té krijojé lehtési si pér
subjektet aktive ashtu dhe pér subjektet pasive t€ drejtésis€, pér té krijuar mje-
disin e pérshtatshém miqgésor né té cilin do t€¢ mund té realizohet drejtésia me
té mitur. Interesi mé i larté i t€ miturit kushtézoi jo vetém hartimin e njé kodi
si pérmbledhés té rregullimeve procedurale penale por Ky interes, kushtézoi
pérfshirjen né kod té qasjes sé gjthé aktoréve gé vihen né 1évizje me rastin e
pérfshirjes sé€ njé té€ mituri né€ njé céshtje penale e vecanérisht té atij né konflikt
me ligjin.

Parashikimet e detajuara né aktivitetit prokurorisé, gjykatés, avokatisé, poli-
cisé sé shtetit, shérbimeve sociale, shérbimit té provés, sistemit té burgjeve,etj.,
té cilat duhet t€ bashképunojné ngushtésisht jo vetém né parandalimin, por
edhe né pércaktimin e masave restauruese mé té pérshtatshme pér fémijét né
konflikt me ligjin dhe sidomos pér rehabilitimin e tyre, e bén kété kod té keté njé
dallim esencial nga njé kod i zakonshém procedure penale. Kodi i Drejtésisé
Penale pér té Mitur, né dallim nga K.Pr.Penale, pasqyron njé rregullim té de-
tajuar té gjith€ zinxhirit qé pérfshin konceptin e ndjekjes penale qé nga momen-
tii kryerjes sé€ njé vepre penale e deri né pérfundim t€ ekzekutimit t€ dénimit té
mundshém duke pérfshir€ né t€, né ményré té detajuar, dhe rregullat e ekzeku-
timit té dénimit e duke krijuar né két€¢ ményré njé panorameé té qarté dhe té
pérmbledhur té gjithé pritshmérisé qé i mituri do té keté né rastin e kryerjes sé

njé vepre penale. Né kété ményré na shfaqet qartékarakteri integral*® té tij. Pér
|
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likeéne Shqipérise”
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mé tepér ky Kod, nuk e konsideron té kryer detyrén e vendosjes s€ drejtésisé
né két€ moment porné€ momentin e pérfundimit té€ procesit té riintegrimit té té
miturit ¢’ka do té thoté se ai shkon pértej njé procesi formal procedural. Mendoj
se éshté pikérisht kjo qasje integrale dhe multidisiplinore qé€ ka pércaktuar dhe
emértimin e tij jo thjesht si njé kod procedure penale por si njé kod drejtésie pér
té miturit.

“SHMANGIA” SI THYERJE E SISTEMIT OBLIGATOR.

Por risia kryesore qé¢ mendojmé se pasqyron Kodi i Drejtésisé Penale pér té
Mitur éshté pérfshirja né té,eelementéve diskrecionalé té procedimit.Fakti qé
sistemi yné i ndjekjes penale €shté njé sistem obligator, nuk €shté nje konsta-
tim i ri pér ne. Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur, pér heré té paré na ofron
njé mundési pér té vepruar ndryshe nga sa mé sipér. Pér heré té paré shfaqet
né kété Kod mundésia e organit kompetent, g€ né kuptim té€ K.Pr.Penale éshté
organi procedues, q¢ bazuar né vlerésime génuk lidhen domosdoshmérisht me
pércaktime eksplicite ligjore, t€ disponojé pér t€ mos e pérfshiré té€ miturin né
konflikt me ligjin, n€ njé procedim penal por t'a shmangéaté duke e zévendé-
suar ndjekjen penale me ndérmarjen e njé procedure krejt té re. Procedura e re
synon nga njéra ané restaurimin dhe riintegrimin e te miturit por nga ana tjetér
siguron dhe parandalimin e té miturit nga kryerja e veprave penale té tjera.

Né nenin 3/23 ,Kodi i Drejtésisé Penale pér té€ Mitur, na jep kuptimin e institutit
té “Shmangies” duke e pércaktuar até si “masa alternative pér mosfillimin,
pezullimin ose pushimin e ndjekjes penale ndaj té miturit né konflikt me li-
Zjin, sipas pavashikimeyve té kétij Kodi™"

Po késhtu, neni 14 i Kodit na bén me dije se “#é procedurén e drejiésisé penale pér
1€ mitur pérparesi u jepet masave allernalive (¢ shmangies nga procedimi penal”
Dhe mé tej parashikohet se: “Sa heré éshié e pérshiatshme, e mundshme dhe e ne-
vojshme, shmangel vénia né lévigje e procedures penale pér té miturit né konfliki me
ligjin, me kusht gé té respekitohen plotésisht té drejlat e 1é miturit dhe mbrojtja e tiy

Sipas kétij Kodi, aktiviteti procedural gé zhvillohet né lidhje me kété institut
nuk e barazon até me nje procedim penal t€¢ miréfillté¢ dhe pér pasojé,masat al-
ternative qé€ jepen, nuk e identifikojné t€ miturin sité dénuar. Né két€ ményré
mund té thuhet se ky aktivitet mund té cilésohet si “paradrejtési” pasi gérshe-

I
4] Ligji Nr. 37/2017 “Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur”.
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ton njé aktivitet joproceduarl penal t€ miréfillté, me ushtrimin e tij nga subjekt
procedural penal sikurse éshté prokurori apo gjykata.

Pra, “Shmangia” si institut i pasqyrimit té diskrecionit t€ organit proce-
dues, nénkupton mundésiné e tij, q€ bazuar né vlerésimin e rrethanave té
rastit konkret té té miturit q€ ka kryer njé vepér penale, t€ vendosé t€ mos
e pérfshijé t€ miturin né€ konflikt me ligjin n€ njé proceduré té ndjekjes pe-
nale g€ synon dénimin penal té tij, por té ndérmaré ndaj tij njé proceduré
restauruese q€ synonrishoqérizimit, rehabilitimit e t€ miturit dhe paran-
dalimin nga kryerja e shkeljeve té ligjit.

Eshté pikérisht mundésia e vendimmarrjes bazuar né vlerésimin individual
técdo rasti,qé merr parasysh rrethanat specifike té tij dhe qé lidhen me moshén,
niveline zhvillimit, kushtet e jetesés, ményrén e rritjes dhe zhvillimit, edukimin
dhe arsimimin, gjendjen shéndetésore, gjendjen familjare dhe rrethanat e tjera,
té cilat e béjné kété institut té konsiderohet si shprehje e natyrés diskrecionale
té Kodit.

Po cilat jané parimet dhe cila éshté teknologjia qé duhet té pérdorin organet
kompetente né vlerésimin e rastit, nése ndaj t€ miturit né konflikt me ligjin do
té ushtrohet ndjekja penale apo do té vendoset shmagia prej saj.

Sikurse u tha dhe mé lart, parimi kryesor qé€ pérshkon gjithé kodin €shté parimi
i té¢ udhéhequrit né cdo hap té aktivitetit nga interesi méi lartéi t€ miturit. Edhe
pse njé parim i tillé ka qenéi njohur mé paré, pér heré té paréky Kod, né nenin
10*2 (€ tij na pérshkruan né ményré té qarté se ¢’do té thoté té udhéhiqgesh nga
ky parim.

Pér mé tepér, kjo dispozité dhe té tjera ¢ lidhen me té, parashikojné si garanci,

42 Neni 10

Parimi i interesit mé té larté té fémijés
1. Organet kompetente né ¢do vendim dhe veprimtari té ndérmarré né zbatim té kétij Kodi,
duhet té vlerésojné me pérparési interesin mé té larté té té miturit.
2. Né zbatimin e kétij parimi mbahen parasysh:
a) nevojat e fémijés pér zhvillim fizik e psikologjik, edukim e shéndet, siguri dhe géndrues-
hméri, si dhe rritjen/pérkatésiné né njé familje;
b) mendimi i fémijés, né varési té& moshés dhe aftésisé sé tij pér té kuptuar;
c) historia e fémijés, duke mbajtur parasysh situatat e vecanta té abuzimit, neglizhimit,
shfrytézimit ose forma té tjera té dhunés ndaj fémijés, si dhe rrezikun e mundshém gé
situata té ngjashme té ndodhin né té ardhmen;
¢) aftésia e prindérve ose personave qé kujdesen pér mirérritjen e fémijés pér tiu pérgjigjur
nevojave té fémijés;
d) vazhdimésia e marrédhénieve personale ndérmjet fémijés dhe personave, me té cilét ai
ka lidhje gjinore, shogérore dhe/ose shpirtérore.
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detyrimin e organit procedues qé né vendimet q¢€ merr té€ analizojé né ményré té
detajuar ményrén e vlerésimit t€ kétij parimi.

Pérvec parimit t€ mésipérm, réndési t€ vecanté merr parimi i pérparésisé qé
duhet té kété shmangia nga procedimi penal né raport me kété té fundit. Ky pa-
rim shprehet qarté né€ nénin 14 té Kodit té Drejtésisé Penale pér t€ Mitur kur
thuhet se: “Masat alternative gé synojné shmangien e t¢ miturit nga procedinmii pe-
nal ose zhatimi i masave (€ drejiésisé vestauruese vlevésohen si mundésia e pave”
dhe mé tej “Sa heré éshié e pérshiatshme, e mundshme dhe e nevojshme, shmanger
vénia né lévigje e procedurés penale pér 1é miturit né konfliki me ligjin, me kusht ¢é té
respekiohen plotésisht té drejtat e 1é miturit dhe mbrojtja e tij”

Ky parim nénkupton gqé organet proceduese, né arsyetimin e ¢cdo vendimarrje
qé orjentohet drejt procedimit penal, duhet t€ analizojnéme kujdes parapraki-
sht se pse aplikimi i shmangies nga procedimi penal nuk mund té realizojé qél-
limet e drejtésisé.

Theksimi i gjithé sa u tha mé sipér krijon pérshtypjen shpesh heré se ky Kod, e
pér mé tepér Ky institut, si njé ndér pérbérésit kryesoré té tij, krijon premisa qéi
mituri t€ mos maré mbi vete pérgjegjési pér shkeljet penale apo krijon percepti-
min sikur interesi publikéshté i nénfleftésuar.

Atéhere lid pyetja se cilat jan€ objektivat g€ organi kompetent duhet té realizojé
népérmjet shmangies nga ndejkja penale, q¢ shérbejné si parakushte pér té dis-
ponuar me shmangien dhe pércaktimin e masave alternative t€ saj’Cilét jané
idikatorét vlerésues?

Edhe pse né ligj né ményré té€ pérséritur theksohet seqéllimi i drejtésisé penale
pér té€ mitur éshté rishoqérizimi dhe rehabilitimi i té miturit, né ményré ndoshta
jo shumé té qarté evidentohet se népérmjet realizimit té€ kétyre géllimeve, sy-
nohet qé té€ parandalojé t€ miturin nga kryerja e veprave penale té tjera.

Kjo nacon né konkluzionin se, né vendimmarrjen e organit procedues (kom-
petent), harmonizimi i interesave té individit me ato té shoqérisé né rastin e
te miturit ne konflikt me ligjin, realizohen népérmjet pérfitimit té kétij té fun-
dit nga shmangia nga procesi penal me mbartjen e detyrimit té€ t€ miturit pér
moskryerjen e veprave penale té tjera. Kjo do t€ mund té garantohet nga térésia
e masave alternative qé€ do té€ imponohen si dhe nga qéndrimi i té gjitha struktu-
rave té tjera té€ pérfshira né€ drejtésiné restauruese.
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Pérpos vlerésimeve parimore té pérmenduara mé sipér, Kodi,né nenin 55 té ti-
j.,pércakton dhe elemente té vecanté qé lidhen me kriteret dhe kushtet té cilat
duhet té merren parasysh nése do té aplikohet ose jo shmangia nga procedimi
penal.

Nga ményra si éshté ndértuar dispozita dhe gjuha e pérdorur, krijon njé pa-
qartési né lidhje me ményrén e interpretimit dhe zbatimit té késaj dispozite. Sé
pari, lind pyetja nése dispozita éshté me natyré orjentuese apo pércaktuese.
Duke u nisur nga fryma e Kodit, semantika gjuhésore e shprehjes “Né ményré
1€ vecanté masa e shmangies ...zhalohet nése”, si dhe duke u nisur nga natyra po-
huese e ndértimit té nenit, mendoj se parashikimet e béra né kété dispozité jané
me karakter orjentues. S€ dyti, a kérkohet qé kéto parashikime té€ jené kumula-
tive apo jo? N& vijim t¢€ interpretimit t¢ mésipérm mendoj se domosdoshmeéria e
pranisé sé njé apo disa kushteve éshté né raport me natyrén e parshikimit dhe
domosdoshmériné e pranisé sé€ saj.

Masa e shmangies mund t€ iniciohet nga prokurori ose nga i mituri a perfaqé-
suesi i tij. Pélqimi i t€ miturit né lidhje me masén e shmangies éshté kusht pa té
cilin, pélqim nga i cili aimund té heqé doré nécdo kohe.

Masat alternative t¢ mundshme pér shmangien nga ndjekja penale mund té
pérfshijné:

a) programet e drejtésisé restauruese dhe ndérmjetésimit;
b) késhillimin pér t€ miturin dhe familjen e tij;

¢) paralajmérimin me gojé;

¢) paralajmérimin me shkrim;

d) masat detyruese;

dh) vendosjen nén kujdes.

Zbatimi i programve t€ drejtésisé restauruese synon Krijimin e mundésive pér
té miturin q€ té korrigjojé pasojat e veprés penale té kryer prej tij ndaj viktimés,
komunitetit ose shoqérisé.Programi i drejtésisé restauruese mund té parashi-
kojé qé té miturit t'i kérkohet:

a) t€ pranojé dhe té tregojé se e kupton pérgjegjésiné pér veprén penale
dhe té pasojés sé€ ardhur ndaj viktimés;
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b) té kompensojé démineshkaktuarviktimés, komunitetitose shoqérisé;
¢) i kérkojé falje viktimés; dhe

¢) t& ndérmarré veprime té pranueshme edhe nga viktima ose/dhe ko-
muniteti.

Masat e drejtésisé restauruese mund té pérfshijné pjesémarrjen né njé program
té ndérmjetésimit dhe/oseté punés né€ interes publik si dhe ¢do program tjetér
qé con né rehabilitimin e pasojave té veprés penale té kryer nga njé i mitur.

Ndérmjetésimi mund té jeté individual, familjar apo né grup. Ai synon sqari-
min e rrethanve té konfliktit midis autorit dhe viktimés, pranimin e fajésisé,
angazhimit pér pérmirésimin e sjelljes dhe synon pérmirésimin e raporteve
mes paléve né konflikt. Ndérmjetésimi familjar dhe né grup €shté njé masé al-
ternative pér shmangien nga ndjekja penale, ku marrin pjesé bashkérisht me
viktimén dhe té miturin né konflikt me ligjin, t€ aférmit e tyre, persona nga
rrethi i tyre shoqéror, pérfagésues nga agjenci publike pér mbrojtjen e té mi-
turve, mbikéqyrjen e tyre dhe parandalimin e kriminalitetit pér té miturit. Né
kété proces i akuzuari dhe familja e tij pritet t€ arrijn€ njé marréveshje me vik-
timén, e cila pérfshin kompensimin e démit, kryerjen e detyrimeve qé jané té
pranueshme prej viktimés.

Késhillimi si masé alternative, konsiston né informimin e té miturit dhe/ose
familjes sé tij, se ai ka kryer njé vepér t€¢ démshme, té rrezikshme, e cila pérbén
vepér penale dhe me pasoja negative pér viktimén dhe komunitetin.

Paralajmérimi , si masé alternative nénkupton gjithé shpjegimet qé i jepen té
miturit nga organet kompetente, mbi démin e shkaktuar prej veprimeve té tij
dhe pasojave g€ aimund té keté nése vepra penale do té pérséritet.

Masat detyruese qé mund té caktohen ndaj té miturit kan€ si synim korrigjimin
e sjelljes dhe zakoneve té t€ miturit, rritjen e nivelit arsimor, rishoqérizimi dhe
rehabilitimin e tij, punésimin, parandalimin nga kryerja e veprave té tjera penale.

Vendosja e t€ miturit nén kujdes pér ndjekjen e njé programi edukativ dhe korri-
gjues, aplikohet si masé kur mundésia e prindit apo kujdestarit pér mbikqyrjen e
tij né realizimin e masave detyruese, nuk garanton rezultatin.N€ kéto raste dhe pér
shkak té nevojés sé€ njé kujdesi té€ specializuar dhe t€ vazhdueshém, i mituri mund
té pérfshihet né njé program té tillé qé realizohet nga struktura t€ specializuara.
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Nése i mituri i pérmbush detyrimet sipas marréveshjes sé shmangies, prokuro-
ri vendos menjéheré pushimin e ¢éshtjes.

Nga analiza e ligjit dhe parashikimeve t€ tij vlerésohet prania e njé séré proble-
matikave qé lidhen me sa mé poshté:

e KodiiDrejtésisé Penale pér t€ Mitur, ka patur nevojé pér njé kohé ma-
turimi. Kjo pér shkak té natyrés komplekse té tij, t€ maijft risive qé ka
sjellé sin€ konceptim ashtu dhe né institute e subjekte.

e Hyrja né fuqi e Kodit pa ndértuar gjithé infrastrukturén pérkatése nén-
ligjore,strukturore, organizative e trajnuese pér zbatimin e tij ka shkak-
tuar konfuzion né zbatuesit e ligjit.

o Kodiparashikon njé aktivitet t€ integruar t€ disa agjensive dhe afate ve-
primesh té cilat do té krijojné véshtirési pér njé kohé deri né standartizi-
min e tyre. Rekomandohet qé ngritja e njé organizmi koordinues qé do
té lehtésonte punén e organeve kompetente né realizimin e drejtésisé.

e Shpesh heré gjuha e pérdorur né Kod pérmban formulime mé tepér
karakteristike pér njé dokument politikbérés, me percaktime te jo
shuméqarta mbi té drejtat dhe detyrimet e paléve dhe pérséritje té pa-
nevojshme. Pér kété rekomandohet qé né t€ ardhmen té ripunohet pér
té pérfituar mé shumé elementét e shkruar té njé ligji.
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Komisioni i Ligjeve. Raport pér Projektligjin “Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mi-
turit né Republikén e Shqipéris¢”
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ABSTRAKT

e keété punim do té vlerésohen politikat dhe praktikat e drejtésisé pér té

mitur nga njé perspektivé krahasusese. Punimi pérqéndrohet né anal-

iz€ t€ legjislacionit t€ drejtésisé pér té mitur, duke u marré gjithashtu
edhe me punén e prokuroréve dhe gjyqtaréve pér t€ mitur. Né shumé shtete t€ Ev-
ropés sikundér edhe né Kosové jané zhvilluar strategji pér reformé té sistemit té
drejtésisé, té cilat kan€ shénuar ndryshime kualitative dhe me kété€éshté vérejtur
njé shkallé e dalluar e konvergjencés né mes té sistemeve té shteveve té Evropés.
Duke pérdorur metodologjiné cilésore dhe me pérdorimin e metodés s€ analizés
krahasusese, metodén e analizés historike, etj., autorét do t€ pérqéndrohen né
zhvillimin historik té sistemit té drejtésisé pér t€ mitur né Kosové, né kontekst té
zhvillimeve té késaj fushe né shtete t€ ndryshme té€ Evropés Qéndrore dhe Lin-
dore. Punimi krahas shpjegimit t€ nocioneve dhe krahasimit té tyre do té nxjerré
rekomandime, t€ cilat i shérbejné studiuesve dhe institucioneve t€ angazhuara
drejtpédrejt né fushén e drejtésisé pér t€ mitur.

Fjalét kyce: drejiésia pér té mitur, prokurorvi, gjvqlarél, strategji, reforme,
institucione
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HYRJE

Ligjet dhe procedurat lidhur me kryerésit t€ mitur kané njé histori té gjaté, mi-
jérave vjet t€ vijetér. Kodi i Hamurabit, rreth 4000 vjet p.e.s. (v.2270 Para Krish-
tit) pérfshiné referenca pér té larguarit/té ikurit nga prindérit, pér fémijét té cilét
nuk iu bindén prindérve té tyre dhe fémijét té€ cilét u mallkuan nga etérit e tyre.
Ligji civil romak dhe ligji kanunor (kisha) 2000 vjet mé paré gjithashtu dallonin
té rriturit dhe té€ miturit duke u bazuar né idené e “moshés sé€ pérgjegjésis€”. Né
té drejtén e hershme jezuide, Talmudi ndértoi kushtet nén té cilat papjekuria
do té konsiderohej né imponimin e dénimit. E drejta muslimane thérret pér njé
shpirtbutési né t€ dénuarit e kryerésve t€ mitur dhe pér fémijét nén moshén
17 vjecare qé té pérjashtohen nga dénimi me vdekje. Deri né shek V. né té dre-
jtén romake fémijét nén moshén 7 viecare klasifikohen si fémijé dhe nuk pérg-
jigjeshin penalisht. Té€ rinjté q€ po i qaseshin moshés sé€ pubertetit, té€ cilét dinin
té bénin dallimin né mes t€ asaj qé éshté e drejté dhe jo e drejté (e miré dhe e
keqe) mbaheshin té pérgjegjshém. Mosha legale e pubertetit ( 14 vjet pér djemté
dhe 12 vjet pér vajzat) ishte mosha kur fémijét supozohej té dinin dallimin né
mes té keqes dhe té mirés (e drejta dhe e padrejta) dhe pérgjigjeshin penalisht.*

Gjykatat Chancery né shek.15 né Angli u krijuan pér t€¢ marré né konsideraté
peticionet e atyre né nevojé apo pér intervenim, pérgjithésisht graté dhe fémijét
qé ishin né nevojé pér ndihmé nga shkaku se ishin braktisur, shkurorézuar
apo nga vdekja e bashkéshortit. Pérmes kétyre gjykatave, mbreti mund té
ekzekutonte t€ drejtén e parens patviae (“prindi i njé vendi”) dhe gjykatat vepro-
nin né loco parentis (“né vendin e prindérve”) pér t€ dhéné shérbime té ndihmés
ndaj grave dhe fémijéve né€ nevojé. Parimi i parens patriae mé voné béhet bazé
e drejtésisé pér té mitur né Ameriké. Doktrina i jep gjykatés autoritet mbi té
miturit né nevojé pér udhézime dhe mbrojtje, ndérsa shteti mundet pastaj, té
veproj néloco parentis (n€ vendin e prindérve) pér t€¢ dhéné€ udhézime dhe pér té
marré vendime lidhur me interesat mé té mira té fémijéve.**

E drejta penale pér té mituréshté grumbull rregullash ligjore me té cilat pér-

caktohet statusi penalo juridik i té miturve (si kryes t€ veprave penale gjegjésisht

43 HISTORY AND DEVELOPMENT OF THE JUVENILE COURT AND JUSTICE PROCESS -
https://uk.sagepub.com/sites/default/files/upm-binaries/19434_Section_l.pdf (qasur me
26.01.2018)

44 Meé gjerésisht pér historiné e drejtésisé pér té mitur shih: HISTORY AND DEVELOPMENT
OF THE JUVENILE COURT AND JUSTICE PROCESS - https://uk.sagepub.com/sites/de-
fault/files/upm-binaries/19434_Section_l.pdf (qasur me 26.01.2018)
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personave t€ mitur si viktima té veprés penale). Kjo pérshkruan njé tretman
té vecanté ndaj kryesve té veprave penale té€ t€ miturve. Késhtu, ky titull, i cili
shpesh né teoriné juridike pércaktohet si postulat kriminalo-politik pérfshin
degén me rregulla penalo juridike qé€ aplikohen ndaj kryesve t€ mitur t€ veprave
penale dhe té cilat reflektojné karakter specifik dhe té vecanté té késaj dege té
té drejtés. Kjo éshté e drejté e cila bazohet né personalitetin e kryesit té€ veprés
penale (Taterstrafrecht) dhe jo né deliktin (Tatstraftrecht).*

Sistemiie té€ drejtés penale pér té mitur pérfshiné:té drejtén penale materiale, té
drejtén penale procedurale dhe té drejtén penale ekzekutive.

Né aspektin kriminologjik, nocioni kriminaliteti té rinjve pérdoret pér té€ theksu-
ar aktivitetin kriminal té gjithé té rinjve pa marré parasysh moshén.*® Por, meg-
jithate pér moshén né teori dhe né praktiké ka kufij té€ caktuar qé né té vérteté
nuk dallojné shumé nga vendi né€ vend apo nga shteti né shtet, si¢c do té€ shohim
mé poshté. Nga té dhénat e kérkimeve kriminologjike dhe praktika gjyqésore,
vérehet se delikuentét e mitur marrin pjesé dukshém né kriminalitetin kundér
pasurisé€, né kriminalitetin kundér sigurisé né trafik, né kryerjen e krimeve né
grupe dhe shoqgata té organizuara kriminale, né aktivitetin rreth shpérndarjes
dhe konsumimit té€ drogés, n€ veprime té€ tjera t€ dhunés, e sidomos né krime
kundér jetés dhe trupit dhe né delikte seksuale.*

Shkaqet e delikuencés sé t€ miturve jané t€ ngjajshme me shkaqet e krimi-
nalitetit té t€ rriturve, mirépo né literaturé theksohen disa faktoré qé deri diku
jané mé tipik pér kété moshé té delikuentéve. Késisoji, posacérisht si faktoré
pérmenden: ambienti familjar, edukata familjare, procesi i edukimit dhe ar-
simimit, ndikimi i mjeteve té komunikimit masiv, sidomos ndikimi i shtypit re-

vial, televizionit, filmit, literaturés, familjes, urbanizimit, migrimit.*s

TRENDI BASHKEKOHOR NE POLITIKAT E DREJTESISE PER TE MITUR
N¢é dekadat e fundit sistemi i drejtésisé pér té mitur né Evropé ka kaluar népér
ndryshime té€ konsiderueshme dhe kjo vecanérisht né shtetet e Evropés qén-

45 D. JOVASEVIC, Osnovne karakteristike novog maloletni¢kog krivi¢nog prava Republike
Srbije, Zb. Prav. fak. Sveu.Rij. (1997) v. 27, br. 2, 1055-1087 (2006

46 Po aty
47 Halili Ragip, Kriminologjia, Universiteti i Prishtinés Fakulteti Juridik, Prishtiné 2000 fq.207

48 Pér mé tepér shih: Halili Ragip, Kriminologjia, Universiteti i Prishtinés Fakulteti Juridik, Pr-
ishtiné 2000 fq.209 dhe Juvenile Delinquency, Youth Report 2003, fq.193-196 (http://www.
un.org/esa/socdev/unyin/documents/chO7.pdf qasur me 27.01.2018)
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drore dhe lindore. Né kété kontekst mé shumééshté vérejtur #jé ekspansion i ma-
save 1¢ diversitetit kurse heqja nga liria éshté konsideruar si “zgjedhja e fundit”.
Sa i pérket dénimit me burgim pér té€ mitur, né shumeé shtete, dénimi me heqje
té liris€ pér t€ mitur zbatohet né institucione té vecanta dhe pér ekzekutimin
e tij vlejné disa rregulla dhe parime té cilat jané né pérputhje me nevojén e njé
tretmani dhe terapie ndéshkimore qé u pérgjigjet vetive té kétyre personave té
rinj.Késisoji, ekziston njé bindje e pérgjithshme se tretmani ndaj personave té
dénuar me burg pér té mitur, duhet té jeté mé pak i ngarkuar me masa represive
dhe shtrénguese, e mé tepér me masa t€ pérmirésimit, riedukimit, angazhimit
né mésim, puné dhe aktivitete té lira kulturore - zbavitése e sportive.*

Me pérjashtim té disa krimeve té rénda, shumica e kryesve té rinjné Evropé
éshté trajtuar jashté gjykatave me mjete t€ masave joformale té diversitetit:
p.sh. né Belgjiké 80%, Gjermani rreth 70%°°. Né disa shtete, si né¢ Kroaci, Francé,
Holandé, Serbi dhe Slloveni kjo éshté konsekuencé direkte e parimit gjaté t€ njo-
hur té té dhénurit prokuroréve dhe madje edhe policisé njé shkallé diskrecioni-i
ashtuquajturi parimi i dobishmérisé€.Pérjashtimet ku njé diskrecion i tillé nuk
lejohet mund té€ gjindet né disa vende té€ Evropés Lindore dhe Qéndrore, por né
kéto rastet duhet véné re se, pér shembull, krimet kundér pronésté cilat shkak-
tojné vetém déme t€ vogla nuk jané gjithmoné té trajtuara si vepra penale stat-
utore. Italia si njé shembull tjetér jep njé falje gjyqésorei cili éshté i ngjajshém
me pérjashtimet diversive nga dénimi, por g€ jepet nga gjyqtari i gjykatés pér té
mitur. Késhtu, ekziston njé formé e gjeré e mosintervenimit apo imponimit té
sanksioneve minore (formale apo joformale).” E gjykatat pér t€ mitur jané duk-
shém zhvillime té shekullit XX. Gjaté shekullit XIX fémijét e akuzuar pér krime
jané ndjekur penalisht né gjykata pér persona madhor dhe jané dénuar me burg
me madhorét. Ndryshimet e médha ekonomike dhe ndryshimet shogérore me
revolucionin industrial nxitén megjithate, njé rimendim pér vendin e té rinjve
né shoqéri. Rezultati ishte krijimi i gjykatave té specializuara qé do té merren
me fémijé.Mandati historik i gjykatave pér t€ mitur ishte té shpétojé fémijét nga
jeta kriminale duke u dhéné kujdes mbrojtjeje, té cilén dikur ua jepnin prindérit

|

49 Halili Ragip,Penologjia, Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, Prishtiné 2000, fq.197

50 http://www.oijj.org/sites/default/files/comparative_report_alternatives_to_custody_for_
young_offenders.pdf

51 FRIEDER DUNKEL, Juvenile Justice Systems in Europe - Reform developments betéeen

justice, €elfare and ‘neé punitiveness’
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natyral.%?

Praktika té mira evropiane né fushén e drejtésisé pér té mitur i takojné tri fush-
ave kryesore: preventiva, trajtimi edukativ né€ komunitete lokale apo né gendra
dhe integrimi socio-profesional®®, kurse pér zhvillimin e métejmé té té drejtés
penale pér té mitur, e réndésisé s€ vecanté éshté Rezoluta XVII e Kongresit té
shoqatés ndérkombétare pér té€ drejtén penale qé éshté mbajtur né Pekin né
vitin 2004, ku jané aprovuar sugjerime té réndésishme.>*

REFORMAT

Q¢ herét né té néntédhjetat kemi pasur njé lévizje dinamike pér reformé né lig-
je dhe né praktiké. Kjo éshté thjeshtézuar jo vetém né projekte té shumta por
gjithashtu edhe né emérimin e komisioneve pér reformé né legjislacion dhe né
shumeé raste né€ aprovimin e ligjeve sicéshtéshembulli i Estonisé, Lituanisé, Ser-
bisé, Sllovenisé¢ dhe Republikés Ceke.Né shtetet baltike nuk kemi akoma gjyka-
ta té pavarura pér t€ mitur.

Me qéllim gé té frenoj recidivistét dhe né vecanti kryerésit té rinj, disa nga kéto
ligjet e reja,jo vetém qé pérfshijné sanksionet té reja t€ komunitetit dhe mundé-
si pér diversifikim, por gjithashtu mbajné dénime té ashpra. Mungesa e infras-
trukturés adekuate dhe pranimii gjérésishém i sanksioneve komunitare akoma
rezulton me dénime frekuente me burgim.Megjithate, zhvillimet né Rusi p.sh.
tregojné se kthimi tek modele té kaluara té sanksioneve, ku aférsisht 50% i té
gjithé kryerésve ishin dénuar me burgim nuk éshté paraqitur. Né vend té késaj,
forma té probacionit (probation) jané tani kuantitavisht mé t¢ zakonshme dhe
mé shumé té pérdorura se sa dénimet me burgim.**Sidoqofté ka njé shkall¢ té
pranuar té konvergjencés mes sistemeve né Evropén Peréndimore, Qéndrore
dhe Lindore.

—
52 Neubguer W.David, Debating Crime Rhetoric and Reality,University of
New Orleans-wadsworth Thomson Learning, fg.17

53 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52006IEQ414 (qasur me
27.01.2018)

54 XVIITH INTERNATIONAL CONGRESS OF PENAL LAW (BEIJING, 12 - 19 SEPTEMBER
2004 -http://www.penal.org/sites/default/files/files/RICPL.pdf (qasur me 27.01.2018)

55 FRIEDER DUNKEL, Juvenile Justice Systems in Europe - Reform developments between
justice, welfare and ‘new punitiveness’
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Mosha e pérgjegjésisé penale né vende 1é ndryshme

Mosha minimale
pér masa
edukative nga
familja/gjykata
pér té mitur (ligji
i miréqenies pér

Vendi-shteti

Mosha pér
pérgjegjési penale
(ligji penal pér té
mitur)

Pérgjegjésia e ploté penale
(ligji penal pér té rritur
mund/duhet té zbatohet;

Rradha e moshés pér
burgim té té rinjve/

ligji pér té mitur dhe
sanksionet pér té mitur
mund té zbatohen)

kujdestari apo forma
té ngjajshme té
deprivimit té lirisé

té mitur)
1 2 3 4 5
14 18/21 14/27

18 16b/18 Vetém institucione té mirégenies
14c/16 14/16 14/21
14 18 14-21
m 14/16b 18/21 14/21
m 14 16/18/21 14/21

Repu 15 18/18+(denime te zbutura) | 15/19
- d10 15 15/18/21 15/23
10/12/15a 18 10/15-21
m 14 18 14-21
m 15 15/18 15-21
m 10 13 18 13-18+6m/23
m 14 18/21 14-24
m 8 15 18/21 15-21/25
14 18 14-24
10/12/16a 18 10/12/16 18-21
m 14 18/21 14-21
m 14 18/21 16-23
m 14 18 14-21
m 14¢c/16 18/21 14-21
14c/16 14/16 14-21
- 14c/16 14/16 14-21
m 14/16a 18/21 16-23
- 12 16/18/21 12-21

Irlanda Vi 10 17/18/21 10-16/17-21
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15 18 15-21

13 15/17/18 13-18/15-21
12 15/21 12/16-21
m 14/16 18/(20) 14-21
m 14c/16 18/21 14-21

8e 12e/16 18/21 16-21
m 14/16a 18/21 14-23
m 14/15 18/21 14-18
m 14/16a 18/21 14-23
14 18 14-21
m 15 15/18/21 15-21g
m 10/15a 18f 10/15-22
m 12 15/18 12-18/21
m 14c/16 18 14-22

10. Né Danimarké mosha éshté ulur né 14 vjec né vitin 2010.Mé pastaj,

megjithate, geveria e re e zgjedhur né Danimarkeé ka rikthyer konsensusin dhe

ka ngritur moshén e pérgjegjésisé penale né 15 vjec.

a. Pérgjegjésia penale qé rezulton me ndalimin e t€ miturve (burgosje e té
miturit apo sanksione kujdestarie t€ njejta nén regjimin e Ministrisé sé
Drejtésisé€).

b. Vetém shkeljet/veprat né komunikacion dhe pérjashtimisht pér shkel-
je/vepra shumeé serioze.

c. Vetém shkelje/vepra serioze.

d. Vetém zbutjen e dénimit pa legjislacion t€ ndaré t€ drejtésisé pér té€ mi-
tur.

e. Mosha pér ndjekje penale éshté 12 viec por pér fémijét nga 8 deri né
moshén 16 aplikohet sistemi i dégjimit, késhtu duke parandaluar pro-
cedurat mé shumeé formale kriminale.

f. Neni 61 i Kodit Zvicerran pér té rritur jep njé formé té¢ mbajtjes sé
vecanté, njé dénim me burg pér persona 18-25 vjecar té cilét jané té ven-
dosur né institucion t€ ndaré pér madhorét e mitur, ku ata mund t€ gén-
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drojné deri sa t€ arrin moshén 30 vjecare.

g. Kujdestari pér té¢ mitur. Ka gjthashtu departamente té vecanta pér kry-
erésit e mitur/té rinj né sistemin e pérgjithshém t€ burgjeve (pér mad-
horét e rinj deri né moshén 25 vjecare).*

F drejra penale pér té mitur né Kosové

KodiiDrejtésisé pér té Mitur rregullon procedurén e shqiptimit dhe ekzekutimit
té masave dhe dénimeve ndaj té¢ miturve, procedurén gjyqésore si dhe proce-
durén e ndérmjetésimit pér té€ mitur.’Qéllimi i drejtésisé pér té mitur pércak-
tohet i atilléqé t€ sigurojé mirégenien e t€ miturve dhe qé masat dhe dénimete
shqiptuara ndaj té miturve té jené né proporcion me nevojat pér largimin nga
rruga e kriminalitetit dhe edukimi i tyre.®®*Pérkufizimet e méposhtme, japin né
ményré té mjaftueshme orientime pér analizé, se cka né té vérteté rregullohet
me kété kod. Kéto jané:Fémijé; | mitur; [ mitur i ri; [ mitur i rritur; Madhor i ri;
I ri; Madhor;Edukim i specializuar;Burgim pér t€ mitur; Objekt pér kujdes té
posacém; Organ i kujdestarisé; Gjyqtar pér t€ mitur; Prokuror pér t€ mitur; Trup
gjykues pér té€ mitur; Shérbim sprovues.”

Sistemi i drejtésisé pér t&€ mitur “synon miréqenien e té€ miturit dhe siguron qé
cdo reagim ndaj kryerésve té€ mitur té jeté gjithmoné né proporcion me rrethan-
at e kryerésit dhe veprés penale”*°Kodi i drejtésisé pér té mitur i Republikés sé
Kosovés, né parimet udhézuese, tregon se réndési dhe prioritet i jepet masave té
diversitetit dhe masave edukative, sipas nevojés, kurse privimi nga liria shqip-
tohet vetém si mjet i fundit dhe do té€ kufizohet né¢ afatin mé té shkurtér t€ mund-
shém. Gjaté kohés se privimit nga liria, i shqiptuar si dénim, kryesit t€ mitur i
ofrohet edukim, ndihmé psikologjike, sipas nevojés, edhe ndihmé mjekésore,
pér ta lehtésuar rehabilitimin e tij.*"Meé tutje, n€ kété kod jané specifikuar masat
dhe dénimet e zbatueshme, ndaj té€ miturve.®?

56 Tabela bashké me shpjegimet lidhur me te éshté marré nga punimi i FRIEDER DUNKEL,
Juvenile Justice Systems in Europe - Reform developments between justice, welfare and
‘new punitiveness’

57 Neni 1i Kodi i Drejtésisé pér t& Mitur,Nr.03/L-193.

58 Doracak pér pérgatitje e provimit té jurisprudencés, Ministria e Drejtésisé Kosové/UNDP
Kosové, botimi i treté, 2009, fq.157

59 Neni 2 i Kodit, Kodi i Drejtésisé pér té Mitur,Nr.03/L-193

60 Neni 3, paragrafi 1i Kodit, Kodi i Drejtésisé pér té Mitur,Nr.03/L-193

61 Paragrafi3, neni 3, Kodi i Drejtésisé pér t& Mitur,Nr.03/L-193

62 Neni 7, Kodi i Drejtésisé pér té Mitur,Nr.03/L-193
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Masat e diversitetit kané pér qéllim ta eliminojné mundésiné e rikryerjes sé€ ve-
prés penale nga ana e té miturit me ané t€ ndihmés pér rehabilitimin e tij dhe
riintegrimin e tij n€é bashkésiné ku ai jeton dhe vepron.®*Kur gjykata merr ose
shqipton ndonjé masé apo dénim, ajo gjithnjé merr parasysh interesin e té mi-
turit. Késhtu gjykata merr parasysh edhe rrethanat si lloji dhe vepra penale,
mosha e t€ miturit, niveli i zhvillimit psikologjik, karakterin dhe prirjet e t€ mi-
turit, motivet q€ e kané nxitur qé€ té kryejé veprén penale, edukimin e tij né até
fazé, mjedisin dhe rrethanat e jetés, pastaj gjithashtu merr parasysh nése éshté
shqiptuar masé apo dénim mé heret dhe rrethanat tjera g€ mund té ndikojné né
shqiptimin e masés apo dénimit.**

Nga neni 8 e deri né nenin 13, Kodi ka rregulluar c¢éshtje si vijon:zgjedhja e
masave dhe e dénimeve té zbatueshme, shqiptimi i masave ndaj madhorit té ri
pér vepér penale té kryer si i mitur nén moshén 16 vjet, shqiptimi i masave dhe
i dénimeve ndaj madhorit pér vepra penale té€ kryera si i mitur i cili ka mbushur
moshén 16 vjet, shqiptimi i masave ose i dénimeve ndaj madhorit té ri pér vepér
penale té kryer si madhor i ri, efekti i dénimit né masén edukative, evidenca e
masave dhe e dénimeve.

Prokurori, gjyqtari pér t€ mitur apo kolegji pér t€ mitur mund té€ propozoj
ndérmjetésimin nése vleréson se do té jeté mé e pérshtatshme duke pas para-
sysh natyrén e veprés penale, rrethanat né té cilat éshté kryer vepra penale, his-
toria e t€ miturit, mundésia e kthimit té raporteve normale né€ mes té miturit dhe
palés sé démtuar, mundésia e zvogélimit t€ démit té palés s¢ démtuar, mundé-
sia e rehabilitimit té t&€ miturit dhe re-integrimi i tij né shoqéri.®

PERFUNDIMET

Pérgjithésisht trendi i sistemeve t€ drejtésis€ pér té mitur, kudo né Evropé por
edhe né Kosové ka pér géllim mbrojtjen e fémijéve dhe té t€ miturve. Pérafér-
sisht zgjidhjet pér té gjitha elementet e drejtésisé pér t€ mitur jané té njejta,
sikundér edhe pérkufizimet lidhur me até qé konsiderohet fémijé, person i
mitur, madhor i mitur, etj. Parimisht mé shumé i éshté kushtuar réndési ma-
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save diversive krahasuar me dénimet, sidomos krahasuar me dénimet me burg
pér té€ miturit.N€ disa vende ka pasur njé tradité té organizimit komunitar e né
disa vende kané ekzistuar edhe punétorésocial qé jané marré me céshtjen e
drejtésisé pér t€ mitur. Kategorizimi sipas moshés lidhur me pérgjegjésiné e té
miturve dhe té¢ madhoréve té€ mitur nuk dallojné shumé nga njé vend né tjetrin.
Dallimet mé shumé vérehen né aspekt té institucioneve q€ merren me té€ drejtén
procedurale penale.

Legjislacioni i Kosovés, vitet e fundit ka rrumbullakésuar njé puné té réndé-
sishme duke mbuluar me ligje té gjithé até qé i takon drejtésisé pér té mitur, né
aspektin material dhe né aspektin procesual. Masat dhe dénimet e parapara
jané té njé fryme moderne pér t€ véné né pah interesin e t€ miturve. Edhe pse
legjislacioni éshté plotésuar, edhe pse edhe institucionet jo vetém gjyqésore
veprojné né fushén e drejtésisé pér t€ mitur, megjithate éshté herét té€ nxjerret
ndonjé pérfundim lidhur me efektivitetin qofté parandalues por edhe me efekti-
vitetin e masave dhe/apo edhe dénimeve té shqiptuara ndaj té miturve. Tashmé
éshté koha pér njé analizé t€ efekteve té infrsatrukturés legale té késaj fushe,
dhe kjo analizé do duhej béré nga té dyja: hulumtimet nga hota akademike por
edhe nga ata qé¢ jané direkt t¢ angazhuar né fushén e drejtésisé pér té€ mitur.
Vetém pas njé analize té tillé, mund t€ matet efektiviteti i téré infrastrukturés
dhe mund té nxjerren rekomandime nése ka nevojé dhe né ¢’'masé té béhen
ndryshime né sistemin ekzistues.
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EMOTIVE DHE SJELLJEVE KRIMINALE
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ABSTRACT

hildren are among the most vulnerable members of society. The law of

the state protects children until they are deemed to be able to interact in

society as adults. For this reason children are treated differently from
adults by the criminal justice system. The law which deals with children is a
breach of the criminal law and it is contained in the Criminal Children Code
amended by the law n° 37/2017. In criminal justice knowing the meaning of
the word “child” is very important, becouse it will produce its effects to the age
of criminal responsibility that will be applied to the child response. So, child
means a person below the age of 18 wich has criminal responsability from age
14 to age 18. The Criminal Children Code also contains in specific articles the
rules for young people between the ages of 18 and 21. The aime of this new form
of regulation is to guarantee a legal framework that punishes the criminal of-
fenses committed by children but, at the same time, protects their rights, when
they are victims of criminal offense. In this area, particular attention is paid to
the children emotional intelligence, on the basis of which, the court will have
to assess the correcttype of punishment that must be applied to them. In this
sorting of the child criminal behavior very important is to know that emotional
intelligence (EI) is the capacity to understand and manage emotion. The Psy-
chotherapists Mayer and Salovey, the who originally used the term, defined EI:
“The ability to perceive emotion, infegrale emotion fo facilitate thought, understand
emolions, and lo vegulale emotions lo promote personal growih’”. According to this
definition, judges, prosecuters and all members that have to deal with childrens
in the criminal justice are obbligated to follow specific specialisations that will
help them to understand better the reasons, the behavior, the rehabilitation and
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the risocialistation process applied to children that have committed a criminal
offenses. In such meaning emotional intelligence is deeply related to aggres-
sion and offending.

Key words: Criminal behavior, emotional intelligence, specialisations, criminal
responsability

HYRJE

Né daté 20.03.2017, Parlamenti i Republikés sé Shqipérisé miratoj Ligjin nr.
37/2017, né fushén e sé€ Drejtés Penale Minorile, duke e titulluar “Aodi i drejré-
Sisé penale pér ré mitur”. Miratimi i kétij kodi, ligji organik, éshté pér Shqipériné
njé risi dhe vullnet institucional i pa precedent, i cili ka pér bazé mbrojtjen dhe
garantimin e njé progesi t€ drejté né fushén penale minorile. Kodi penal minoril
lind si nevojé e Shtetit pér té ndihmuar dhe zhvilluar garancit bazé pér té mi-
turit qé kryejné vepra penale dhe pér t'i dhéné atyre mundésiné e rehabilitimit
dhe rihyrjes né shoqéri me qéllim rekuperimin e tyre. T€ miturit, ndryshe nga té
rriturit, pér karakteristikat psiko-sociale qé paraqgesin jané€ mé té presispozu-
ar té ndryshojné pér miré dhe té¢ mund té rilidhin marrédhéniet e tyre me sho-
gériné nése ndihomohen dhe ndaj tyre pérdoren programe rekuperimi pozitivé
dhe me efekte té tilla q€ parandalojné pérséritjen e kryerjes sé veprave penale.
Ndérhyrja legjislative né kété fushé, duke rregulluar aspektet procedurale té
aplikueshme ndaj t€ miturve - si kusht pér t'u adaptuar me sa parashikuar nga
Bashkimi Europian dhe né respektim té direktivés europiane BE n. 800/2016
miratuar mé daté 11 maj 2016 nga Parlamenti Europian - ofron njé sinjal té
forté té vullnetit shtetéror pér té€ garantuar té drejtat e njé pjese té shoqérisé qé
shpesheré lihet e abandonuar ndaj vetvehtes dhe qé nesér prodhojné efekte so-
ciale, té cilat mund té jené t€¢ démshme pér zhvillimin e njé shoqérie té drejté
dhe pagésore. Shqipéria, si vénd qé€ synon antarésimin né Bashkimin Europian
dhe si ratifikuese e shumé konventave dhe marréveshjeve Ndérkombétare®® qé
kané pér synim mbrojtjen e té drejtave té t€ miturve, me pérgjigjen ligjore té
krijimit t€ kuadrit normativ ad /oc pér garantimin e njé procesi té€ rregullt dhe
garantist né pérputhje me egzigjencat e t€ miturve, duket té tregojé njé pjekuri
institucionale legjitime dhe konform kérkesave bashkékohore.

|
66 Ligj nr. 7531, daté 11.12.1991 “PER RATIFIKIMIN E KONVENTES PER TE DREJTAT E FEMI-
JES”

MESDHETAR 29



“KODI | DREJTESISE PENALE PER TE MITUR” - GJEOGRAFIA
NORMATIVE

Kodi penal i t€ miturve pérbéhet nga XVI kreh dhe 143 nene, né té cilét
jané parashikuar té gjitha hetapat zhvéllimore té procesit penal minoril, ga-
rancité e aplikueshme ndaj t€ miturve, viktimave, rekuperimi dhe rehabilitimi
social i tyre, llojet e denimeve, ndihma psiko-sociale, sistrumente absolutisht
té domosdoshém pér rifutjen né shoqéri té t€ miturve. Njohja dhe atashimi i
strukturave té specializuara né fushén minorile prané Gjykatave té Rrethit, spe-
cializmi i stafit gjyqésoré, qofté ai hetues, si prokuroré dhe oficeré té policisé
gjivqésore ashtu dhe bashképunimi i ngushté midis strukturave té drejtésisé
minorile me staf mjekésoré dhe psikolog té€ formuar dhe trajnuar né fushén e
psiko-patologjisé té t€ miturve qé kryejné vepra penale, éshté njé vleré e shtu-
ar pér kujdesin ndaj té miturve panvarsisht statusit t€ tyre ne kuadrin penal.
Kodi penal minoril hapet, me nenin 1, i quajtur “objekti”, ku pérfshihet térésia e
rregullimeve tipike té kodit procedurial penal. Risi e kodit, né pikén 2 t€ nenit 1
éshté shtrirja e efekteve té tij edhe pér grup - moshat nga 18 deri 21 viec ashtu si¢
parashikohet né nenin 4%, pika 2 té tij Kodi, né nenin 7 té tij, pércakton moshén
e subjekteve ndaj té ciléve gjen aplikueshméri pérgjegjésia penale.ku pér krime
ajo €shté 14 vjec dhe pér kundravajtje penale 16 vjec; sa kaq dhe né pérputhje
dhe harmonizim interpretues t€ sa parashikuar né€ nenin 12 té kodit penal. Né
Kod, né nenin 10, merr réndési specifike njohja e principit té: “znzeresit mé ré larié
1€ fémijés”, ku shprehimisht né zbatim té€ kétij kodi merren parasysh: nevojat e
fémijés pér zhvillim fizik dhe psikologjik, edukim, géndrueshmeéria emotive, rri-
jtja dhe pérkatésia familjare; mendimi i fémijés nisur nga zhvillimi i tij psiko-so-
cial, historia personale e tij, abuzimet e pésuara, shfrytézimi apo forma té tjera
dhune té ushtruara nga ai dhe ndaj tij; kujdesi prindéror dhe aftésia e tyre pér
t'i géndruar afér dhe ndihmuar né rekuperim té t€ miturit; zhvillimi i raporteve
sociale né njé kontekst emocionalisht té sigurté dhe edukativ. Tjetér element
garantistikétij Kodi éshté se, i mituri, ka té€ drejté t€ pérfaqésohet nga njé mbro-
jtés gjaté gjithé fazave procedimentale; ai gézon té drejtén té keté prané sibjek-
tet q€ ushtrojné pérgjegjésiné prindérore ndaj tij ose né mungesé té tyre té njé
kujdestari té€ caktuar nga gjykata.Nje formé tjetér pér aplikimin proporcional té
ligjit penal, karshi té miturit €shté hartimi i “raport vlersimit individual”, i gér-

|
67 Shih neni 4, pika 2 K.D.M.
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shetuar me parimin e proporcionalitetit t€ parashikuar né nenin 13 té€ Kodit®®*me
nenin 47 t€ po kétij Kodi, ku del qarté vullneti i legjislatorit pér t'i dhéné garanci
dhe pérparési figurés sé€ té miturit me qéllim mos “humbjen” e tij né€ strukturat
penale por mundésiné pér ti dhéné atij njé chance té dyté pér tu béré nesér njé
qytetar i pérgjegjshém.Strumenti i vlersimit psiko-atitudinal, i pércaktuar né
nenin 47% t€ Kodit minoril né bashkérendim me nenin 13 t€ po kétij Kodi, ka njé
vleré té shtuar pér dhénien drejtési, pasi prokurori dhe trupi gjykues né bazé
té karakteristikave pércaktuese té personalitetit té té miturit do t&€ mund edhe
té vendosin mbi cilat do té jené masat e caktimit t€ dénimit apo t€ shmangies.
Ky nen i jep pérparésindérveprimit institucional kompetent pér té¢ dhéné njé
pérqasje sa mé reale té atij qé éshté profili zhvéllimor - kriminal i t€ miturit, i cili
ka pérbazé até t€ dhénies s€¢ mendimit mbi cilat jané potencialet zhvéllimore
dhe aftésia reintegruese e t€ miturit né shoqéri duke e koordinuar até me aplik-
imin ose jo t€ masave alternative, si¢ €shté ajo e shamngies; pércaktimin e llojit
t€ dénimit mé té pérshtatshém pér té miturin; ekzekutimi i dénimit - né rastet
kur dénimi jepet pér subjekt té cilat hyné né grup - moshén 18 deri 21 vje¢ dhe
e kané kryer veprén penale para mbrritjes s€ moshés madhore; shqyrtimin e
kérkesés pér lirim me kusht kur rezultojn té jeté arritur rezultati i reintegerimit
dhe rehabilitimit social. Duke ju rikthyer shmangies, parashikuar né nenin 55
Kodi Minoril, terminologjia e pérdorur pér té€, né ndryshim nga ajo kanoniste e
njohur né procedurén penale ku flitet “pér pushimin e akuzés”, éshté specifike
pér mos ushtrimin e ndjekjes penale nga ana e prokurorit né njé procedim
penal té ngritur ndaj njé té mituri. Shmangia, sipas nenit 587 pika 1 ka si q¢l-
lim, mos mosfillimin e procedimit penal, nése procedimi penal nuk ka filluar,
dhe pushimin e tij nése procedimi penal ka filluar. Shmangia qé té jepet nga
prokurori duhet t'i nénshtrohet disa kritereve, té cilatjané té detyrueshme té ap-
likohen nga i mituri me qé€llim realizimin e objektivit t¢ shmangies. Késhtu neni
61", pika 1 parashikon detyrimet q€ i mituri duhet té plotésojé¢ pér té€ pérfituar
shmangien e ndjekjes penale apo pezullimin e gjykimit né rastet kur progesi
ka filluar - né kété rast éshté gjykata e cila vendos, me kérkesé té prokurorit, té
aplikoj institutin e shmangies deri para se té jet€ dhéné vendimi pérfundimtar

(neni 57, pika 3). Me pérmbushjen e kétyre detyrimeve ndaj té€ miturit pushohet
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procedimi penal i hapur ndaj tij ose jepet vendim pér pushim té ¢éshtjes nga
ana e gjykatés. Pérve¢ detyrimeve té pérshkruara mé larté, shmangia mund
té arrihet edhe me ané té disa mjeteve té tjera alternative, t€ pércaktuara né
ményré taksative nga Kodi Minoril, egzaktésisht né nenin 627, pika 1. Element
tjetér risie dhe qé karakterizon frymén pozitiviste t€ Kodit minoril éshté edhe
limiti brénda té cilit duhet aplikuar masa e heqjes sé€ liris€ sé€ t€ miturit né€ rast té
kryerjes sé€ njé krimi. Neni 157 i Kodit flet pér heqjen e liris€ si masé té fundit dhe
ekstreme € mund té aplikohet ndaj té€ miturit. Parashikimi i dhéné né kété nen
e faktit se masa e arrestit me burg, né kushtet e flagrancés apo si masé ndéshki-
more, si pasoj e caktimit té dénimit duhet té béhet ekskluzivisht kur ¢do formé
tietér e kufizimit té liris€ €shté e pamundur. Edhe né rastet kur kjo masé€ ndésh-
kimore ndérmurore aplikohet, ajo duhet t€ jeté objekt rishikimi dhe rivlersimi
nga gjykata né ¢do kohé me qéllim rekuperimin dhe rifutjen né shoqéri sa mé
shpejté té té miturit té rehabilituar. Né bashképunim me pikat 2 dhe 3, té nenit
15 éshté neni 82 i Kodit minoril, i cili parashikon, pérve¢ masave té sigurimit
té parashikuara né nenin 230 e vazhdim te Kodit t€ Procedurés Penale, pér sa
té aplikueshém, edhe dy masa alternative specifike pér t€ ruajtur integritetin
psiko-social té té miturve™. Kéto masa alternative aplikohen né rastet kur ndaj
té miturit €shté e nevojshme caktimi i njé mase sigurie, né€ pérputhje me kriter-
et e parashikuara nga kombinimi i neneve 228 dhe 229 i K.Pr.P. me nenin 817
Kod. Minoril. Né rastin kur i mituri dénohet né kuptim té nenit 927, Kodi Mino-
ril parashikon njé séré mekanizmash, té€ cilat kané pér qéllim rishoqérizimin,
reintegrimin, rehabilitimin dhe parandalimin e rikryerjes s€ veprés penale apo
njé vepre penale tjetér duke i ofruar té miturit asistencé, kujdes dhe mbikéqyr-
je.Tendenca e legjislatoritéshté ajo e ruajtjes s€ integritetit psiko-emotiv té té
miturit, kalibrimin proporcional té nivelit t&¢ ndéshkueshmeérisé karshi tij dhe
veprés penale t€ kryer nga ai dhe reintegrimin e t€ miturit sa mé shpejté dhe me
sa mé pak pasoja né shoqéri. Risi e kodit jan¢ dhe ambjentet né té cilét té miturit
qofté kur aplikohet masa e sigurisé arrest me burg qofté kur dénohen me vuajt-
jen e dénimit me burg, t'i vendosin t€ miturit prané strukturave té specializuara

dhe té pérshtatshmepér to, ashtu sic parashikohet ne neni 11077té Kodit Minoril.
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Neni né fjalé kujdeset posacérisht qé stafi i personalit g€ do t€ mbikqyré dhe do
té punojé me té miturit me qéllim rehabilitimin e tyre social té jeté sa mé i spe-
cializuar dhe trajnuar pér nevojat individuale dhe pér t'i ofruar t€ miturve asis-
tencé, kujdes dhe ndihmé mbéshtetése psikologjike. Késhtu, té¢ miturit (neni 113
Kod Minoril) trajtohen me njé kujdes té vecanté nga Shteti duke i vendosur ato
né struktura té vecuara nga ato té té paraburgosurve apo té dénuarve té rritur.

INTELIGJENCA EMOTIVE DHE SJELLJET KRIMINALE

Inteligjenca emotive éshté aftésia pér té kuptuar dhe menaxhuar emo-
cionet. Autorét e paré qé do t€ jepnin pércaktimin terminologjik t€ késaj forme
té té menduari do t€ ishin Mayer dhe Salovey™ té cilét e pércaktojné IE si: “a/
lésia pér 1é percepluar emocionet, infegruar ato né ményrén e 1¢ menduarit, kuptimi
i emocioneve dhe rrvegullimi i tvre pér [¢ promovuar njé personalitet 1€ pjekur dhe té
arviré”.Sipas kétyre autoréve ka dy zona né té€ cilén IE zhvillohet: eksperien-
ca (aftésia pér té€ pérpunuar informacionin emocional g€ vjen nga jashté dhe
kuptueshmérin e tyre) dhe strategjia (aftésia pér t€ menaxhuar emocionet
pa patur nevojé qé ato té pérjetohen né vet té paré). Ndértimi i personalitetit i
bazuar mbi inteligjencén emotive™ éshté i réndésishém pér ményrén se si do
té pérballohet individi me marrdhéniet shogérore dhe se si ai do ta ndérlidhé
até me inteligjencén konjitive.Njeriu pér nga natyra - thoté Gardner®® - €shté i
ndértuar mbi bazén e shumélloj inteligjencave, si inteligjenca praktike, raportet
nderpersonale me té€ tjerét dhe jashtépersonale me botén né térési. Inteligjenca
emotive éshté thellésisht e lidhur me agresivitetin dhe shkallén e viktimizimit®'.
Statistikat tregojné qé njerézit me nivel t€ larté t€ inteligjencés emotive jan€ mé
té moderuar né qasjen ndaj marrdhénieve socio-familjare dhe mé pak impulsiv,
né té kundért individét me nivel té ulét t€ IE jané mé té dhéné té kené sjellje
agresive deri né patologji. Kéta individ me IE té€ ulét kané njé kohé té pérpun-
imit t€ informacionit q€ vjen nga jashté mé t€ ngadalté dhe kané véshtirési pér

|
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té kuptuar nivelin emocional t€ personave qé i rrethojné apo raportohen me to,
si pasoj kéta subjekte jané¢ mé pak empatik. Kéta individé, gjithashtu, ndryshe
nga ata me IE té larté®, jané t€ rrémujté, agresiv, dhe me tendenca mé té spika-
tura kriminale®. Individét qé€ paraqesin IE t€ ulét kané tendencén, po ashtu, té
jené té inatosur, me tendenca seksuale t¢ dhunshme dhe me déshira realizmi
egosit®, té cilét cojné né kryerje té€ veprave penale si viedhje, abuzime seksuale,
vrasje. Nga studime t€ kryera né rang botérorrezulton se individét me IE té ulét,
si pasoj e deficencs funksionale empatike me té tjerét, zhvillojné mé shpejté
dhe me doza té larta dhune, krime® nga mé té ndryshmit.

INTELIGJENCA EMOTIVE TEK TE MITURIT - ZHVILLIMI EMOTIV NE
BERTHAMEN FAMILJARE

Faktor pércaktues qé tregon nivlein e ulét apo té larté té inteligjencés emo-
tive éshté konteksti familjaré né té cilén rriten té€ miturit. Né kété prizém tendenca
éshté ajo e vlersimit paraprak té€ fémijérisé s€ hershme té€ fémijéve pér t€ analizuar
mé pas arsyet se pse ata do té shndérrohen nesér né subjekte — objekte té aplikue-
hsmérisé sé€ ligjit penal. Késhtu, studimet tregojné se fémijét té cilé keqtrajtohen
né moshe t€ njomé nga 6 muaj deri né 4 vjec prej familjaréve t€ ngushté (prindér
kryesisht), me kalimin e moshés do té fillojné té trajtojné dhe ata té tjerét me mo-
spérfillje dhe me forma té ngjashme me ato me t€ cilat ata vet jané trajtuar.

Keqtrajtimi tek kjo grup — moshé, e cila mé pas do té shfaq edhe tenden-
ca kriminale, jo domosdoshmeérisht qéndron né dhuné fizike, mandje, ajo shpe-
shheré, manifestohet nga ana e prindérve®® me dhune verbale si p.sh. kritika
dekostruktive té vazhdueshme, tone zéri té larta kércénuese dhe té ashpra, ap-
likim masash ndéshkuese t€ dhunshme dhe ndrydhése. Né kété kuptim, té mi-
turit q€ pésojné kéto lloj keqtrajtimesh do té€ zhvillojné pasivisht emocione neg-
ativiste, ku mé e shprehur do té€ jeté ajo e indiferencés ndaj ambientit té€ shokéve

82 Pizarro DA, Salovey P., On being and becoming a good person: The role of emotional
intelligence in moral development and behavior. In: Aronson J, editor. Improving Academic
Achievement: Impact of Psychological Factors on Education. San Diego: Academic Press;
2002, fq. 247

83 Striber D, Lick M, Roth G. Sex, aggression and impulse control: An integrative account. Neu-
rocase. 2008, fq 95 - 121.

84 Kirsch LG, Becker JV. Emotional deficits in psychopathy and sexual sadism: implications for
violent and sadistic behavior. Clin Psychol Rev. 2007

85 Qualter P, Ireland J, Gardner K., Exploratory and confirmatory factor analysis of the schutte
self-report emotional intelligence scale (SSREI) in a sample of male offenders. Br J Forensic
Pract. 2010, fq. 43-51.
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dhe shoqgeve té kopshtit apo klasés, dhe ashpérsim té toneve té tyre t€ zErit pér
té arritur deri né dhuné fizike kur shohin fémijé té tjeré€ si ata, té cilét qajné apo
ankohen pér dicka né ambjentin social ku ndérveprojné. Me procesin e rritjes
kéta individ, probabilisht, do t€ kené¢ mé shumé véshtirési konjitive socializimi,
do té jené mé té dhunshém dhe do t€ manifestojné tendenca kriminale parésore.
Kjo lloj forme dhune manifestohet shpesh-heré si fenomen genetik i trasme-
tushém gjeneraté pas gjenerate, ku prindér t€¢ dhunshém jané prodhim edhe
ata i prindérve té tyre po ashtu t€ dhunshém, duke béré qé zinxhiri i dhunés té
shndérrohet né njé kalim genetik brez pas brezi*. Duke paré se si truri formohet
dhe plazmohet né fémijérin e hershme, dhuna ose dashuria qé kétyre té miturve
do t'i mésohet me ané té komunikimit dhe shémbujve, do té€ shénoj jetén e tyre
si né fazén para-adoleshencjale, adoleshencjale dhe mé pas até si té rritur, ku
inteligjenca emotive e tyre do té jeté e devijuar né rastet e dhunés dhe e pér-
forcuar né rastet e dashurisé. Pra, prindérit modifikojné me ané té sjelljeve té
tyre “tonin vagal®®” t¢ fémijéve té tyre, duke influencuar direkt né inteligjencén
emotive té kétyre té fundit. Edhe pse truri i njeriut éshté si plastelina dhe mod-
ifikohet né ¢do etapé té jetés, mésimet e para té sjelljes, agresivitetin, empatin,
dashuring, kurajon dhe impenjimin, lirin€ e t€ menduarit dhe até té t¢ shprehu-
rit, si funksione té inteligjencés emotive, i méson prej prindérve. Kéta instalojné
tek fémija sjelljet tipike g€ do t€ formojné inteligjencén emotive té tyre karshi
fenomeneve pozitive dhe atyre negative g€ do té tregojné né edukimin e fémijés
dhe né ményrén se si do t'i mésojné té raportohen me té tjerét né¢ ambjentin so-
cial. Njé fémijé i keqtrajtuar, 1€né t€ mbyllur me vetvehten, i pa socializuar dhe
verbalisht apo fizikisht i dhunuar ka tendenca mé té larta qé né shfaqejet e para
adoleshencjale té keté tendenca kriminale dhe t'i materjalizojé ato me kryerjen
e veprave penale®.

LLOJI | VEPRAVE PENALE TE KRYERA NGA TE MITURIT DHE
GRREGULLIMET E PERSONALITETIT

Né kuadrin e llojit té€ veprave penale té kryera nga t€ miturit, né anke-
timet e kryera prané instituteve t€ burgimit minoril né rang europian, fenomeni
qé vérehet mé shpesh éshté ai i kryerjes s€ krimeve si: viedhje, pérdorimi dhe
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shpérndarja e léndéve narkotike, démtime t€ tjera me dashje (rrahja apo vepra
té tjera dhune), plagosje e lehté apo e réndé me dashje, kanosja®®. Ekspertét
e fushés pskiatrike né€ bashképunim me autoritet e drejtésisé kané arritur né
konkluzionin se fenomeni i kriminalitetit minoril shpesh-heré éshté i lidhur me
crregullime psikopatologjike®, kur rol t€ vecanté luan ¢rregullimi i personalite-
tit (CP). Studimet e kryera né kété fushé kané véné re se né véndet peréndimore
(CP) prek nga 40 deri né 90% té rasteve®. Duke u nisur nga kampionet statis-
tikore t€ mbledhura rezulton se krimi tek adoleshentét ka njé lidhje dikotomike
té forté¢ me nivelin e ulét t€ inteligjencés emotive, té cilat pasojné né (CP) me
karakter patologjik té€ theksuar. Elementi karakterial i pikasur né subjektét mi-
noril, té cilét kryejné vepra penale lidhet ngushté me psikopatin, e cila identifi-
kohet si sémundje mendore® me efekte kriminale. Shumé autoré theksojné se
duke nisur nga mosha 14 vjec®* éshté e mundur té kryhet njé egzaminim efikas
mbi ¢crregullimet e personalitetit me géllim vézhgimin e tendencave qé kéta sub-
jekte do t€ zhvillojné né t€ ardhmen né lidhje me fenomenet kriminale. N€ fus-
hén e studimeve té kriminaliteti minoril éshté véné re se adoleshentét qé viné
nga kontekste familjare t€ dhunshme® kané njé tendencé né rritje té€ ushtrimit
té dhunés edhe ata dhe t€ mungesés s€ empatisé€ karshi té tjeréve duke zhvilluar
késhtu personalitete me tendenca psikopatike, tipike té ¢crregullimit té€ person-
alitetit. Analiza studimore e minoréve q€ ndodhen né ambjentet e burgjeve ka
cuar né pérfundimin se ka njé frekuencé té larté té€ aspekteve psikopatike dhe
paranoiake® tek t€ miturit me tendenca kriminale, ku simpotmat shfagen né dy
momente: até t€ inkubimit t€ “agresivitetit, nervozizmit dhe dhunés impulsive”
dhe hapi i dyté i shpérthimit té tyre.T€ gjitha kéto fenomene, pérjashto rastet
ku dhuna éshté pjesé e genezés, jané prodhim i ambientit social ku té miturit
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rriten, moskujdesja®” dhe shémbujté negativo - indiferent té ofruar nga prindérit
ndaj rritjes s€ t€ miturve. Gjithésesi, studimet e kryera shprehen se aspektet bi-
ologjiko - genetike®® edhe pse primare né vlersimin e tendencés kriminale nuk
mjaftojné pér té pércaktuar né ményré absolute fenomenin e crregullimit té
personalitetit dhe tendencat psikopatike qé shfagen né moshén adoleshencjale
me impakt kriminal.

KONKLUZIONE

Risia e sjell nga Kodi i ri i Drejtésisé minorile éshté njé hap pérpara
né kujdesin q¢ Shteti paraqet ndaj brezit té ri. Futja né sistemin juridik té ga-
rancive procedurale pér t€ miturit €éshté njé nivel i ri komunikimi mes té€ mirés
absolute té krijimit té brezave psikologjikisht t€¢ shéndetshém, té cilét péshkak
té gabimeve té adoleshencés nuk mund dhe nuk duhet t€ emargjinohen dhe
mbyllen dyert e njé€ t€ ardhme t€ rekuperueshme dhe rehabilituese. Specializmi
i strukturave hetimore, t€ gjykimit dhe figurave ndihmése si ajo e psikologut
dhe stafeve mjekésore béné qé té€ miturit t€ mos lihen vetém dhe té ndéshko-
hen né njé moshé té€ njomé, ku ka ende hapsiré pér rifutjen e tyre né shoqéri,
si qytetaré t€ pérgjegjshém dhe mbartés pergjegjésish pér veprimet dhe mos
veprimet e tyre. Impakti psiko-social familjaré dhe geneza e té€ miturve duhet té
jené faktor vlersimi i térésis€ sé personalitetit t€ t€ miturit me géllim dhénien
ndihmé, panvarsisht nivelit t€¢ ndéshkueshméisé qé do té aplikohet ndaj tyre né
rast dénimi pér kryerjen e vepravepenale. Njohja e aspekteve karakterizuese té
inteligjencés emotive nga subjektét ndérveprues me t€ miturit éshté pikénis-
je thelbésore pér edukimin dhe reintegrimin social té t&€ miturve me probleme
me karakter penal. Familja, si bérthama e shoqérisé, duhet t€ luajé njé rol aktiv
né mbarévajtjen e emocioneve dhe krijimin e kushteve pér té rritur t€ mitur té
ndérgjegjshém dhe té pérgjegjshém. Njohja e teknikave psiko-vlersuese dhe
psikoterapeutike jané faktor géndor né rolin g€ institucionet qé€ lidhen me té mi-
turit duhet té aplikojné me rigorozitet dhe pérkushtim. Rol primar luan Shteti,
qé do té duhet té pérgatisé, trajnojé dhe specializojé subjektet tekniké qé rapor-
tohen me té mitur problematik dhe té investojé n€ rekuperimin e tyre duke Kkri-
juar struktura specifike t€ afta pér t€ ndihmuar dhe risocializuar t€ miturit té
cilé kané probleme me ligjin. Pérkrah ndihmés sé Shteti rol parésor do té duhet
té luajné edhe organizmat jogeveritare, té cilat merrem me trajtimin e profile-
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ve problematike qé prekin té miturit dhe familjarét e tyre me qéllim relaizmin
konkret té frymés sé Kodit té Drejtésisé Minorile.
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ABSTRAKT

€éllimi kryesor i té drejtés penale dhe i dhénies s€¢ dénimeve né rast té

shkeljes sé€ dispozitave t€ parashikuara né kodin penal éshté nga njéra

ané¢ efekti preventiv, ose frikésues né kryerjen e njé vepre penale, dhe
nga®ra tjetér rehabilitimi i subjektit té€ késaj té drejte. Pikérisht qéllimi i reha-
bilitimit merr njé vleré t€ shtuar, nése subjekt i veprés penale €shté njé i mi-
tur. Rregullimet ligjore né kété aspekt né formén e njé kodifikimi t€ miréfillté
jané kryer né Shqipéri s€ fundmi me miratimin e Kodit t€ Drejtésisé Penale pér
té Mitur. Shumé vende té€ tjera té Evropés kané njé eksperiencé shumévjecare
pér saipérket rregullimeve ligjore né kété drejtim. PEr kété arsye €shté e nevo-
jshme véshtrimi i rregullimeve té€ ngjashme ligjore né kéto vende. Austria éshté
njé nga vendet e Evropés, qé bén njé diferencim t€ qarteé t€ pérgjegjésisé penale
té té miturve duke i kategorizuar ato sipas evoluimit psiko-social té tyre. Né té
drejtén penale Austriake, subjektet e t€ drejtés penale kategorizohen, né varési
té moshés, né tre grupe: né té€ mitur t€ papjekur, t€ mitur té pjekur dhe né perso-
na me pérgjegjési t€ ploté penale. Edhe tek personat me pérgjegjési t€ ploté pe-
nale e drejta austriake bén njé dallim né varési t€ moshés sé tyre. Q€llimi i kétij
punimi €shté nxjerrja né pah e diferencimeve né penalizimin e subjekteve té sé
drejtés né Austri, q¢ mund té shérbejé mé pas né krahasimin e dénueshmérisé
té t€ miturve sipas t€ drejtés shqiptare dhe asaj austriake.

Fjalét kyce: /¢ mitur 1€ papjekur, (¢ mitur 1é pjekur, rehabilitimi i subjektit 1é sé
drejiés.
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DENIMI PENAL DHE MASAT PARANDALUESE

E drejta penale austriake bazohet né sistemin e dualizmit. Sipas kétij sistemi
dhomat penale té gjykatave mund té japin, ose dénim penal, ose masa paranda-
luese né rast t€ kryerjes s€ njé vepre penale. Ideatori dhe pérfaqésuesi kryesor
i sistemit té dualizmit éshté zviceriani Car/ Stooss. Ky sistem u zbatua mé voné
né Austri me hyrjen né fuqi t€ kodit penal té 1975 dhe pérbén tashmé bazat e
legjislacionit penal t€ vendeve té Evropés dhe Amerikés Latine.”

DENIMI PENAL

Dénimi penal éshté ndéshkimi i parashikuar né kodin penal dhe i dhéné nga
trupi gjykues i gjykatés penale pér shkak té njé veprimi té palejuar, né varési
té fajit t€ t€ dénuarit. Faji €shté jo vetém parakusht, por njékohésisht edhe ku-
firi né dhénien e dénimit.'"”° Pér kété arsye niveli i dénimit nuk duhet té kalojé
nivelin e fajit té t€ dénuarit.

Qéllimi i dhénies s€ dénimit éshté€, nga njéra ané, shpagimi pér kryerjen e njé
veprimi t€ parashikuar né dispozitat e kodit penal dhe nga ana tjetér, paran-
dalimi i pérgjithshém dhe ai i vecanté né kryerjen e njé vepre penale. Ideja e
shpagimit bazohet né ideté filozofike t€ Aantit, sipas té cilés, secili duhet té
pérballet me pasojat e veprimeve té tij. Shpagimi njihet ndryshe né terminolog-
jiné€ e t€ drejtés edhe si baraspeshimi i drejté i fajit me dénimin. Sipas Jescheck
baraspeshimi i drejté i fajit me dénimin ndihmon né ri-integrimin e té dénuarit
né shoqéri.

Qéllimi i parandalimit té pérgjithshém éshté efekti edukues i dénimit né sho-
qéri. Sipas kétij nocioni dhénia e dénimeve penale, ose rreziku i dénimit g€ vjen
nga kryerja e njé vepre penale, shérben si kundérpeshé dhe si njé mjet frikésues
pér té tjerét né kryerjen e veprimeve qé bien ndesh me kodin penal. Doktrina e
té drejtés penale bén dallimin midis parandalimit té pérgjithshém negativ dhe
parandalimit t€ pérgjithshém pozitiv. Né parandalimin e pérgjithshém negativ
synohet frikésimi i shoqérisé né kryerjen e veprave penale népérmjet frikés
nga marrja e njé dénimi. Ndérsa sipas parandalimit t€ pérgjithshém pozitiv,
ekzistenca e kércénimit me dénime sipas sé drejtés penale dhe veprimtaria e
organeve ligj zbatuese, jo vetém shton bindjen e shoqérisé ndaj normave lig-
jore, por rrit edhe besimin e saj né zbatimin e barabarté té ligjit dhe né shtetin
ligjor. Pra shérben si njé mjet bindjeje shoqgérore ndaj normave té sé€ drejtés. Né
kété drejtim mund té€ shihet aspekti i kénaqésisé s€ shoqérisé dhe getésimit té
|
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ndérgjegjes sé saj me dénimin e té pandehurit pér shkak té thyerjes sé ligjit.!*!

Mendimi filozofik i parandalimit t€ vecanté orientohet tek rrezikshméria e indi-
vidit né vetvete. Sipas saj dénimet penale jepen né¢ ményré ¢ té€ dekurajojné té
dénuarit qé t€ kryejné vepra penale né t€ ardhmen dhe t'i edukojné ato té sillen
né ményré ligjore. Ideator i késaj teorie penale €shté austriaku Franz von Liszt, i
cili e ka sjellé kété teori né gendér té politikave racionale té s€ drejtés.!%2

Né praktiké té€ tre kéto teori u bashkuan né njé, si tre synimet kryesore té sé
drejtés penale. Késhtu synimi i dhénies s¢ dénimit penal éshté parandalimi i
pérgjithshém dhe ai i vecanté, si dhe synimii shpagimit pér shkak té kryerjes sé
njé veprimi t€ parashikuar né dispozitat e kodit penal. Paragrafét e kodit penal
austriak i referohen eapressis verbis vetém teorisé sé parandalimit té pérgjith-
shém dhe atij t€ vecanté. Megjithaté dénimi penal perceptohet si nga i dénuari,
ashtu edhe nga shoqéria, si shpagim pér kryerjen e veprés penale.

MASAT PARANDALUESE

Masat parandaluese jané sanksionet qé jepen pavarésisht fajit té té pandehurit.
Dhénia e tyre lidhet mé shumé me rrezikshmériné g€ mbart veté i pandehuri né
shoqérori.'” Kéto jané masa qé jepen pér té pandehur qé mbartin rrezikshméri
shoqérore pér shkak té prirjeve té tyre ndaj drogérave, prirjeve seksuale ose
sémundjeve mendore. Kryerja e njé vepre penale €shté gjithashtu parakusht
pér dhénien e masave parandaluese.

Ndryshe nga dénimet penale, synimi i masave parandaluese éshté luftimi i
rrezikshmérisé shoqérore té sjelljes sé€ njé t€ pandehuri té€ caktuar. Masat paran-
daluese nuk kané qéllimin e parandalimit té pérgjithshém, por até té paran-
dalimit t€ vecanté té lidhur me veprimin e njé t€ pandehuri me karakteristika té
caktuara dhe jepen vetém pér t€ pandehur me rrezikshmeéri té vecanté. Né kété
aspekt duhet té mbahet gjithmoné parasysh parimi i baraspeshimit (proporcio-
nalitetit).!”* Ndérsa dénimi penal ka karakter retrospektiv, masat parandaluese
orientohen drejt té¢ ardhmes, konkretisht drejt rrezikshmérisé né té¢ ardhmen té
njé té pandehuri konkret.

Tre jané llojet e hegjes sé liris€ népérmjet masave parandaluese né kodin penal
austriak:

|
101 Roxin, Strafrecht, Allgemeiner Teil |, Grundlagen, Der Aufbau der Verbrechenslehre?(1997) §
3 RN 27.

102 Franz von Liszt, Marburger Programm (1882).
103 Kienapfel/Hépfel, Strafrecht, Z2 RN 12.
104 Ratz in Wiener Kommentar zum Strafgesetzbuch?, hrsg. Hopfel/Ratz (1999) § 23 RN 6.
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1. mbyllja né institucione pér persona me ¢rregullime psikike!®,
2. mbyllja né institucione rehabilituese'*® dhe
3. mbyllja né institucione pér shkelés pérsérités'o.

Qéllimi kryesor i masave parandaluese nuk éshté heqja e lirisé s¢ subjektit
té sé drejtés, por rehabilitimi i njé personi qé mbart rrezikshméri shogérore.
Megjithaté masat parandaluese jané té€ lidhura né ményré t€ pashmangshme
me heqjen, ose kufizimin e lirisé sé personit. Q€llimi nuk €shté heqja e liris€,
por Kjo heqgje e lirisé éshté pasojé e pashmangshme e vendosjes s€ masave
parandaluese.!”® N¢ varési té veprés penale mund té€ jepen njékohésisht dénime
penale té shoqéruara me masa parandaluese, nése né njé rast konkret ka njé
kombinim té fajit me rrezikshmériné e vecanté shoqérore té€ t€ pandehurit. Pér
shembull njé i pandehur qé ka varési nga droga duhet jo vetém té dénohet me
heqje lirie, por t€ dérgohet edhe né njé institucion rehabilitues pér personat e
varur nga drogérat.

DENUESHMERIA PENALE PER TE MITURIT

E drejta penale austriake e rregullon penalitetin e t€ miturve né njé ligj té
vecanté, ligji daté 20.10.1988 “Mbi zbatimin e ligjit pér vepra penale nga té mi-
tur” (Jugendgerichtsgesetz). Subjektet e té€ drejtés penale né té drejtén penale
austriake kategorizohen, né varési t€ moshés, né tre grupe: né t€ mitur té pap-
jekur, t€ mitur t€ pjekur dhe né persona me pérgjegjési té ploté penale. T€ mi-
turit e papjekur jané t€ mitur q€ nuk kané mbushur moshén 14 vjec. Sipas ligjit
daté 20.10.1988 “Mbi zhatimin e ligjit pér vepra penale nga té mitur” (Jugend-
gerichtsgesetz) t€ miturit e papjekur nuk kané pérgjegjési penale, si né rast té
kryerjes sé njé krimi, ashtu edhe té kryerjes sé njé kundérvajtje penale.'”

T€ miturit e pjekur jané té€ mitur q€ kané¢ mbushur moshén 14 vjeg, por jo até 18
vjec. Ato kané pérgjegjési penale, si né€ rast té€ kryerjes s€ njé krimi, ashtu edhe
té kryerjes sé€ njé kundérvajtje penale. Megjithaté té miturit e pjekur pérjash-
tohen nga pérgjegjésia penale, nése ato nuk jané mjaftueshém té pjekur qé té
kuptojné padrejtésiné e veprimit té€ kryer."® Po ashtu njé i mitur i pjekur nuk

|
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ka pérgjegjési penale, nése plotésohen né ményré kumulative kéto tre kushte:
i mituri i pjekur ka kryer njé kundérvajtje penale pa mbushur moshén 16 vjec,
faji i tij n€ kryerjen e kundérvajtjes penale nuk éshté aq i réndé dhe dénimi i té
miturit nuk do té plotésonte géllimin e parandalimit t€ vecanté, pra nuk do té
kishte efekt edukues pér t€ miturin né moskryerjen né t€ ardhmen té njé vepre
penale."

Sic shihet e drejta penale austriake ashtu si ajo shqiptare bén dallimin né pérg-
jegjésiné penale midis krimit dhe kundérvajtjes penale, né rast té kryerjes sé¢
saj nga njé i mitur. Sipas kodit penal shqiptar njé i mitur, q¢ nuk ka mbushur
moshén 16 vjeg, nuk ka pérgjegjési penale, nése kryen njé kundérvajtje penale.
Ndérsa e drejta penale austriake i jep pérgjegjési penale edhe njé t€ mituri qé
nuk ka mbushur moshén 16 vje¢c dhe qé ka kryer njé kundérvajtje penale, nése
nuk plotésohen né ményré kumulative tre kushtet e pérmendura mé lart.

E drejta penale austriake bén dallim edhe né masén e dénimit penal, né rast té
kryerjes sé€ veprés penale nga njé i mitur. Késhtu né vend té dénimit me burgim
té pérjetshém, ose té masés s¢ dénimit me burgim nga 10 deri né 20 vite, njé i
mitur i pjekur qé ka mbushur moshén 16 vje¢c dénohet me burgim nga 1 deri né
15 vite. Ndérsa njé i mitur q€ nuk ka mbushur ende moshén 16 vjec, né vend té
dénimit me burgim té pérjetshém, ose t€ masés s€ dénimit me burgim nga 10
deri né 20 vite, dénohet me burgim nga 1 deri né 10 vite."

Masa e dénimit pér njé vepér penale, qé dénohet me burgim nga 10 deri né 20
vite, ulet pér t&€ miturit né 6 muaj deri né 10 vite burgim."® N& té gjitha rastet e
tjera masa e dénimit pér t€ miturit pérgjysmohet dhe nuk ka njé kufi t€ poshtém
né dhénien e dénimit."

Nése njé i mitur q¢é ka mbushur moshén 14 vje¢ kryen njé vepér penale pér té
cilén masa e dénimit e parashikuar né kodin penal éshté relativisht e vogél,
gjvykata duhet t€ shprehet né vendimin pérkatés vetém mbi fajésiné e té€ miturit
dhe nuk duhet t€ pérfshijé né t€ dhénien e masés s€ dénimit. Kjo vetém, nése
vendimi mbi fajésiné e té miturit mjafton pér té arritur qéllimin e parandalim-
it té vecanté, pra do té kishte efekt edukues pér té€ miturin né moskryerjen né
té ardhmen té njé vepre penale."’> Nése masa e dénimit pér veprén e kryer nuk
éshté e vogél, atéheré gjykata mund té shprehet me vendim vetém mbi fajésiné
|
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e té miturit dhe té kushtézojé dhénien e masés sé dénimit me 1 deri ne 3 vite,
nése ky vendim do té kishte efekt edukues pér té miturin né moskryerjen né té
ardhmen té njé vepre penale."®

Pér sa i pérket céshtjeve procedurale, ligji parashikon masa lehtésuese pér té
miturit, si né pércaktimin e kompetencés territoriale té gjykatés, ashtu edhe
né gjykimin e t€ miturit. Kompetenca territoriale e gjykatés nuk pércaktohet
sipas vendit ku €shté kryer vepra penale, por pér t€ miturit, sipas vendbanimit
té tyre t€ zakonshém né kohén e fillimit t€ procedimit penal."” Po ashtu sean-
ca gjyqésore mund té mbahet vetém, nése t€ miturit, pérvec avokatéve, jané té
pérfagésuar edhe nga pérfaqésuesit e tyre ligjor (prindérit, etj.). Pér vuajtjen e
dénimit pér té miturit ligji detyron mbylljen e tyre né€ institucione té vecanta té
dénimit, ose né ambiente té€ ndara nga té rriturit.”® Gjithashtu gjaté vuajtjes sé
dénimit té miturit i nénshtrohen njé procesi té vecanté té riedukimit, duke pérf-
shiré edhe dhénien e njé profesioni té caktuar, t€ cilin mund ta ushtrojné pas
vuajtjes sé dénimit."’

Edhe tek personat me pérgjegjési té ploté penale e drejta austriake bén njé dal-
lim né varési t€ moshés sé€ tyre. Né llogaritjen e masés s€ dénimit, kodi penal
austriak konsideron si rrethané lehtésuese kryerjen e veprés penale kur i riu
kishte mbushur moshén 18 vjec, por jo até 21 vjec.'°

PERFUNDIME

Qéllimi i té drejtés penale €shté parandalimi i kryerjes s€ veprave penale né té
ardhmen dhe rehabilitimi, i shoqéruar me ri-integrimin e subjekteve té sé dre-
jtés penale né shoqéri. Arritja e kétij synimi éshté sidomos mé i mundur, kur
subjekti i veprés penale e kryen até pér heré té paré. Pérballja e tij pér heré té
paré me dénimin ndikon psikologjikisht tek subjekti i té drejtés. Ky éshté mo-
menti mé i mir€ pér ri-edukimin e tij.

Pér shkak té evoluimit té tyre emocional, sidomos né periudhén e adoles-
hencés, jané pikérisht té miturit ato qé pérballen né pérgjithési pér heré té paré
me dénimin penal. Pér kété arsye, dénimi ndaj tyre nuk éshté i nevojshém té
jeté iashpér, por i mjaftueshém pér t'i frikésuar dhe detyruar ato té€ mos kryejné
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vepra penale né t€ ardhmen. Si¢ e parashikon edhe e drejta penale austriake,
né disa raste mjafton vetém shpallja e fajésisé né vendimin pérkatés, té pasho-
géruar me dhénien e njé dénimi. Kjo shkakton edhe né aspektin psikologjik,
vénien né pah té pasojave nga kryerja e njé veprimi t€ ndaluar, pasoja qé€ mund
té ishin mé té rénda. Frikésimi nga pasojat mé t€ rénda, detyron té€ miturit té
mos kryejné veprime té palejuara né t€ ardhmen.

Dhénia e dénimit penal duhet té shoqérohet edhe me masa té tjera rehabilituese.
Duke gené se, njé ndér géllimet kryesore né kryerjen e njé vepre penale éshté
pérfitimi ekonomik dhe numri mé i madh i kryerjes sé€ veprave penale €shté né
ato vende, ku niveli ekonomik €shté i ulét, dhénia sidomos tek té€ miturit e njé
profesioni, g€ mund ta ushtrojné né t€ ardhmen, mund t€ ndihmojé né€ ményré
té genésishme né rehabilitimin dhe ri-integrimin e tyre né shoqéri. Pér kété ar-
sye ¢éshté e késhillueshme, qé gjaté vuajtjes sé dénimit t€ miturit, por edhe té
rriturit, t'i nénshtrohen njé procesi riedukimi, qé pérfshin edhe dhénien e njé
profesioni té caktuar, t€ cilin mund ta ushtrojné pas vuajtjes sé dénimit. Né kété
ményré mund té eliminohet njé nga motivet kryesore qé shtyjné subjektet e té
drejtés penale né kryerjen e veprave penale.
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ABSTRAKT

regullorja e 2 shkurtit 1945 mbi kriminalitetin e t¢ miturve themeloi

gjykatat pér fémijét (ligji i vitit 1912 ka ekzistuar mé herét) si dhe gjyq-

tarin pér t€ mitur dhe pércaktoi qarté pérparésiné e arsimit dhe jo déni-
min dhe kjo éshté né perspektivén e riintegrimit social. Urdhéresa e vitit 1960 e
béri gjyqtarin e t€ miturit zemrén e trajtimit t€ delikuencés pér t€ mitur, pasi ai
kombinon té gjitha funksionet gjaté gjykimit. Gjykata Evropiane e ka refuzuar
kété praktiké me njé€ aktgjykim té 2 marsit 2010, duke i dhéné fund kombinimit
té hetimeve dhe gjykimit. Gjykata pér t€ mitur éshté njé gjykaté e shkallés sé
paré, e cila dénon fémijét (t&¢ mitur né até koh€) me dyer t€ mbyllura, (dhuné
ose léndime té€ lehta ...) ose vepra penale (vjedhje, dhuné té réndé ...) dhe krime
(vrasje, pérdhunime ...). Megjithaté, né rastin e krimeve, t€ miturit mbi moshén
16 vjec i pérkasin Gjykatés sé¢ Larté té té Miturve. Fuqité e gjyqtarit pér té mitur u
shtyné mé pas me dekretin e 23 dhjetorit 1958 né ¢éshtjet civile me qéllim mbro-
jtjen e t€ miturve né rrezik. Gjyqtari pér t€ mitur ka pérjetuar késhtu njé krijim
dhe evolucion té shpejté drejt njé gjyqtari té€ specializuar pér t€ mitur. Para vitit
2009, Kodi Penal (neni 122-8) parasheh parimin e papérgjegjésisé kriminale té
njé 13-vjecari. Kodi i ardhshém i t€ miturve parashikon njé «regjim té vecanté
civil» pér fémijét nén 13 vjec. Sanksionet e mundshme kundér t€ miturve nén
moshén 13 vjec do té thjeshtohen nga 18 né 4: paralajmérimi gjyqésor, dhénia e
prindérve, ndjekja e arsimit né liri dhe vendosja né njé institucioni té speciali-
zuar. Pérvec késaj, ata mund té dégjohen, né rast té shkeljes, dhe «té vendosen
né paraburgim né kohén e dégjimit té tyre».

Fjalét kyce: Urdhéresat Penale, Pérgjegiésia Penale, Gjvkatat pér ré Mitur
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HYRJE

«Delinkuenca e t€ miturve» €shté njé koncept ligjor, g€ pércakton té gjitha sjell-
jete pahijshme té kryera nga njé person qé€ nuk ka arritur mazhorancén penale.

Ky nocion éshté paré né Francé me ordonancén e 2 shkurtit 1945 pér de-
likuencén e té miturve, dhe éshté subjekt i dispozitave té€ policisé dhe gjyqésore
té vecanta (né gjykata t€ vecanta té specializuara: Gjykata pér t€ mitur, Gjykata
Penale pér té mitur dhe Gjykata e Rrethit pér té Miturit).

Ordononca e 2 shkurtit 1945 mbi delikuencén e té miturve krijoi gjykatat pér
fémijét (ligji i 1912 ka ekzistuar mé pérpara) si dhe gjykatésin pér t€ mitur, dhe
e ka pércaktuar qarté pérparésiné e edukimit sesa dénimit, dhe kjo né njé pers-
pektivé té€ riintegrimit social.Ordonanca e vitit 1945 e béri gjyqtarin e t€ miturit
zemrén e trajtimit té delikuencés sé€ té miturve, meqé i kombinon té gjitha funk-
sionet gjaté gjykimit. Gjykata Evropiane e ka kundérshtuar kété praktiké me
njé aktgjykim t€ 2 marsit 2010, duke i dhéné fund kombinimit t€ hetimit dhe
gjiykimit.Gjykata e té miturve éshté gjykaté e shkallés sé paré, e cila e gjykon
fémijét (t€ mitur né até koh€) me dyer té€ mbyllura, pér veprat e klasit té pesté
(dhuné apo démtime té lehta ...) ose veprat penale (vjedhje, dhuné e réndé ...)
dhe krimet (vrasjet, pérdhunimet ...). Sidoqoft€, né rastin e krimeve, t€ miturit
mbi moshén 16 vjec i pérkasin Gjykatés sé Larté té t€¢ Miturve.Kompetencat e
gjyqtarit pér t&€ mitur u shtriné mé pas me dekretin e 23 dhjetorit 1958 né ¢ésht-
jet civile, me géllim té mbrojtjes s€ té€ miturve né rrezik. Gjykatési pér té mitur
ka pérjetuar késhtu njé krijim dhe njé evolucion té€ shpejté drejt njé gjyqtari té
specializuar pér t€ mitur. Para vitit 2009, Kodi Penal (neni 122-8) ka pércaktuar
parimin e papérgjegjshmérisé kriminale t€ njé 13-vjecari. Kodi i ardhshém i té
miturve parashikon njé «regjim té vecanté civil» pér fémijét nén 13 vjec. Sank-
sionet e mundshme kundér t€ miturve nén moshén 13 vjecare do té thjeshtohen,
nga 18 deri né€ 4: paralajmérim gjyqésor, dorézim prindérve, ndjekje e edukimit
né liri dhe vendosja né njé strukturé té specializuar. Pérvec késaj, ata mund té
dégjohen, né rast té shkeljes, dhe «vendosen né paraburgim né kohén e dégji-
mit té tyre»

1. GJYKATA E TE MITURVE

Gjykata e t€ miturve €shté pjesé e Gjykatés sé€ shkallés s€ paré, e cila e konside-
ron fémijén (t€ mitur né até koh€) me dyer t€ mbyllura, pér veprat klasit té pesté
(sulm apo démtime té€ lehta ...) ose veprat penale (viedhje, dhuné serioze ...) dhe
krimet (vrasjet, pérdhunimet ...). Megjithaté, né rastin e krimeve, t€ miturit mbi
moshén 16 vjec i pérkasin Gjykatés sé€ Larteé té té€ Miturve.
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Megjithése e themeluar nga Urdhéresa e vitit 1945, gjykatat e specializuara is-
hin themeluar me Aktin e 1912 2!,

Né kuadrin penal, gjyqtari pér t€ mitur mbéshtetet kryesisht né shérbimet e
mbrojtjes gjyqésore té té rinjve dhe né institucione, shpesh asociative, t€ autori-
zuara dhe té€ financuara nga shteti.

Juridiksioni i gjyqtarit t€ miturve u pa mé voné me dekretin e 23 dhjetorit 1958
né céshtjet civile, me géllim t€ mbrojtjes s€ t€ miturve né rrezik. Gjykatési pér
té mitur ka pérjetuar késhtu njé krijim dhe njé evolucion té shpejté drejt njé
gjyqtari té specializuar pér té€ mitur.

2. DREJTESIA PENALE E TE MITURVE

Ekzistenca e njé drejtésis€ penale pér t€ mitur éshté konsideruar si njé parim
themelor i njohur nga ligjet e Republikés nga jurisprudenca e Késhillit Kushte-
tues né njé ligj me vendim orientimin dhe programimin e drejtésisé t€ 29 gusht
2002 mbi bazén e ligjit t€ 12 prillit 1906 mbi pérgjegjésiné penale té t€ miturve,
té ligjit t€ 22 korrikut 1912, gjykatave pér té€ miturit dhe ordonancén e 2 shkurtit
1945 té delikuencés sé€ t€ miturve. Megjithaté, ky parim, i cili €shté pjesé e bl-
lokut té€ kushtetutshmérisé, ka té béjé vetém me ekzistencén e juridiksionit té
specializuar ose procedurave té pérshtatshme pér té miturit, por nuk kérkon qé
ligjvénési t'i japé pérparési absolute masave edukative: ndalimin e té miturve
mbi 13 vjec konsiderohet té jeté né pérputhje me Kushtetutén e 4 tetorit 1958.

Né nivel penale, gjyqtari pér t€ mitur éshté i lejuar pér té gjykuar té mitur qé
kryejné krime (€shté mosha e personit né momentin e fakteve qé ruhet) si pjesé
e ordonancés s€1945, Kodit Penal dhe té Kodit té Procedurés Penale.

3. KATEGORITE E NDRYSHME TE TE MITURVE (NEN 10, 10-13, 13-16,
16-18)

Pérvec késaj, ligji organizon procedimin e rasteve penale pér t€ miturit né mos-
hé prej 10 deri né 18 vjet. Vecanérisht parashikon se burgosja éshté e mundur
vetém pér t€ miturit mbi 13 vjec. Né praktiké, kryesisht jané t€ mitur mbi mos-
hén 15 vjec té cilét dénohen me burgim (né€ distriktet e specializuara té burgje-
ve), té cilat zakonisht vendosen kur masat edukative (né vecanti, largimi i té

|
121 Ligji mbi Gjykatat e fémijéve dhe adoleshentéve dhe mbi liriné e vézhguar, Loi surles
tribunaux pour enfants et adolescents et sur la liberté surveillée, 22 korrik 1912

122 Urdhéresa e 23 dhjetorit 1958 né lidhje me mbrojtjen e fémijve dhe té adoleshentéve né
rrezik, Ordonnance du 23 décembre 1958 relative d la protection de I'enfance et de I'ado-

lescence en danger
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miturit si pjesé€ e vendosjes’) u gjetén té paefektshme, vecanérisht pér shkak té
recidivizmit.

Kétu skematikisht kategorité e t€ miturve qé¢ mund té gjenden né rendin e 2 sh-
kurtit 1945'% sipas masave qé ofrohen kundér tyre:

+  Té mitur nén moshén 10 vjecare: papérgjegjshméria kriminale absolute.

+  Té mitur nén moshén 10 deri né 13 vje¢c dhe mé té€ pjekur (vlerésimi sovran i
gjyqtarit): ai bén vendosjen e masave edukative '**. Njé dallim duhet té béhet
midis té€ miturve nén 10 vje¢ dhe t€ miturit e moshés 10 deri 13 q€ mund té
kené sanksioneve arsimore ' masa té diskutueshme né kufirin midis déni-
meve dhe masave edukative, sanksioni i mosrespektimit nuk éshté asgjé
tjetér ve¢ vendosjes né njé strukturé t€ masave edukative.

+  Té miturit e moshés 13-16 vjec: pérve¢ masave edukative dhe sanksioneve,
ata pérfitojné nga njé shkak ligjor i zbutjes s¢ pérgjegjésisé dhe kané vetém
gjysmén e dénimit me ligj, duke mos tejkaluar 20 vjet burgim ' dhe njé
gjobé prej 7,500 €%,

+ T€ miturit nga 16-18 vjec: rasti €shté mé kompleks. Ata pérfitojné nga shka-
ku ligjor i lehtésimit t€ pérgjegjésisé, kjo mund t'ju refuzohet né parim né
rast té pérséritjes s€ dyté té disa krimeve dhe veprave té caktuara té numé-
ruara né ményré kufizuese'?,

Raporti Varinard (2008) dhe projekt-reforma e pérgjegjésisé penale t€ té mitur-
ve

Para vitit 2009, Kodi Penal (neni 122-8) tashmé ka pércaktuar parimin e papér-
gjegjshmérisé kriminale t€ njé 13-vjecari.

Njé komision i ngritur nga Kancelaria dhe i kryesuar nga André Varinard doré-
|

123 Website, http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEX-
TO00006069158&dateTexte=20081006

124 Website, http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do:jsession-
id=2BA0O5DF366407977DF26A1942BCC51D9.tpdjoO4v_3?idArticle=L EGIAR-
TIO00006495309&cidTexte=L EGITEXTOO0006069158&dateTexte=20081006

125 Website, http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do:jsession-
id=2BA0O5DF366407977DF26A1942BCC51D9.tpdjoO4v_3?idArticle=L EGIAR-
TIO00006495311&cidTexte= EGITEXTOO0006069158&dateTexte=20081006

126 Website, http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsession-
id=2BA0O5DF366407977/DF26A1942BCC51D9.tpdjo04v_3?idArticle=L EGIAR-
TI0O00006495329&cidTexte= EGITEXTOO0006069158&dateTexte=20081006

127 Website, http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do:jsession-
id=2BA0O5DF366407977DF26A1942BCC51D9.tpdjoO4v_3?idArticle=L EGIAR-
TI0000064953328&cidTexte= EGITEXTOO0006069158&dateTexte=20081006

128 Website, http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do:jsession-
id=2BA0O5DF366407977DF26A1942BCC51D9.tpdjo04v_3?idArticle=L EGIAR-
TI000006495329&cidTexte=L EGITEXTOO0006069158&dateTexte=20081006
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zuan njé raport né néntor 2008. Ai ka pércaktuar njé moshé minimale té pérg-
jegjésisé penale dhe ka kérkuar njé rregullim té pérgjithshém té ordonancés té
2 shkurt 19452

Projekti pér njé Kodit Penal t€ té€ Miturve, i propozuar nga ministrja e Drejtésisé
Rachida Dati, merr ,shumicén” e 70 propozimeve né raportin Varinard. Komisi-
oni Varinard ka propozuar ,t€ vendosé né 12 viec moshén nén té cilén njé i mitur
i shpéton drejtésisé penale*.

Kodi i ardhshém i t€é miturve parashikon njé ,regjim té vecanté civil® pér fé-
mijét nén 13 vjec. Sanksionet e mundshme kundér t€ miturve nén moshén 13
vjecare do té thjeshtohen, nga 18 deri né€ 4: paralajmérim gjygésor, dorézim tek
prindérit, ndjekja e hapur e edukimit dhe vendosja né njé strukturé té speciali-
zuar. Pérvec késaj, ata mund t€ dégjohen, né rast té shkeljes, dhe ,vendosen né
paraburgim kohén e dégjimit té tyre®.?°

4. QENDRAT E MBYLLURA ARSIMORE (CEF)

T€ ndara nga institucionet korrektuese té€ t€ miturve, gendrat e mbyllura edu-
kative kané pér qéllim té€ miturit «shumé-pérsérités» té cilét jané€ subjekt i njé
shqyrtimi gjyqésor ose hetimi. Ata kané njé alternativé ndajburgosjes dhe gjith-
moné vijné pas déshtimit t€¢ masave edukative.

Né kété kontekst, gjykatési kombinon masat edukuese (mbéshtetje arsimore,
punésimin) pér masat e zbatimit té ligjit (kontroll gjyqésor, paraburgimi, gjoba,
burgim me ose pa kusht, shérbime té komunitetit).

Ligji francez nuk pérfshin njé parim té shkruar té papérgjegjésis¢ penale pér
arsye t€ genit minoren, g€ do té thoté se nuk ka kufizim moshe pér t'u gjetur faj-
tor pér njé vepér penale. Megjithaté, minoriteti kriminal mund t€ lejojé zbutjen
e dénimit, ndérkohé qé parimi i dallimit mund té€ ¢ojé né konsiderimin se, nén 10
vjec, fémija nuk e ka kété aftési. Kéto parime ishin té pranishme né Kodin Penal
té vitit 1791 dhe né até té vitit 1810.™!

Pér shembull, 13-vjecari nuk mund té dénohet, por ai éshté pérgjegjés pér vepri-
met e tij. Neni 122-8 i Kodit Penal "** thekson se «té miturit e afté pér té gjykuar

|

129 Website, http://www.justice.gouv.fr/index.php?rubrique=10016&ssrubrique=10259&arti-
cle=14454

130 Rachida Dati abandonne 'idée de la responsabilité pénale avant 13 ans, Le Monde, 16
mars 2009

131 Jean-Jacques Yvorel, « Le plus grand danger social, c’est le bandit imberbe ». La justice

des mineurs a la Belle Epoque , La Vie des idées, 16 juin 2009

132 Website, http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte= EGITEX-
TO00006070719&idArticle=LEGIARTIO00006417221&dateTexte=20081006
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jané pérgjegjés penalisht pér krimet, shkeljet ose kundravajtjet pér té cilat ata
jané dénuar ...»

5. INSTITUCIONET PENALE PER TE MITURIT

Krijuar nga Ligji i orientimit dhe programimit pér Drejtési e 9 shtator 2002 (Ligji
Perben 1), institucionet korrektuese t€ parat pér t€ mitur (EPM), pér t€ miturit
13 deri 18 vjet, jané hapur né vitin 2007 -2008 né Lyon, Valenciennes, Meaux,
Toulouse, Mantes-la-Jolie, Nantes dhe Marseille.

OBJEKTIVAT :

Krijuar pér té forcuar sistemin e pritjes pér t€ miturit t€ cilét jané pérgjegjés pér
krime apo vepra penale, kéto burgje jané té rezervuara pér té€ mitur dhe jané té
parét né Francé.

Ato sigurojné njé mjet shtesé pér gjyqatrét, pérvec lirimit dhe vendosjes sé
mbikéqyrur né njé gendér t€ mbyllur arsimore, pér t'u marré me «delikuencén e
té miturve»; ata duhet té zévendésojné distriktet specifike té burgjeve né té cilat
kéta t€ mitur ishin burgosur mé paré.

T€ vendosura nén pérgjegjésiné e administratés sé burgjeve, kéto institucione
duhet té sigurojné njé kornizé mé té pérshtatshme pér burgosjen dhe edukimin
e delikuentéve t€ mitur. Ata punojné miré me edukatorét e mbrojtjes gjyqésore
té té rinjve dhe jané té dizajnuara pér t€ akomoduar njé maksimum prej 60 té
miturve né€ gendér, t€ moshés 13 deri né 18 vjec.
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ABSTRACT

he principle of the best interest of the child is an international standard

provided in The Convention on the Rights of the Child of the United

Nations entered into force on 2 September 1990. It was ratified by the
Republic of Albania in February 1992 and entered into force in March of that
year. With the entry into force of the Convention, now it is part of the Albanian
domestic legislation and its provisions have priority over the national laws.

The only way for the international and national law to produce positive effects
is to be harmonized with each other. Article 3/1 of the Convention on the Rights
of the Child establishes the principle of the best interest of the child as it follows:

“In all child-related actions taken by public or private social welfare institutions,
courts, administrative authorities or legislative bodies, the best interests of the
child should be the primary consideration.”

This principle seems to be well elaborated by the new Albanian Juvenile Crim-
inal Code which entered in force in 1 January of 2018. Now Albanian public in-
stitutions and judiciary system have to deal with a difficult challenge which is:

To make efficient these legal provisions and really protect child interests.

Key words: child, legislation, principle, criminal
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PARASHIKIMET LIGJORE

Garantimi [ té drejtave té fémijéve konsiderohet si njé detyré e autoriteteve
shtetérore né nivel gendror dhe vendor me géllim garantimin e mirérritjes,
stabilitetit fizik, psikik dhe social t€ secilit prej tyre.Garantimi dhe zbatimi me
efektivitet | t€ drejtave té fémijéve pérbén hapin bazé qé njé vend té kontribuojé
né té ardhmen e tij té sigurte.

A) PARASHIKIMET LIGJORE NDERKOMBETARE

Né kuadrin ligjor ndérkombétar Konventa mbi t€ Drejtat e Fémijéve ratifikuar
prej Kombeve té Bashkuara mé 20 néntor 1989, pérbén dhe standartin mé té
larté té garantimit té¢ té drejtave té€ tyre.Népérmjet késaj Konvente u parashi-
kuan né ményré eskluzive detyrimet e vendeve anétare né sigurimin e standar-
teve jetésore té fémijéve.

Preambula e Konventés pohon se né té gjitha vendet e botés ka fémijé qé€ jetojné
né kushte jashtézakonisht té véshtira dhe se €éshté e nevojshme qé kétyre
fémijéve t'u kushtohet njé vémendje e vecanté.Po késhtu konsiderohet se
fémija, pér zhvillimin e ploté dhe t€ harmonishém té personalitetit té tij, duhet té
rritet n€ mjedis familjar, né€ njé atmosferé lumturie, dashurie dhe mirékuptimi.

B) PARASHIKIMET LIGJORE KOMBETARE

Vendi yné ka aderuar né€ kété Konventé né 27 shkurt 1992 si edhe ka ratifikuar
té tre protokollet shtesé té€ saj. Né kuadrin ligjor shqiptar gjithmoné éshté béré
kujdes qé té parashikohen standarte dhe garanci te vecanta sidomos né rastet
e fémijéve né raport me procedimin penal.

Késhtu né Kodin Penal dhe té Procedurés Penale té Republikés s¢ Shqipérisé
193 u parashikua krijimi I seksioneve té posacme pér gjykimin e té€ miturve qé
kryjne vepra apo kundravajtje penale.N¢é kéto kod u parashikuan garancité e
mbrojtjes sé detyrueshme ligjore por edhe psiokologjike népérmjet pjes€émar-
rjes sé€ detyrueshme té€ mbrojtésit dhe kujdestarit ligjor apo psikologut. Rregulla
té vecanta u pércaktuan edhe lidhur me masén dhe llojin e dénimit por asgjé
specifike né lidhje me pérparésiné e aplikimit t¢ masave alternative té dénim-
it.Pavarésisht késaj praktika gjyqésore kuptoi drejt géllimin e ligjévénésit dhe

133 Neni 13 | LIGJit Nr.7905, daté 21.3.1995 Kodi | Procedurés Penale | Republikés Sé
Shqipérisé,Ndryshuar me ligjin nr.8813, daté 13.6.2002, Ndryshuar me ligjin nr.9276, daté
16.9.2004, Ndryshuar me ligjin nr.9911, daté 5.5.2008)

Y ) 85
MESDHETAR



praktikisht ka zbatuar masat e sigurimit me kufizim apo hegje lirie vetém né
rastet kur masat e tjera kané qéné t€ pamundura pér tu zbatuar.

Né vijim Republika e Shqipéris€ me Rezolutén e Kuvendit t€ Shqipérisé pér
Mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, 26 néntor 2013, ka térhequr vémendjen pér
analizén e thelluar té kuadrit ligjor ekzistues. Kjo pér té vlerésuar manggsité e
mundshme, me qéllim pérmirésimin e métejshem té tij, si dhe pér t€ vlerésuar
hartimin e politikave té reja sociale qé adresojné shpérndarjen e drejté té shér-
bimeve vendore dhe kombétare né mbrojtje té€ drejtave té fémijeve. Né kété akt
Kuvendi éshté angazhuar té€ ndérmarré nisma dhe veprime konkrete pér har-
timin e legjislacionit pér drejtésiné pér té€ miturit ne Shqiperi **.

Pavarésisht masave né kuadrin ligjor por edhe institucional fatkeqésisht statis-
tikat kané treguar se numri | t€ miturve né konflikt me ligjin ka ardhur né rritje
dhe se éshté rritur numri | pérséritésve.Né kéto kushte miratimi I Kodit T€ Dre-
jtésisé Penale pér té Miturit me ligjin 37/2017 I datés 30.03.2017 I cili ka hyré
né fuqi né datén 01.01.2018 éshté hap thelbésor ne hartimin e njé strategjie té
vecanté e cila meriton véméndje maksimale né luftén gé té gjitha organet e dre-
jtésisé kané pér t€ shmangur té gjitha rreziget né jetén e fémijéve.

PARIMI | INTERESIT ME TE LARTE TE TE MITURIT

Konventa pér t€ Drejtat e Fémijés éshté miratuar dhe hapur pér nénshkrim, pér
ratifikim dhe pér aderim nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bash-
kuara me Rezolutén e saj 44/25 t€ datés 20 Néntor 1989 dhe ka hyré né fuqi mé 2
Shtator 1990. Ajo u ratifikua mé pas nga Kuvendi i Republikés s¢ Shqipérisé né
Shkurt té vitit 1992 dhe hyri né fuqi né Mars té po atij viti. Ratifikimi i saj nga Ku-
vendi u realizua né€ pérputhje me nenin 16 té€ Dispozitave Kryesore Kushtetuese
(1991).Me hyrjen né fuqi té ratifikimit, tashmé Konventa éshté pjesé e legjisla-
cionit t€¢ brendshém dhe ka epérsi mbi ligjet e vendit.N€ nenin 3/1 t€ késaj Kon-
vente pércaktohet parimi I interesit me té larté (é fémijés.

Sipas késaj dispozite: “Né té gjitha veprimet qé kané té héjné me fémijén, 1é
marrva qofté nga institucionet publike ose private ¢ miréqenies shogérore,
nga gjvkatat, autoritetet administvative apo ovganet legjislative, intevesi mé

134 www.parlamenti.al Relacion Per Projektligjin «Kodi | Drejtesise per te Miturit ne Republiken
E Shqiperise, fq 3 Versioni zyrtar
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i larvté i fémijés duhet té jeté konsideraté parésore..”.

Konventa nuk pércakton ményrén se si do t€ zbatohet parimi I interesit mé té
larté té fémijés por vetém orienton shtetet palé, t€ angazhohet qé t'i sigurojé
fémijés mbrojtjen dhe kujdesin e nevojshém pér mirégenien e tij, duke pasur
parasysh té drejtat dhe detyrat e prindérve té tij, té kujdestaréve té tij ligjoré ose
t€ personave té tjeré€ ligjérisht pérgjegjés pér té dhe pér kété géllim, t€ marré té
gjitha masat legjislative dhe administrative pérkatése.

Shtetit Shqiptar i lind si detyrim té sigurojé qé institucionet, shérbimet dhe
gendrat pérgjegjése pér kujdesin dhe mbrojtjen e fémijéve, té€ veprojné né pér-
puthje me normat e caktuara nga autoritetet kompetente,vecanérisht né fushén
e sigurisé, té€ shéndetit, té numrit dhe té aftésive té€ personelit té tyre si dhe té
mbikéqyrjes sé€ duhur.

PARIMIT TE INTERESIT ME TE LARTE TE TE MITURIT NE KODIN E
DREJTESISE PENALE PER TE MITUR

Pikérisht parimit t€ interesit mé té larté té t&€ miturit I referohet Kodi I Drejtésisé
Penale pér té Mitur qé né parashikimin e qéllimit®® té kétij ligji, ndérkohé qé ai
pérséritet né vazhdimési né té gjitha rastet e rregullimit t€ ményrés s€ marrjes
sé vendimit né lidhje me t€ miturit né konflikt me ligjin.

Realizimi i kétij parimi nga piképamja praktike kérkon parashikime té
pérshtatshme ligjore, infrastrukturén por edhe njerézit e duhur pér tu zbatuar.
Kodi I Drejtésisé Penale pér t€ Miturit vé theksin ne aplikimin e masave
alternative dhe te drejtésisé restauruese lidhur me té€ miturit ndryshe nga
legjislacioni | méparshéma I cili njé gjé té tillé e bénte vetém né ményré indirekte
duke sanksionuar se "¢

“Kur i pandehuri éshié i mitur gjykata mban parvasysh kérkesén pér (¢ mos ndérpreré
proceset edukative konkrete”

135 Neni 2/1 1 ligjit 37/2017

“1. Té garantojé njé kuadér ligjor mbi drejtésiné penale pér té mitur qé éshté né pérputhje me
Kushtetutén, Konventén e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB) pér té Drejtat e
Fémijéve dhe standardet e normat e tjera ndérkombétare gé kané pér géllim mbrojtjen e
té miturit dhe mbrojtjen efektive té interesit mé té larté té té miturit.”

136 Neni 229/3 | Kodit té Procedurés Penale | LIGJit Nr.7905, daté 21.3.1995 Ndryshuar me
ligjin nr.8813, daté 13.6.2002, Ndryshuar me ligjin nr.9276, daté 16.9.2004, Ndryshuar me
ligjin nr.9911, daté 5.5.2008)

MESDHETAR 87



Né Kodin e Drejtésisé Penale pér té Miturit Parimi | Interesit mé larté t€ Fémijés
si njé parim thelbésor kérkon nga ana e autoriteteve vendimarrése marrjen né
shqyrtim té disa rrethanave té réndésishme si:

a) nevojat e fémijés pér zhvillim fizik e psikologjik, edukim e shéndet, siguri dhe
géndrueshmeéri, si dhe rritjen/pérkatésiné né njé familje;

b) mendimi i fémijés, n€ varési té moshés dhe aftésisé sé tij pér té kuptuar;

¢) historia e fémijés, duke mbajtur parasysh situatat e vecanta té abuzimit, neg-
lizhimit, shfrytézimit ose forma té tjera t€ dhunés ndaj fémijés, si dhe rrezikun e
mundshém q¢ situata t€ ngjashme té ndodhin né t€ ardhmen;

¢) aftésia e prindérve ose personave ¢ kujdesen pér mirérritjen e fémijés pér
iu pérgjigjur nevojave té fémijés;

d) vazhdimésia e marrédhénieve personale ndérmjet fémijés dhe personave,
me té cilét ai ka lidhje gjinore, shoqérore dhe/ose shpirtérore.

Né c¢do rast vendimet dhe aktet e organeve kompetente duhet té€ pérmbajné njé
argumentim t€ posacém lidhur me ményrén se si éshté analizuar dhe si do té
sigurohet respektimi i interesit mé té larté t€ t€ miturit. E théné ndryshe né rast
té marrjes sé€ njé vendimi lidhur me kufizimin ose hegjen e lirisé sé njé t€ mi-
turi Prokurorisé e né vijim Gjykatés I duhet t€ argumentojé se cilat kané qéné
rrethanat té cilat kané béré qé té aplikohet njé kufizim I till€ dhe si | shérben ai
interesit mé té larté té fémijés.

Periudha deri ne 18 vjec €shté né njé moshé té tillé ku shpérthimet psikoemo-
cionale jané té njé karakteri té vecanté duke patur parasysh problemet psikoso-
ciale dhe zhvillimin hormonal né periudhén e adoloshencés. Né kété kuptim
shoqéria, familja por edhe organet drejtésisé kané rolin e tyre tepér t€ réndé-
sishém pér ti manifestuar t€ miturit se ményra e drejté pér té€ zgjidhur proble-
met nuk €éshté ajo e zgjedhur prej tij duke u pérfshiré né veprimtari kriminale.
Kjo lloj pérgjegjésie nuk duhet té na shtyjé t€ jemi mé represivé se ¢’éshté e nev-
ojshme né kété gjykim.

Nocioni i interesit mé té€ larté té fémijés té mitur, pérfagéson kriter objektiv,
vlerésimi i té cilit nuk mund té realizohet sipas njé faktori unik dhe té pan-
dryshueshém, por vetém si rezultat i njé sistemi faktorésh té€ cilét u referohen
pérkatésisht:
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Sé pari, personalitetit t€ fémijés dhe sé dyti, personalitetit dhe gjendjes sociale,
psikike dhe pasurore té secilit prind. Vlerésimi i faktoréve té secilit prej kétyre
subjekteve t€ marrédhénies prind-fémijé, duhet té realizohet né raport kraha-
simor.

Nga ky pércaktim rezulton se interesi mé i larté€ i f€mijés, pérbén parim dhe
kriter me natyré komplekse, t€ ndryshueshém rast pas rasti, ad personam
dhe dinamik, nga aplikimi i té cilit, implikohet vlerésimi nga gjykata i njé séré
faktorésh apo elementésh qé konkurojné me njéri-tjetrin.Duhen dalluar dhe
vecuar pikérisht ato faktoré, té cilét konsiderohen se gézojné cilésiné e pér-
caktimit n€ ményré té drejtépérdrejté dhe t€ domosdoshme, e masés mé té
pérshtatshme né ményré qé té mos pengohet rritja dhe edukimi i fémijés.

Me tepér réndési €shté “pérgjegjésia” g€ I jepet organeve vendimarrése té€ dre-
jtésisé pér té vlerésuar interesin mé té larté té fémijés edhe ne rastin e mbro-
jtjes sé interesave ligjore né ményré kontradiktore Ky éshté njé parashikim I
guximshém I cili né fakt I lejon autoritetit procedues té€ gjithé hapésirén e nev-
familje té t€ cilat fémija shfaget akoma mé vulnerabél dhe mendimi I tij rrezikon
té transmetohet dhe shfaqet | manipuluar né raport me té vértetén.

Parashikimet ligjore dhe réndésia qé | jepet garantimit t€ nevojave te fémijés
pér zhvillim fizik e psikologjik, edukim e shéndet, siguri dhe géndrueshméri né
Kodin e Drejtésisé Penale pér t€ Miturit éshté shfagje vullnetit t€ miré qé ka pér
sigurimin e njé brezi I cili t€ ndjejé ndihmén e autoriteteve shtetérore né rastet
e konfliktit me ligjin.

Sigurisht qé duke qéné né fazat e para té zbatimit té tij fryma e re qé¢ sjell ky
kod do t€ dojé kohé qé té japé efektet e saj.Zbatimi I tij me efektivitet do té sjellé
pasoja pozitive jo vetém pér t€ miturit né€ konflikt me ligjin por pér té gjithé sho-
qériné né dekadat né vijim.

137 Neni 16/7 | ligjit 37/2017." N&é rast se pretendimet e té miturit dhe té pérfagésuesit ligjor/
procedural té tij jané kontradiktore, organi kompetent vleréson pretendimin gé i shérben
interesit mé té larté té té miturit.”
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ABSTRAKT

ér shkak se dhuna né familje dhe ajo ndaj t€ miturve éshté evidente, né

hulumtim do té béhet fjalé pér dhunén né familje dhe dhunén ndaj mi-

turve, e cila nuk paragqitet si céshtje vetém né njé vend apo shoqéri, por
njé fenomen me té cilin ballafaqohet mbaré bota. Né aspektin e dhunés ndaj
miturve do té flitet pér shqetésimin botéror ndaj dhunés tek té miturit.

Hulumtimi do té vazhdojé me shtjellimin e aspekteve té trajtimit ligjor dhe so-
ciologjik t€¢ dhunés né familje, definimi i dhunés ndaj t€ miturve, mbrojtjes sé
familjes me ané té ligjeve shtetérore dhe konventa ndérkombétare, aspektin so-
ciologjik té¢ dhunés né familje si dhe shkaktaréve kryesoré té cénimit té vlerave
té shoqgérisé.

Pér mé tepér, né hulumtim do té flitet pér trajtimin institucional t€¢ dhunés né
familje - mbrojtjes institucionale té t€ drejtave né vecanti organi i kujdestarise.
Njé véshtrim do té hidhet mbi rolin e gendrave sociale, rolin e policisé, rolin e
gjykatave, mediave dhe familjes né shoqéri, dhunén né familje, mekanizmat li-
gjoré dhe institucional p€r mbrojtje kundér saj me theks té vecanté tek té€ mitu-
rit.N€é pérfundim, hulumtimi do té€ keté pikésynim dhunén né familjet Kosovare,
me institucionet pérgjegjése té cilat merren me rastet e dhunés né familje, me-
kanizmat qé¢ merren me parandalimin, trajtimin dhe luftimin e dhunés né fa-
milje né zonat rurale poashtu dhe ato urbane, mé kontretisht dhunés ndaj té
miturve né€ vendin toné.

Fjal€ kyce: Dhuna, familje, institucionet, edukimi, mekanizmat legal, Kosova.
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1. OBJEKTI | PUNIMIT

Interesimi i késaj temé €shté mjaftilarté si n€ vendin toné, po ashtu edhe jashté
vendit.

Né kété punim do té€ gjeni trajtimin juridik dhe elementet bazé té¢ dhunés né
familje, pastaj do té zbérthehen llojet e saj mjaft me réndési, duke marré né€ anal-
iz€ ligje, dhe burime té€ tjera té cilat e rregullojné mardhéniet familjare apo sen-
sibilizojné gjeneratat e ardhshme se si duhet luftuar kété kategori t€ démshme
pér shogeriné toné dhe rrethin ku jetojmé, si pér nga pérmbaijtja, ashtu edhe
nga vet forma e tyre.

Kuptimi i dhunés né familje, duke filluar nga definimi i konceptit dhuné, e deri
tek Konventa e Késhillit t€ Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés,
po ashtu organet e drejtesisé qe merren drejtépérdrejte me rastet e dhunés né
familje, si dhe disa forma dhe raste qe paraqesin dhunén ne familje né shoqerité
tona.

2. METODA E PUNIMIT

Me ndihmén e metodés hulumtuese, jam pérpjekur qé né ményré sa mé té qa-
rté té pércaktojé kuptimin, format, casjen apo ményrat e keqétrajtimit dhe pér-
dorimin e dhunés,réndésin e saj € ka né parandalimin e késaj dukurie negative,
si dhe interpretimin e ligjeve pérkatése. Eshté pérdorur metoda pérshkruese,
gjithashtu pér pérshkrimin e termeve juridike mbi dhunén né familje, t€ hasura
gjaté analizés dhe interpretimit t€ materialeve hulumtuese.

Gjaté tekstit n€ vazhdim kam pérdorur edhe metodén kérkimore-shkencore, ku
jam munduar té€ shqyrtojé legjislacionin e s€ drejtés s€ penale, té€ drejtén e pro-
cedures penale, Konventa e Késhillit t€ Evropés pér parandalimin dhe luftimin
e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje, ligjin pér mbrojtje nga dhuna né
familje, si dhe deklarata e gjenevés mbi té drejtat e fémijés dhe deklarata mbi té
drejtat e fémijés t€ miratuar nga Kombet e Bashkuara.

Dhuna né familje nuk paragitet si problem vetém né njé vend apo shoqéri,
por paraqet njé fenomen me té cilin pérballet e gjithé bota. Pasojat e dhunés
né familje nuk bien vetém ndaj personit qé éshté ushtruar dhuné por prekin té
gjithé anétarét e familjes, e q€ shpeshheré dalin edhe jashté saj duke u mani-
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festuar me sjellje t€ ndryshme devijante edhe né shoqéri.

Termi “dhuné” éshté barazuar shpesh mé dhunén fizike, dhuna me bazé gjinore
mund t€ marré forma t€ ndryshme, fizike, seksuale dhe psikologjike. Ky term
pérfshin njé séré praktikash dhe sjelljesh té démshme té kryera ndaj vajzave
dhe grave, pér shkak té seksit té tyre. Pérderisa dhuna ndaj gruas nis nga sta-
tusi i pabarabarté, tipar Ky i shoqérisé patriarkale, gjithnjé e mé shumé ajo po
trajtohet sipas kéndvéshtrimit “gjinor” (UNICEF & Instituti i Studimeve té Opin-
ionit Publik, 2003).1%8

Duhet theksuar se nuk ekziston ndonjé pérkufizim universal mbi dhunén né
familje. Né Kosové, ajo pérkufizohet si ¢do veprim i qéllimshém apo mosvep-
rim qé€ rezulton né keqtrajtim, kur kryhet nga njé person i cili €shté apo ka qené
né marrédhénie familjare me viktimén, si¢ jané: keqtrajtimi fizik, keqtrajtimi
psikik, keqtrajtimi seksual dhe keqtrajtimi ekonomik™. Shkaktimi i ndjenjés
sé frikés, rrezikshmérisé personale apo cenimin e dinjitetit; sulmi fizik pa mar-
ré parasysh pasojat, ofendimi, sharja, thirrja me emra ofendues dhe ményra té
tjera té shqetésimit té vrazhdé.!*°

Né Kosové, sipas Fondacionit pér Fémijé t¢ Kombeve té€ Bashkuara UNICEF,
si dhe organizatave té tjera q¢ merren me té drejtat e fémijéve, thuhet se mbi
60 pér qind e fémijéve deri né moshén 14 vjec, kané deklaruar se kané pésuar
dhuné fizike dhe psikologjike nga prindérit dhe familjarét né familje dhe nga
mésimdhénésit né shkolla.

Ata harrojné se fémijét jané fémijé dhe se nuk jané té rritur dhe té pjekur qé
té mund ta pérballojné dhunén dhe pasojat e dhunés, sidomos anén psiqike.
Prindérit dhe mésimdhénésit qé nuk kané shpirt ndaj fémijéve dhe nxénésve
té tyre, harrojné se pérdorimi i dhunés ndaj fémijéve né shoqérité demokratike
éshté i ndaluar me ligj.

Dhuna ndaj fémijéve né familje béhet prej moshés 2 vjecare t€ fémijés deri né
moshén 18 vjecare edhe pse sipas ligjit dhuna ndaj fémijéve €éshté e ndaluar."

|
138 UNICEF & Instituti i Studimeve té Opinionit Publik, 2003

139 Shih: Katalog Pér Késhilla Dhe Ndihmé Pér Viktimat E Dhunés Né Familje, OSCE Mission in
Kosovo, fq. 2

140 Neni 2 paragrafi 1.2 i Ligjit p&r mbrojtje nga dhuna né familje, LIGJI Nr. 03/L-182, miratuar
nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, 1 korrik 2010

141 “STOP “ dhunés ngaj fémijéve né familje dhe né shkolla, Ahmet Pllana, Agjensia e Lajmeve
Ekonomia 2017.
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Té gjitha problemet zgjidhen me késhilla dhe metoda edukative dhe humane
dhe jo duke pérdorur shkopin. Deri kur do té tolerohet ushtrimi i dhunés ndaj
fémijéve, qofté né familje, qofté né shkolla?

Organet e rendit dhe té drejtésisé duhet t€ ndérmarrin masa adekuate sipas
ligjit pér té ndaluar dhunén ndaj fémijéve. Nése njé¢ mésmdhénés ka ushtruar
dhuné ndaj nxénésit té tij, drejtori i shkollés dhe Drejtoria Komunale e Arsimit
duhet t€ ndérmarrin masa. Né kété drejtim edhe mé tepér duhet té angazhohet
edhe Sindikata e Arsimit.

Tash jemi né kohén e demokracisé, andaj ka kaluar koha e dhunés ndaj fémi-
jéve.1?

Shoqatat pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve duhet té€ punojné mé shumé né
drejtim té ndaljes s€ dhunés né shkolla, duke shkuar népér shkolla dhe duke
organizuar seminare dhe tribuna pér dhunén.

Shprehjet té cilat pérdoren né kété kod pér personat fizik né gjininé mash-
kullore nénkuptojné shprehje té njejta né gjinin femérore."

TEKNIKA TE KOMUNIKIMIT ME FEMIJEN VIKTIME

Fémijét viktima t€ krimeve si trafikimi, shfrytézimi seksual ose krime té tjera té
rénda nuk duhet té trajtohen si autoré dhe bashképunétoré té krimeve dhe ata
nuk duhet t'i nénshtrohen procedurave té ngjashme si hetimi. N€ rastet kur au-
tor i veprés penale éshté njé prind, njé anétar i familjes ose njé kujdestar, avoka-
ti mbrojtés apo gjygjtari duhet té kérkojné vendosjen e masave parandaluese
té vecanta, me géllim mbrojtjen e fémijés/t€ riut. Avokati mbrojtés duhet té ga-
rantojé pérfaqésim té pérshtatshém té fémijés/té riut, si dhe pérfaqésim té pa-
varur té fémijés nga prindérit, vecanérisht né procese gjyqésore kur prindérit,
anétarét e familjes ose kujdestarét jané autoré. Krimet kundér fémijéve duhet té
ndigen jo vetém mbi bazé raportimi apo kallézimi nga fémija, por ndjekja e tyre
duhet té€ vazhdojé edhe me heqjen doré nga kallézimi i fémijés/té riut. Fémijét
viktima té krimeve té rénda dhe kujdestarét e tyre duhet té informohen, nése
ata déshirojné qofté edhe pérkohésisht, qé personi, i cili ndiget penalisht apo i
dénuar, t€ léshohet.

|

142 http://www.ekonomia-ks.com/

143 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/PROJEKT _KODI_|_DREJTESISE_PER_TE_
MITUR.pdf
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Gjaté procesit t€ intervistimit t€ fémijés/té riut si viktimé, avokati mbrojtés
duhet té keté parasysh nevojat e fémijés/té riut, té cilat pércaktohen gjithashtu
bazuar né pikat e méposhtme: 1. Mosha; 2. Niveli i zhvillimit té fémijés/té riut; 3.
Natyra e krimit té€ kryer: abuzim, neglizhim, abandonim; 4. Struktura e interv-
istés q€ duhet té¢ adoptohet; 5. Niveli i edukimit dhe niveli kulturor i fémijés/ té
riut; 6. Kujtesa dhe sugjestionimi i fémijés/té riut; 7. Niveli psikologjik i fémi-
jés/té riut; 8. Vendi ku do té realizohet intervistimi, i cili do té keté formén e njé
bisedé private, por qé¢ €shté pjesé e njé¢ hetimi formal dhe pér pasojé duhet té
shmanget konfuzioni dhe shpérqéndrimi. Qé&llim duhet té jeté marrja e infor-
macionit mbi sfondin historik té fémijés duke analizuar: 1. Gjendja mendore ¢
fémijés/té riut; 2. Gjendja fizike; 3. Mosha dhe zhvillimi mendor, inteligjenca; 4.
Aftésia e tij/ e saj pér t€ komunikuar; 5. V€shtirésité né kuptimin e gjérave (nése
ka); 6. Historia sociale dhe mjekésore, etj."** Edhe faktorét gé do té ndikojné né
risocializim. Hulumtohen vlerat e risocializimit pérmes punés né dobi té pérg-
jithshme duke i krahasuar vecorité e secilit regjion.'*®

TRAJTIMI INSTITUCIONAL | DHUNES NE FAMILJES

Mbrojta Institucionale e té drejtave (1) Punét e mbrojtjes dhe té ndihmés famil-
jare do t'i ushtron organi kompetent i administratés komunale i cili €shté kom-
petent pér punét e mbrojtjes sociale. 2 (2) Organi i Kujdestarisé éshté njé organ
komunal administrativ kompetent pér cé€shtje sociale. Ai pérbéhet nga njé grup
i ekspertéve me pérvojé profesionale né fushén e vecanté té€ pérgjegjésise. (3)
Organi i Kujdestarisé mundet gjithashtu té jeté organ (grup i ekspertéve si¢
éshté cekur mé lart) i vecanté i institucionit social i themeluar nga Kuvendi
Komunal pér té kryer detyrat e tilla. (4) Organi i Kujdestarisé pjesémarrés né
proceduré €éshté i autorizuar t€ béjé propozime pér mbrojtjen e té drejtave dhe
interesave t€ fémijéve, t€ paraqes fakte té cilat nuk jané pérfshiré, t€ propozo-
jé administrimin e provave té domosdoshme, t€ ushtrojé mjetet juridike dhe té
ndérmerr veprime tjera gjyqésore. Gjykata €shté e obliguar té ftojé né gjyq Or-
ganin e Kujdestarisé pjesémarrés né proceduré né té gjitha seancat gjyqésore
dhe t'i dorézojé atij té gjitha vendimet."*

144 http://www.oakks.org/repository/docs/doracak_trajnimi_p%C3%ABr_
avokat%C3%ABt_n%C3%AB__fush%C3%ABn_e_drejt%C3%AB-
sis%C3I%AB_p%C3%ABr_f%C3%ABmIj%C3%AB_945304.pdf

145 https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/E6D8742B-674B-4423-AFDB-5387D9C8ECDC.pdf
146 http://assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2004_32_al.pdf
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ROLI | QENDRES SOCIALE

Fémijét pa pérkujdesje prindérore dhe ata me ¢rregullime mentale ose fizike
té diagnostifikuara, si dhe prindérit té cilét nuk jané té afté té krijojné kushtet
e domosdoshme jetésore pér vete dhe pér fémijét e tyre, jan€ nén pérkrahjen e
vecanté financiare dhe shogérore;

Bashkésia shoqérore pérkujdeset pér personat e moshuar né rastet kur ata nuk
jané né gjendje té sigurojné kushtet jetésore dhe kur nuk kané persona tjeré né
gjini té cilét sipas ligjit jané té detyruar té kujdesen pér ta."”

ROLI | POLICISE

Duke i vlerésuar veprat penale qé kané té béjné me dhunén né familje, pér njé
trajtim ndryshe té tyre, népérmjet ligjit, me riorganizimin e strukturave, jané
pércaktuar funksione té€ vecanta né Drejtorin€ e Pérgjithshme té€ Policisé sé
Shtetit dhe né Drejtorité e Policisé né qarqe. Né Departamentin pér Hetimin e
Krimeve, né Drejtoriné e Luftés Kundér Krimeve té Rénda éshté krijuar Sektori
i mbrojtjes sé té miturve dhe dhunés né familje. Ky sektor ndjek né dinamikeé
veprat penale g€ kané t€ béjné me dhunén né familje. Ky sektor bashképunon
me sektoré té€ tjeré qé trajtojné problemet e dhunés né familje, si né Ministriné
e Punés dhe mireqenies sociale, Ministriné e Shéndetésisé si dhe me OJQ té
ndryshme g€ kané objekt trajtimin e dhunés né familje dhe té viktimave té tyre.
Ky bashképunim realizohet né shkallé vendi dhe konsiston né zhvillimin e anal-
izave t€ pérbashkéta, né trajnimin e punonjésve té policisé, etj. pér té njé€jtin qél-
lim - parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje, trajtimin e viktimave té
késaj dhune."®

MEDIAT DHE FAMILJA

Institucionet e Kosovés né pérpjekje pér té luftuar dhunén né familje pérmes
mekanizmave institucionale, jané organizuar dhe kané themeluar strukturén
Institucionale Kundér Dhunés né Familje né krye té sé cilés kané eméruar
Koordinatorin Nacional Kundér Dhunés né Familje dhe Grupin Koordinues
Ndér-Ministror, i cili pérbéhet nga pérfagésues té Ministrive dhe Institucione-

ve tjera relevante té Kosovés. Ky grup éshté zgjeruar dhe plotésuar edhe me
|
47 http://assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2004_32_al.pdf

148 http://www.undp.or.jo/undpandjapan/widfund/pdf/Albania_Manual%20for%20Policy%20
Officers%20in%20Albania.pdf
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anétar té tjeré, si vézhgues nga shoqéria civile dhe partner ndérkombétaré, té
cilét mbéshtesin parandalimin dhe luftén kundér dhunés né familje né Kosové.
Bashkarisht ky grup éshté duke u pérpjekur pér té koordinuar dhe trajtuar
dhunén né familje nga disa aspekte, duke filluar nga parandalimi (pérmes
ndérgjegjésimit aktiviteteve dhe hetimeve proaktive), duke vazhduar pér mbro-
jtien , rehabilitimin dhe reintegrimin e viktimave. Kordinator Nacional Kundér
Dhunés né Familje éshté zévendésministri i Drejtésisé, i cili éshté organ individ-
ual pérgjegjés pér koordinimin, bashkérendimin, monitorimin dhe raportimin
e implementimit té politikave, aktiviteteve dhe veprimeve té parapara né Pro-
gramin Kundér Dhunés né Familje.

FAMILJA E SHENDOSHE DHE ROLI | SAJ NE SHOQERI

Gjendja q¢ kemi né Kosove né pozitén e gruas né kuptimin juridik, besoj qé éshté
avancuar jo vetém né kuptimin e barazis€ s€ saj gjinore, por edhe se garantohet
edhe né pozitén e brendshme, po edhe me ato konventa ndérkombétare qé kemi
pranuar ne, por edhe pér qasjen e saj edhe né politik edhe né biznes edhe né
administraté edhe kudo tjetér, por né anén tjetér duhet té bisedojné né vecanti
pér pjesén qé ajo trajtohet q€ ne e quajmé “dhuna né familje” qé kemi njé ligj te
vecante pér até, por ne do ta definojm jo vetém dhunén fizike por né vecanti do
té thoja dhunén financiare.

Miréqenia dhe mbrojtja e fémijéve kérkon q€ sistemi i drejtésisé pér t€ mitur
té keté njé bashképunim dhe koordinim shumé té ngushté me qéllim arritjen e
synimeve pér parandalimin dhe luftimin e akteve té kundérligjshme té kryera
nga té miturit, mbrojtjen e tyre, risocializimin dhe re-integrimin e shéndoshé
né familje dhe shoqéri."”

Institucionet e arsimit g€ japin dije, g€ japin shkence, besojm se ata duhet té
japin edhe edukatén e vecanté qé até dije, até edukate té vecanté ta shéndrro-
jné né edukaté pér ata, pér familjen dhe pér t€ ardhmen e tyre. Edhe mediat e
opinionit publik duhet ta luajné njé rol t€ vecanté né dy drejtime: e para né ras-
tet e dhunés né familje duhet té jené té kujdesshme qé ata njeréz apo viktima
té tilla té jené té trajtuara si qytetaré t€ barabarté dhe trajtimi i tyre, afirmimi i
tyre né shoqéri, nuk duhet té jeté me turp, por duhet té kuptohet si pjesé e njé
incidenti q€ ka mund t'i ndodhé kujtdo prej nesh dhe e dyta mendoj q¢ mediat

149 Pérmbaijtja e kétij protokolli éshté vetém pérgjegjési Instituti Gjygésor i Kosovés (IGjK)
2012.
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duhet té€ jené n€ kuptimin afirmative pér prezantimin e vlerave té familjeve si
dicka qé ne e kemi té shenijt, apo si dicka q¢ ndikon né trajtimin e térésishém
té ambientit ku jetojmé.

Por, natyrisht qé ka vend qé edhe institucionet religjioze ta luajné rolin e vet né
kété drejtim.

DEPARTAMENTI PER TE MITUR

Departamenti pér t€ Mitur vepron né seliné e secilés gjykaté themelore dhe ka
kompetencé té gjykoj veprat penale té kryera nga personat e mitur (personat
ndérmjet moshés 14 dhe 18 vjet) si dhe veprat penale té kryera nga personat
madhor kur t€ miturit jané viktimé e veprés penale.

Departamenti pér té Miturit pérkujdeset pér miréqenien e t€ miturve; qé ¢do
masé ose ndéshkim ndaj kryerésve té€ veprave g€ jané t€ késaj grup-moshe té
jeté né proporcion me rrethanat e shkelésit dhe veprés dhe qé té drejtat e té
miturve pér privatési té€ respektohen né té€ gjitha fazat pér t'iu shmangur ¢do
démtimi nga publiciteti jo i duhur.

Gjyqtarét gé gjykojné né két€ departament jané t€ specializuar dhe se né trupat
givkues pérvec gjyqtaréve profesionisté béjné pjesé¢ edhe gjyqtarét poroté, té
cilétjané ngaradhét profesoréve, arsimtaréve, edukatoréve, punétoréve socialg,
psikologéve dhe personave té tjeré qé€ kané pérvojé né€ edukimin e t€ miturve.T€
gjitha procedurat gjyqésore qé pérfshijné té miturit jané konfidenciale.
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ABSTRAKT

huna éshté njé dukuri e dhimbshme e realitetit mbaré botérore dhe

shogérohet me pasoja te viktima. Nga dhuna nuk vuajné vetém té mo-

shuarit, graté, burrat por edhe fémijét. Situata aktuale né Shqipéri,
mund té ndryshojé nése té gjithé¢ aktorét marrin pérsipér té luajné njé rol aktiv
kundér dhunés. Kjo kérkon ndérgjegjésimin e publikut, t€ grupeve t€ ndryshme
sociale té té gjithé¢ moshave dhe profesioneve si dhe zbatimin e ligjit pér té dre-
jtat e fémijéve kundér ¢do lloj forme t€ abuzimit fizik dhe psikologjik. Faktorét
qé ndikojné te dhuna jané té shumté dhe té shumfishté. Ata mund té klasifi-
kohen té nivelit makro, té familjes ose mikro dhe faktoré individual. Né pérpjek-
je pér ta konkretizuar mé tej natyrén e faktoréve ndikues mund t€ pérméndim:
situatén ekonomike, politike, kulturén dhe normat e njé kulture té lidhur me
dhunén, lévizjet demografike t€ popullésisé, faktoré qé kané t€ béjné me famil-
jen si: modeli i prindérve, si dhe me faktorét personal té€ lidhur me personalite-
tin e dhunuesit.

Ky studim éshté i fokusuar né evidentimin e faktoréve qé cojné né ushtrimin
e dhunés ndaj fémijéve, efektet psikologjike qé shoqérojné dhunén e ushtruar
mbi ta, dhe vrojtimin népérmjet pyetésoréve te kryer né terren ku jané€ marré
mendimet e qytetaréve té thjeshté né lidhje me informimin ligjor pér céshtjen e
dhunés ndaj fémijéve. N&é realizimin e studimit jané pérdorur metodat sasiore
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dhe cilésore. Rezultatet e kétij pyetésori tregojné se njerézit jané pak té infor-
muar ose aspak se ekziston njé ligj pér dhunén né familje dhe masat qé para-
shikon ligji.

Fjalé kyce: Fémijé, dhuné psikologiike, ligy, faktor, shogévi.

HYRJE

Si vend ballkanik, shqipéria e ka pérjetuar dhunén né familje té ligjéruar edhe
nga zakonet e trashéguar, t€ shkruara e té pashkruara té vendit. Shogéria
shqiptare e viteve té tranzicionit ka pérjetuar ndryshime té ndjeshme edhe
né sistemin e vlerave dhe t€ moralit sundues né shoqéri. Ndérkohé&, mungesa
e politikave sociale né favoré té shtresave né nevojé, mungesa e investimeve
serioze né arsim dhe shéndetési, mungesa e projekteve zhvilluese né zonat e
prapambetura,malore apo mé pak mundési zhvillimi, kané ndikuar ndjeshém
né shpeshtésine dhe pérhapjen e dukurisé sé dhunés né familjen shqipétare.
Dhuna né familje €shté njé sjellje qé: - Mésohet pérmes vézhgimit - Mésohet
pérmes eksperiencés dhe pérforcimit t€ vazhdueshém-Mésohet nga kultura -
Mésohet nga familja - Mésohet né komunitet, n¢ shkolla, né grupe shoqgérore,
né véndet e punés. Efektet e t€ rriturit me dhuné né familje mund t€ jeté sh-
katérrimtare pér fémijét. FEmijét e grave t€ keqtrajtuara ka shumé té ngjaré qé
té keqtrajtohen edhe veté. Ata jetojné né friké té vazhdueshme dhe shpeshheré
jané té sfilitur fizikisht dhe emocionalisht teksa e ndiejné veten t€ ndaré mes dy
kujdestarve té rritur:ata mund té shfaqin reagime té forta fizike dhe emociona-
le ndaj dhunés, pérfshiré simptomat e crregullimit funksional nga stresi dhe
traumave. Fémijét q€ béhen déshmitaré t€ dhunés, né familje mésojné se dhuna
éshté njé ményré e pérshtatshme pér té zgjidhur konfliktet dhe ka té ngjaré qé
pérvojat e dhunés gjaté fémijérisé sé tyre ti pérjetijné né marédhéniet e tyre né
moshé té rritur dhe né marédhéniet me fémijét e tyre.

“Dhuna éshté cdo llojé sjellje apo qéndrim ndaj fémijés qé démton ose rrézikon
miréqénien e tij/saj emocionale, fizike dhe psikologjike dhe pér pasojé shkak-
ton ndérprerje apo vonesa né€ procesin normal té€ zhvillimit™.

Bazuar né legjislacionin né shqipéri: “Fémijé quhet cdo génie njerézore nén
moshén 18 vjec duke pérjashtuar ato raste ku sipas ligjeve né fuqi mosha e
pjekuri arrihet mé paré. Ndikimi mbi fémijét qé€ jané déshmitaré té dhunés né
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familje, €shté i njéjté mé pasojat e abuzimit té fémijés prej njérit prej prindérve
dhe kjo déshmi dhune ka njé ndikimé t€¢ madh pér té¢ qéné té dhunshém né
moshé t€ re. Pér mé tepér , neglizhimi €shté gjithashtu njé formé dhune, pasi
prindi i mohon fémijés té drejtén e ushqyerjes, higjenés, shkollimit, dhe vér-
teton mungesén e mbikéqyrjes apo edhe braktisjen.

METODOLOGJIA

Kampioni

Ay studim u realizua né qvietin e Durvésit
Popullata e pérgjithshme, kampionimi 118 persona

Kampioni rastésor i thjeshté, ky lloj kampionimi u jep shans té€ barabarta ¢do
pjestari té populltés pér té géné pjesé e kampionit. Né kété studim, target grupi
g€ u mor né intervista i pérkiste té dyja gjinive si mashkull ashtu dhe femér.
Kampionimi ishte 118 persona té shtresave t€ ndryshme sociale, pra nuk ishin
vetém persona me poste zyrtare t€ institucioneve por edhe njeréz té thjeshté.
Mosha e tyre varion nga 18- 65 vjec. Arsimimi ishte i ndryshém duke filluar qé
nga ata pa arsimin e larté e deri tek ata me arsim té larté. Punésimi i tyre éshte
i ndryshém, ku disa té pyetur ishin té vetépunésuar, té tjeré té punésuar, té pap-
uné, shtépiaké,, pensionist e nxénés. Hapat e ndjekura né realizimin e kétij stu-
dim pérfshijné kombinimin e metodave cilésore dhe sasiore. Metoda cilésore
eksploron sjelljet, géndrimet dhe eksperiencat pérmes metodave té tilla si in-
tervistat dhe focus-grupet. Q€llimi i tij €shté qé t€ mbledhé opinonet e pjesmar-
résve. Metoda sasiore gjeneron statistika pérmes pérdorimit té€ ankentimeve né
shkallé té gjeré, duke pérdorur pyetésorét ose intervistat e strukturuara.

Ky studim €shté bazuar edhe né ligjeslacionin né fuqi pér dhunén né familje nga
ku ka dhe pikénisjen mbi até sa t€ informuar jané qytetarét ndaj kétij fenomeni
dhe masat parandaluese ndaj tij. Sipas ligjit;Nr.9669, daté 18.12.2006
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PiiR MASA NDAJ DHUNES Nii MARREDHENIET FAMILJARE

Né mbéshtetje t€ neneve 78 dhe 83 pika 1 t€ Kushtetutés, me propozimin e 20
mijé zgjedhésve,

KUVENDI I REPUBLIKES SE SHQIPERISE VENDOSI:
KREUI
DISPOZITA TE PERGHITHSHME
Neni 1
Qéllimi
Ky ligj ka pér géllim:

1. Parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje né té gjitha format e saj,
me ané té masave té pérshtatshme ligjore.

2. Garantimin e mbrojtjes me masa ligjore té pjesétaréve té familjes, té cilét
jané viktima té dhunés né familje, duke i kushtuar vémendje té vecanté fé-
mijéve, t€ moshuarve dhe personave me aftési té€ kufizuar.

Neni 2
Objekti
Ky ligj ka si objekt:

a. Kkrijimin e njé rrjeti t€ koordinuar institucionesh pérgjegjése pér mbrojtjen,
mbéshtetjen dhe rehabilitimin e viktimave, lehtésimin e pasojave dhe pa-
randalimin e dhunés né familje;

b. orientimin e punés pér krijimin e strukturave dhe organeve pérgjegjése né
nivel gendror dhe vendor pér mbéshtetjen e viktimave dhe parandalimin e
dhunés né familje;

c. fuqizimin e gjyqésorit pér marrjen e masave t€ mbrojtjies ndaj dhunés né
familje;

d. sigurimin/garantimin pér viktimat e dhunés né familje t€ shérbimit té shpe-
jté, té pakushtueshém dhe té thjeshté né pérputhje me ligjin, prané gjykatés
apo organeve té tjera kompetente pér zbatimin e ligjit.

b 103

'MESDHETAR



Neni 3
Pérkufizime

Né kuptim té kétij ligji, pérvecse kur parashikohet shprehimisht ndryshe né dis-
pozita té vecanta té tij, me termat e méposhtém kuptojmeé:

1. “Dhuné” éshté cdo veprim apo mosveprim i njé personi ndaj njé personi
tjetér, q€ sjell si pasojé cenim té integritetit fizik, moral, psikologjik, sek-
sual, social, ekonomik.

2. “Dhuné né familje” €shté cdo akt dhune, sipas pikés 1 t€ kétij neni, i ushtruar
midis personave qé jané apo kané qené né marrédhénie familjare.

3. “Pjesétaré té familjes” jané:

a) bashkéshorti/ja ose bashkéjetuesi/ja apo ish-bashkéshorti/ja apo ish
partneri/ja bashkéjetues;

b) véllezérit, motrat, gjinia né vijé té drejté, pérfshiré prindérit adoptues
dhe fémijét e adoptuar;

¢) bashkéshorti/ja ose bashkéjetuesi/ja i personave té parashikuar né sh-
kronjén “b”;

¢) gjinia né vijé té drejté, pérfshiré edhe prindérit, edhe fémijét e adoptuar
té bashkéshortit/es ose bashkéjetuesit/es;

d) véllezérit dhe motrat e bashkéshortit/es nése kané bashkéjetuar gjaté 3
muajve té fundit;

dh) fémijét e bashkéshortéve apo partneréve bashkéjetues.

4. “Viktimé® éshté personi mbi t€ cilin éshté ushtruar dhuna e pércaktuar né
pikén 1 té kétij neni.

5. “Dhunues/e” éshté personi i paditur pér ushtrimin e dhunés né¢ marréd-

héniet familjare pérpara organeve kompetente.

6. “Urdhér mbrojtjeje” éshté urdhri i [éshuar me vendim gjykate, ku parashi-
kohen masat mbrojtése pér viktimén.

7. “Urdhérimenjéhershém mbrojtjeje” €éshté urdhriiléshuar pérkohésisht me
vendim gjykate, i vlefshém deri né léshimin e urdhrit t€ mbrojtjes me ven-
dim gjykate.
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Neni 4
Subjektet

Subjektet g¢ mbrohen nga ky ligj jané té gjithé personat e cilésuar né nenin 3
pika 3 té kétij ligji.

REZULTATET
Analiza e té dhénave

A/l Gjinia

60.5

60
59.5

59
58.5
58
58

57.5

57
Gra BURRA

H Gra HBURRA

NEé kété studim u pérfshiné 118 persona nga té dy gjinité (femra dhe meshkuj)
kjo pérfshirje ishte né raport gati t€ nj€jta pra u pyetén 60 -gra qé pérbéjné 50.8
% dhe 58 burra qé pérbéjné 49.1%.
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A/2  Grupmosha
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Nga 118 persona té pyetur pér: Grupmoshén 18-24 vjec u pyetén 40 persona qé
pérbéjné 33.89%. grupmosha 25-34 vjec u pyetén 25 persona qé pérbéjné 21.1%.
Grupmosha 35-49 vjec u pyetén 30 persona qé pérbéjné 25.4%. Grupmosha 50-
64 vjec u pyetén 20 persona € pérbéjné 16.9%. Pér grupmoshén mbi 65vjec u
pyetén 3 persona qé pérbéjné 2.5%.

Sainformacion kenijunélidhje me céshtjet e dhunés né familje né Shqipéri.
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i Aspak informacion ® Pak informacion 11 Disi informacion
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Nése keni informacion né lidhje me kété céshtje, cilat jané ményrat qé€ ju I
kini perfituar ato:
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Nga 118 té pyeturit 25 prej tyre (21%) kané marré informacion népérmjet medias
sé shkruar, 70 prej tyre (59%) kané marré informacion népérmjet medjas vizive,
5 prej tyre (4.2%) kané marré informacion nga trajnimet, 10 persona (8.4%) kané
marr informacion népéermjet fletpalosjeve dhe posterave, asnjé prej tyre ose
(0%) nuk kané marré informacion nga miq te aférm, 3 prej tyre ose (2.5%) kané
marré informacion nga fushata sensibilizuse, 5 prej tyre (4.2%) kané marré in-
formacion nga interneti.

PERFUNDIME

Nga pérdorimi i pyetésoréve por e dhe nga pérshkrimi i rasteve vihet re se
dukuria e dhunés éshté e pranishme né familje shqipétare. Rezulton qé forma
té dhunés qé takohen né mjediset shqipétare jané ato mé klasiket: dhuné fizike,
psikologjike, seksuale. Rezultatet e kétij pyetésori tregojné se njerézit jané pak
té informuar se ekziston njé ligj pér dhunén né familje dhe masat qé parashi-
kon ligji. Pyetésorét vértetuan nivelin e njohurive té femrave dhe té meshkujve
mbi céshtjet e dhunés né familje si dhe pér ligjin q¢ mbron té€ drejtat e fémijéve
ose e théné ndryshe njohuri mbi konventé e tté drejtave té fémijéve. Ata mund
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té klasifikohen té nivelit makro té familjes ose mikro dhe faktoré individual.
Né pérpjekje pér ta konkretizuar mé tej natyrén e faktoréve ndikues mund té
pérméndim: situatén ekonomike, politike, kulturén dhe normat e njé kulture té
lidhur me dhunén, lévizjet demografike t€ popullésisé, faktoré qé kané té béjné
me familjen si: modeli i prindérve, edukata, atmosfera, si dhe me faktorét per-
sonal té lidhur me personalitetin e dhunuesit dhe té viktimés.

Nga rezultatet e pyetésoréve delé né pahé mungesa e informomit mbi ligjin
kundér dhunés né marédhéniet familjare, pjesa me e madhe e informacionit
ngelet media vizive. Poi nga ky pyetésor doli né pah se ata qé e njihnin mé
shumeé ligjin ishin grupmoshat 25-49 vjec té cilét kané arsimé t€ mesém dhe té
larté por edhe qé ishin té€ punsuar me kohé té ploté dhe qé frekuentonin univer-
sitetin. Pjesmarrja aktive dhe profesionale e medias né kété lufté konsiderohet
me vleré dhe efekt té jashtzakonshém.
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BACKGROUND:

Lack of emotional intelligence (EI) may lead to maladjustment and inability to
achieve desired goals. A relationship between low levels of El and crime has
been proposed.
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AlM:

The aim was to assess the relationship between El and criminal behavior.

MATERIALS AND METHODS:

Study sample consisted of 202 subjects, in whom 101 subjects were convicted
offenders, and 101 were matched normal controls. Offender group comprised
of individuals convicted for different crimes such as murder, rape, and rob-
bery, selected from Birsa Munda Central Jail, Hotwar, Ranchi, Jharkhand, India
based on purposive sampling. Sample of the normal control group was taken
from Ranchi and nearby areas. All subjects gave informed consent for partic-
ipating in the study. Both the groups were matched on age, gender, education,
occupation, and marital status. All participants were assessed on General
Health Questionnaire-12 and Mangal Emotional Intelligence Inventory (MEII).
The results were analyzed using statistical package SPSS-version 20.

RESULTS:

The group of convicted offenders obtained significantly lower scores on all
the domains of MEII such as intrapersonal awareness (own emotions), in-
terpersonal awareness (others emotions), intrapersonal management (own
emotions) and interpersonal management (others emotions), and aggregate
emotional quotient in comparison to their normal counterparts.

CONCLUSION:

The convicted offenders group had significantly lower EI compared to normal
subjects. Starting EI enhancement program in prison can help the inmates
better understand their feelings and emotions.

Keywords: Criminal hehavior, emotional intelligence, emotional quotient
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KODI | DREJTESISE PENALE PER

TE MITUR DHE LLOJET E VEPRAVE

PENALE TE KRYERA NGA TE MITURIT
. NESHQIPERI

Dr. (Drejtues) Bajram Ibraj
Drejtori i Stgurisé Fizike t¢ Intesa Sanpaolo Bank Albania

bajramibraj@yalhoo.com

ABSTRAKT

odi i Drejtésisé Penale pér t€ Mitur, ka si qéllim mbrojtjen e interesit

mé té larté té fémijéve e t€ miturve, integrimi social i tyre, rehabilitimi

i t€ miturve né konflikt me ligjin, mbrojtja e t€ drejtave t€ fémijéve e té
miturve déshmitar dhe viktimé, parandalimi i viktimizimit t€ dyté ose ri-vik-
timizimit, parandalimi né kryerjen e veprés penale dhe sigurimi i rendit publik
gjaté administrimit t€ drejtésisé.Ky Kod pér t€ miturit viktimé, déshmitaré dhe
autoré té veprave penale ofron garanci juridiko-ligjore e sociale, ndérmjetésim,
rishoqérizim e rehabilitim, Rregullat e Standartit Mini-mum lidhur me dre-
jtésiné penale dhe té drejtat e shprehura né aktet normative té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé e Konventa e OKB-sé€ pér té drejtat e fémijés.

Né kété kumtesé trajtohen llojet e veprave penale té€ kryera nga t¢é miturit né
Shqipéri.Nga pérpunimi dhe analiza e t€ dhénave statistikore t€ kryerjes s€ ve-
prave penale nga t€ miturit, si dhe e analizimit t€ shkageve kryesore g€ i con
fémijét né konflikt me ligjin, rezulton se, mungesa e masave social-ekonomike
né drejtim té familjeve, dhe mungesa e njé sistemi referimi kombétar dhe lo-
kal ka sjell€ njé situaté problematike né kété drejtim. Numri i fémijéve dhe té
miturve né konflikt me ligjin né Shqipéri ka ardhur né rritje.

Fjalé kyce: 7 mitur, vepra penale, mbhrojtje, drejtési penale.
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1. HYRJE.

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé né nenin 54, pika 1 dhe 3 shprehet: “1.
Fémijét, té rinjté, graté shtatzéna dhe nénat e reja kané té€ drejtén e njé mbro-
jtieje té vecanté nga shteti.3.Cdo fémijé ka té drejté té jeté i mbrojtur nga dhu-
na, keqtrajtimi, shfrytézimi dhe pérdorimi pér puné, e vecanérisht nén moshén
minimale pér punén e fémijéve, g€ mund t€é démtojé shéndetin, moralin ose té
rrezikojé jetén a zhvillimin e tij normal”."’ Sipas nenit 1 t€¢ Konventés “Pér té dre-
jtat e fémijés”, me “fémijé” kuptohet cdo genie njerézore nén moshén 18 vjec,
pérvec kur mosha madhore arrihet mé pérpara, sipas legjislacionit té cilit ai
i nénshtrohet.”’ Mungesa e masave edukuese, rishoqérizuese e rehabilituese,
masave social-ekonomike né drejtim té€ familjeve dhe mungesa e njé sistemi
referimi kombétar dhe lokal, né vendin toné kané sjellé njé situaté problema-
tike.

2. SIGURIZIMI | FEMIJEVE DHE TE MITURVE.

Sipas Konventes mbi té Drejtat e Fémijés,” jané katér parime bazé: e drejta e
jetés, mbijetesé€s dhe zhvillimit, e drejta pér mos diskriminim. Ndérsa, sipas
Shkollés s€ Kopenhagés: Siguria e fémijéve vihet né rrezik edhe nga mungesa
e funksionit té institucioneve shtetérore, dhe dilema e pasigurisé¢ sé¢ shtetit i ka
rrénjét né strukturat themeltare dhe proceset e papérfunduara té krijimit té
shtetit.Né kété kuptim,"Shtetet e dobéta.karakterizohen nga dobésia institucio-
nale, destabiliteti politik,centralizimi i pushtetit, demokracia e pakonsoliduar,
krizat ekonomike, ndjeshmérité e larta t€ jashtme, ndarjet sociale, mungesa e
identitetit kombétar dhe kriza e vazhdueshme e legjitimitetit”.

Céshtja e sigurisé s€ fémijéve dhe té€ miturve, duhet konsideruar njé proces
sigurizimi, i cili pérfshin njé akt politik, domethéné né rastin konkret Kodi i
Drejtésisé€ Penale pér té€ Mitur, dhe njé akt tjetér sigurie pér fémijét e t€ miturit,
té cilét mendoj se jané aktet nénligjore né zbatim té€ kétij Kodi, pér garantimin
e funksionimit té sistemit penal e té sigurisé né Shqipéri, pér pér fémijét né
konflikt me ligjin, si dhe ngritjen e funksionimit té€ Qendrés sé Parandalimit té
Krimeve té Miturve dhe té Rinjve né bashképunim me Njésiné pér mbrojtjen e
fémijéve.
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3. LLOJET E VEPRAVE PENALE TE KRYERA NGA TE MITURIT NE
SHQIPERI.

Kriminaliteti i t€ miturve mbart probleme shumé t¢ médha pér sot dhe
vecanérisht pér té¢ ardhmen.Problemet krijohen jo vetém nga dhe ndaj fémijéve
dhe t€ miturve por edhe ndaj shtetit, shoqérisé e familjes. Sipas Avokatit té
Popullit: “Fémijét, té cilét kané gené né konflikt me ligjin, né gjykaté apo burg,
nuk trajtohen gjithmoné shumé miré.Standardet jané rregullat q¢ duhet té
ndjekin geverité.®' Gjaté punimit, jemibazuar né té dhénat dhe statistikatzyrtare
té Drejtorisé s€ Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, pér periudhén katér vjecare,
2014-2017 dhe pér disa tregues té tjeré pér periudhén nénté vjecare,2007-2015.
Llojet e veprave penale té€ kryera nga t€ miturit,2014-2017, paraqiten né tabelén
1.

Tabela 1. Llojet e veprave penale 1é krvera nga té miturit, 2014- 2017.

) Numri i te miturve ne konflikt me ligjin
Llojet e veprave penale te kryera nga
Nr. te miturit Viti viti | Viti viti Vitet
Sl 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2014-2017
1 [Vrasje (Nenet 76 — 79 K.P) 3 5 4 4 16
2 |Vrasje ne Tentative (Nenet 22, 76 -79 K.P) 9 12 9 11 41
3 |Plagosje réndé me dashje (Neni 88 K.P) 19 24 19 12 74
4 |Plagosje lehté me dashje (Neni 89 K.P) 166 153 130 154 603
5 |Démtime tiera me dashje (Neni 90 K.P) 101 114 125 126 466
6 |Krime seksuale (Nenet 100 — 108 K.P) 9 15 15 16 55
7 |Kanosja (Neni 84 K.P) 61 46 37 49 193
8 |Vjedhje (Neni 134 K.P) 536 712 600 577 2425
9 |Vjedhe me dhuné (Neni 139 K.P) 0 19 35 48 102
10 |Vjedhje me armé (Neni 140 K.P) 30 6 1 0 37
11 |Shkaterrimi prones (Neni 150 K.P) 9 61 51 63 184
Prodhim e mbajtia pa leje e armeve
12 [luftarake dhe municioneve (Neni 278 76 67 | 48/52 | 31/34 143
KP)/arme te ftohta (neni 279 KP)
Shkelie e rregullave té garkullimit rrugor
13 (Nenet 290 & 291 K.P) 288 377 323 Sl 1339
14 Els)dhlml dhe shitja e narkotikeve (neni 283 82 % 122 29 389

Burimi: Shkvesa nr S-1/1 prol, daté 25.1.2018. www.asp.gov.al. Pérpunim i au-
torit(shkurt 2018).

Né ményré tabelare rezulton se, né Shqipéri, jané evidentuar 14 lloje té veprave
penale té kryera nga t€ miturit, pér periudhén 2014-2017, nga té cilét numri i té
miturve né konflikt me ligjin, né total éshté 6.067 t€ mitur né konflikt me lig-
jin. Nga analizimi dhe pérpunimi i t€ dhénave statistikore zyrtare t€ Policisé€ sé
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Shtetit,®rezulton se né konflikt me ligjin, pér vjedhje, jané 2.425 t&é mitur, pér
shkelje té rregullave té qarkullimit rrugor (neni 290 Kodit Penal),1.339 té mitur,
prodhim e shitje e narkotikéve, 389 té mitur, 143, vjedhje me dhuné vjedhje me
arme 37, vrasje né tentativé 41 dhe vrasje 16.Llojet e veprave penale sipas ten-
dencave pér vitin 2017, paraqiten né tabelén 2.

Tabela 2. Llojet ¢ veprave penale sipas tendencave péy vitin 2017.

AUTORE | TE DEMTUAR
VEPRA
Nr. VEPRAT PENALE SIPAS TENDENCAVE |  PENALE NEN  [14-18 £ [NEN (1418
NENI EVIDENTUAR SITHESE) 14 VJEC |VIEC SUTHES 14 VIEC |VIEC
GJITHSEJ
1 76-22 |Vrasje ne Tentative 69 80 0 7 80 0 6
79-22 [Tentative wrasje ne rrethana te tiera cilesuese 14 23 0 3 28 1 0
3 | 79/022 ::r::gt?g: wasje per shkak te marredhenieve s . . L 5 . .
4 76 Vrasje me dashje 14 16 0 2 15 0 1
5 78 Vrasje me paramendim 16 11 0 2 20 0 0
6 84 Kanosja 1292 1430 4 45 1365 8 39
7 88 Plagosje e rende me dashje 117 134 2 10 136 2 6
8 89 Plagosje e lehte me dashje 1165 1576 14 140 1406 19 108
9 90 Demtime te tiera me dashje 1366 1776 7 119 1676 22 124
10 100  |Marredhenie seksuale/ Homoseksuale me te mitur 18 17 0 5 18 17 1
11 108 Vepra te turpshme 27 29 4 2 28 22 3
12 108/a  [Ngacmimi seksual 32 29 1 3 31 2 13
13 | 121/a [Perndjekja 173 162 0 3 165 2 22
14 124 Braktisja e femijes se mitur 101 105 1 4 93 30 36
15 124/b  |Keqtrajtimi | te miturit 45 59 0 0 46 37 4
16 125  |Mosdhenia e mjeteve per jetese 13 15 0 0 10 3 0
17 | 134-22 |Tentative viedhje 394 300 23 52 345 1 8
18 134/b  |Viedhje lokale tregtie 492 381 59 96 464 0 2
19 134/c  [Viedhje banesa 1145 629 33 91 1153 1 4
20 | 134/d |Viedhje makina 329 157 1 3 329 0 0
21 134/e | Vjedhje te tjera 1949 1419 79 214 1747 15 68
22 139/b  [Viedhje me dhune lokale 85} 44 0 20 32 0 0
23 139/c  [Vjedhje me dhune banesa 24 17 0 1 26 1 0
24 150 Shkaterrimi | prones 852 842 19 44 688 0 2
25 151 |Shkaterrim prone me Zarr 387 128 5 7 318 1 0
26 236 |Kundershtim | punonjesitte policise rendit publik 250 387 0 8 82 0 0
27 242 Mosbindja ndaj punonjesit te policise 409 511 1 22 61 0 0
28 273 |Largim nga vendi | aksidentit 347 212 0 10 63 3 2
29 274 Prishje te rendit e getesise publike 288 423 3 18 61 0 8
30 275 Perdorimi me kegdashije thirrjeve telefonike 288 232 1 9 247 0 10
o 278 F‘rodlhilmi dhe mbaijtja pa leje e armeve Iuftarake dhe - - 2 - . o 0
municione
32 279 Prodhimi dhe mbajtja pa leje e armeve te ftohta 232 268 3 31 3 0 2
33 283 Prodhimi dhe shitja e narkotikeve 1061 1378 1 88 0 0 0
34 283/a |Trafikimi | narkotikeve 186 229 0 3 0 0 0
35 p83 komple|Prodhimi dhe shitja e narkotikeve (Komisariati) 540 604 1 91 0 0 0
36 284 |Kultivimi | bimeve narkotike 283 271 0 3 0 0 0
37 290 Shkelje te rregullave te qarkullimit rrugor 2247 2112 6 56 3077 265 165
38 201 Shkelje te rregullave te qarkullimit rrugor ne gjendje
|te dehur, pa deshmi 2722 2749 14 275 65 1 10
39 300 Moskallzim krimi 133 233 0 15 2 0 0
40 0 Ngjarje aksidentale ge marrin numer unik 1355 0 0 0 1322 79 41
41 9669  |Dhune ne familje 2593 2659 8 18 2338 37 44

Burvimi:Shkresa nr S-1/1 prot, daté 25.1.2018. www.asp.gov.al. Pérpunim i au-
torit(shkurt 2018).
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Né ményré tabelare rezulton se, né€ Shqipéri pér vitin 2017, jané evidentuar 40
lloje t€ veprave penale té kryera nga fémijét dhe té€ miturit né konflikt me ligjin,
(autoré€) dhe 35 lloje té veprave penale té kryera ndaj fémijéve dhe té€ miturve, (té
démtuar, viktima). Nga analizimi dhe pérpunimi i t€ dhénave statistikore zyr-
tare t€ Policisé s€ Shtetit, rezulton se numri mé i larté i veprave penale té kryera
nga fémijét dhe t€ miturit, €éshté pér tentativé e vjedhje (t€ ndryshme) 477 autoré
té mitur dhe 195 autoré fémijé, ndérkohé qé t€ démtuar ose viktima jané eviden-
tuar 82 té mitur dhe 18 fémijé t¢ démtuar, pér shkelje e rregullave té€ qarkullimit
rrugor né gjendje t€ dehur e pa déshmi, 275 autoré t€ mitur, dhe 14 autoré fémi-
jé. Nga analizimi e pérpunimi i té dhénave statistikore rezulton se vetém gjaté
vitit 2017, jané evidentuar 292 autoré té veprave penale fémijé t€ moshés nén 14
vjec, ose 18.7% e totalit t€ autoréve té€ veprave penale nga té miturit dhe 1.560 au-
toré t€ mitur té€ moshés 14-18 vjec. T€ mitur té paraburgosur dhe té dénuar sipas
grupmoshave, 2007-2015, paragiten né grafikun 1.

Grafiku 1. 7¢ mitur 1é pavaburgosur dhe (é dénuar sipas grupmoshave, 2007-2015.

Té mitur té paraburgosur dhe té dénuar
sipas grupmoshave, 2007-2015

/,/\./\-——*—'

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—— Totali 124 148 158 210 176 232 199 201 204
—>»— 17-18 vjeg 73 67 63 100 81 100 86 112 132
16 vjeg b= 146 58 75 67 o 67 62 43
—am— 15 vjec 13 30 34 32 23 a2 33 23 18
—e— 14 vjeg 5 = = =5 =5 ks B 13 a i |

Burimi:Shkresa nr S-1/1 prot, daté 25.1.2018. www.asp.gov.al. Pérpunim i
autorit(shkurt 2018).

Né ményré grafike rezulton se, né Shqipéri t€ mitur té paraburgosur dhe té
dénuar sipas grupmoshave, 2007-2015, jané gjithsej 1652, nga té cilét té€ mitur
té¢ moshés 14 vjec jané 60, té¢ moshés 15 vjec, 148, t€ moshés 16 vjee, 532 dhe
t€ moshés 17-18 vjec jané 814 t€ mitur, ose 49.27 %. Ndérsa, Avokati i Popullit
shprehet:*Edhe sot né vitin 2016 fémijéve ju shkelen té drejtat e garantuara
nga Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijéve.Pavarésisht
pérpjekjeve té béra ndér vite, institucionet shtetérore kané déshtuar né garan-

DREJTESIA PER TE MITURIT, ) 1 1 ll.
REALITETE DHE SFIDA



timin e té drejtave té fémijéve né konflikt me ligjin”.“Megjithaté, né disa shtete,
asnjé fémijé dhe i mitur nén 18 vje¢ nuk dénohet me burgim, por ata mbahen
nén kujdestariné e njé agjencie sociale, dhe jo né€ njé vend i cili éshté pjesé e
sistemit té drejtésis€ penale.Numri i pérséritjes s€ krimeve nga té miturit (Re-
cidivizmi),2007-2015,paraqiten né¢ grafikun 2.

Grafiku 2. Numyi i pérséritjes sé krimeve nga (é miturit (Recidivizmi), 2007-2015.

Numri i pérséritjes sé krimeve nga té
miturit (Recidivizmi)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Burimi:Shkresa nr S-1/1 prot, daté 25.1.2018. www.asp.gov.al. Pérpunim i autorit
(shkurt 2018).

Né ményré grafike rezulton se, né Shqipéri, pér vitet 2007-2015 jané evidentu-
ar 447 autoré pérsérités (recidivisté) té veprave penale t€ kryera nga té€ miturit,
ndérkohé qé né vitet 2007-2009 jané evidentuar 48.5% e pérséritésve né veprat
penale té kryera nga té€ miturit.Kjo argumenton faktin g€ mosngritja e mosfunk-
sionimi i shérbimeve rehabilituese ka ndikuar ndjeshén edhe né rritjen e num-
rit t€ autoréve pérsérités t€ veprave penale t€ kryera nga t€ miturit. Avokati i
Popullit shprehet: “I béj thirrje té gjithé institucioneve shtetérore, por jo vetém
atyre, t€ ndérmarrin té gjitha pérpjekjet e nevojshme pér té€ pérmirésuar jetén e
té miturve né konflikt me ligjin.Sipas standardeve ndérkombétare burgu duhet
té pérdoret vetém si masa e fundit dhe pér periudhén mé té shkurtér ko-
hore.”® Q¢llimi parésor i rregullimit adekuat té pozités sé té miturve né legjis-
lacionin penal €shté parandalimi dhe risocializimi i tyre dhe jo ndéshkimi pér
pasojat e shkaktuara ndaj shoqérisé me veprimet inkriminuese té t€ miturve.
Ky qéllim lypet té jeté synimi kryesor i politikés sé luftimit té€ kriminalitetit.
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4. PERFUNDIME, REKOMANDIME.

Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur, pér vendin toné, paraqet njé réndési dhe
vleré té vecanté, pér drejt€sin€ ndaj t€ miturve, sepse deri n€ miratimin e kétij
Kodi, mungonte njé sistem ligjor i unifikuar, apo njé kod gjithépérfshirés, lidhur
me drejtésiné penale pér t€ mitur. Nga ky studim, si zgjidhje mé t€ suksesshme
pér té ardhmen do té ishte e rekomandueshme:

Sé pari, do té duhej g€ né praktike té krijohej Drejtési “migésore” pér fémijét, té
miturit dhe té rinjté.Pér kété, lypet qé institucionet e drejtésisé penale dhe ato
sociale e shogérore té respektojné e zbatojné me korrektési kérkesat e Kodit té
Drejtésisé Penale pér t€ Mitur, dhe té respektohen detyrimet ligjore sipas afat-
eve pérkatése me qéllim implementimin e normave té kétij Kodi.

$¢€ dyti, nga punimi rezulton se pér periudhén 2014-2017 nga fémijét dhe té mi-
turit, jané kryer 14 lloje té veprave penale, duke evidentuar 6.067 t€ mitur né
konflikt me ligjin. Gjithashtu, pér periudhén 2014-2017, ndaj t€ miturve jané
kryer 13 lloje té veprat penale , duke evidentuar 50.593 té mitur né konflikt me
ligjin.Kéto shifra tregojné pér numrin e larté t€ veprave penale t€ kryera nga e
ndaj t€ miturve.

Sé treti, 1€ béhen ndryshime né Kodin e Procedurés Penale dhe Kodin Penal,
lidhur me trajtimin e t€ miturve né konflikt me ligjin, viktima dhe déshmitaré
té veprave penale, hartimin e dokumentave pérkatés té trajtimit té t€ miturve si
viktima dhe déshmitaré, si dhe pérshtatjen e ambienteve t€ policisé kur interv-
istohen dhe mbahen té miturit, trajnimi i gjykatésve, prokuroréve, policisé gjy-
gésore, avokatéve dhe punonjésve sociale.Duke qéné se fémijét dhe té€ miturit,
pérbéjné aférsisht 40% té popullsisé né vendin toné, dhe rreth 10% t€ autoréve
té veprave penale, né raport me totalin e ndodhjes sé veprave penale, rekoman-
dohet g€ Institucionet e Drejtésis€é Penale, dhe institucionet e shérbimet e tjera
té shoqérisé, t€ miratojné dhe té béjné eficente, minimalisht 10% té strukturave
dhe punonjésve té tyre, pér sigurin€, mbrojtjen ligjore e sociale dhe ri-integrim-
in e tyre pérmes edukimit, trajnimit dhe punésimit t€ fémijéve dhe t€ miturve né
Shqipéri.

$é katérti, duhet t€ merren masa pér ndryshimin e mentalitetit t€ shoqérisé
soné pér mospérdorimin e dhunés ndaj fémijéve dhe t€ miturve.Pér ta realizuar
té kéte lypet qé: 1. Niveli i sigurisé s€ jetés e shéndetit t€ fémijéve dhe t€ miturve
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né familje, né shkolla, né ambjentet publike, etj, t€ béhet realitet né¢ praktike
duke minimizuar né maksimumin e mundshém té gjitha llojet e pasigurive té
tyre, pra, té béhet sigurizimi i tyre, dhe 2.T¢€ gjitha aktet dhe format e dhunshme
té rregjistrohen dhe raportohen prané njé sistemi kombétar qé duhet té€ ngrihet
pér kété qéllim.

Sépesti, t€ merren masa té shpejta pér krijimin dhe miréfunksionimin e Qendrés
sé Parandalimit té¢ Krimeve té Miturve dhe té Rinjve né bashképunim me
Njésiné pér mbrojtjen e fémijéve, duke vendosur né kété institucion fémijét nén
moshén 14 vjec, si dhe t€ miturit n€ moshén 14-18 vjec, me géllim rishoqérizimin
€ té€ miturve.

Sé gjashti, hazuar né té€ dhénat statistikore té Policis€ sé Shtetit ku jané eviden-
tuar 292 autor€ t€ veprave penale fémijé t€ moshés nén 14 vjeg, ose 18.7% e total-
it t€ autoréve t€ veprave penale nga t€ miturit; 1.560 autoré t€ mitur t€ moshés
14-18 vjec, gjaté vitit 2017; 48.5% e pérséritésve né veprat penale té kryera nga
té miturit gjaté vitet 2007-2009; problematikat e evidentuara dhe pasojat e
pariparueshme ndaj fémijéve dhe té€ miturve né konflikt me ligjin, viktimé dhe
déshmitar i veprave penale, si dhe faktit q¢é pérderisa, e drejta penale ka lindur
si ményré dhe mjet pér mbrojtjen e shoqérisé nga kriminaliteti, dhe detyrat e
té drejtés penale jané lufta dhe parandalimi i kriminalitetit, mbrojtja e rendit
ekonomiko-shoqéror nga veprat penale, dhe argumentat e trajtuara né kété
punim, propozoj t€ merren masat € méposhtme; 1. t€ merret eksperienca e 16
shteteve té ndryshme si; [raku, India, Egjypti, Qipro (7 vjec); Filipine, Israel, Jor-
dani, Paraguaj, Malta, (9-10 vjec); Britania e Madhe (10 vjec), shénim: vetém pér
shkelje trafiku, pér krime serioze, vetém masa edukative, mbrojtje e vecanté e
fémijés; Franca (10-13 vjec), Greqia, Polonia, Panamaja, Irlanda, Portugalia
(12-13 vjec); 2. t€ ngrihet njé grup i studimit shkencor ndérdisiplinor me:krim-
inologé, sociologé,psikologé,mjeké,biologé, neurologé, edukatoré, jurist-penal-
isté dhe oficeré t€ policisé gjyqésore pér té provuar tezén: “Nése ulja e moshés
sé pérgjegjésisé penale né Shqipéri si¢ €éshté béré né disa vende té tjera do té nd-
ikonte pozitivish apo negativisht ndaj fémijéve nén 14 vje¢ dhe ndaj té ardhmes
sé tyre”; 3. Kodi Penal i Republikés sé Shqipéris€, neni 12, Mosha pér pérgjegjési
penale té ndryshojé si vijon: “Ka pérgjegjési penale personi qé né kohén e kry-
erjes s€ njé krimi ka mbushur moshén dymbédhjeté vjec.Personi qé kryen njé
kundravajtje penale ka pérgjegjési kur ka mbushur moshén katérmbédhjeté
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vijec”; dhe 4. fémijét dhe té miturit qé kryejné vepra penale nga mosha 12 deri
18 vjeg, t€ mos dénohen me vendime nga gjykata, por té vendosen né€ Qendrén
e Parandalimit té Krimeve té Miturve dhe té Rinjve, dhe/ose (vetém pér shkel-

je trafiku, pér krime serioze, t€ merren vetém masa edukative dhe mbrojtje e

vecanté e fémijés dhe viktimés, pra, t€ aplikohet modeli i Britanisé€ sé Madhe).
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TE DREJTAT E FEMIJEVE NE OPTIKEN E
ORGANIZATAVE NDERKOMBETARE
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ABSTRAKT

rijimi i Lidhjes s€ Kombeve pas Luftés sé Paré Botérore dhe mé pas pas-

ardhéses sé€ saj, Organizatés sé¢ Kombeve té Bashkuara, né rolin e orga-

nizatave mbikombétare, t€ cilat né€ vetvete kishin dhe kané dizajnin dhe
garanciné e sigurisé€ kolektive, u diktuan né¢ mé shumé se cdo gjé tjetér pérvec
dimensioneve té kataklizmés qé pérfshinte t€ gjithé njerézimin dhe pasojat e
saj né té njéjtén kohé.
Prandaj, si formalizimi i t€ drejtave t€ fémijéve, ndonése ato mund té€ jené di-
skutuar mé herét, éshté pika fillestare pér veprimtariné e organizatave ndér-
kombétare si Lidhja e Kombeve ose OKB, e cila gjithashtu ka hartuar normat
ligjore universale, duke garantuar dhe mbrojtur té drejtat e fémijéve duke Kkri-
juar paralelisht nj¢ marrédhénie ndérmjet statusit dhe té drejtave té fémijéve
me marrédhénie ndérkombétare.

NEé kété studim, do t€ shqyrtojmeé se si térésia e té drejtave té fémijéve pércakto-
het pérmes normave qé rrjedhin nga Rezolutat e Organizatave Ndérkombétare.
Sé dyti, do té€ shohim se si kané evoluar problemet e fémijéve né fazat e njépasn-
jéshme té€ kohés soné. Né fund, ne do té flasim pér njé gjendje té pérmirésuar té
céshtjeve dhe té drejtave t€ fémijéve.

Fjalé kyce: OAB, Organizata ndérkombétare, Konventa pér (€ drejtat e fémijeve

HYRJE

Organizata e Kombeve ta Bashkuara lindi jo sipas formulés t€ imagjinuar nga
Immanul Kant-i nété cilin do té rigrupoheshin shtetet qé ndanin, pérfagésonin
vlera té pérbashkéta qé do té kishin mundésuar késhtu qé kontributi pér pagen
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e pérhershme té rezultonte méi lehté"’.( shih Immanuel Kant: “ Zum Ewigen

9

Frieden, Ein philosophischer Entwurf”-“Projet de Paix perpetuelle” Edition bi-

lingue, Paris 2002.

Mirépo OKB-ja lindi si pasuese e Lidhjes s¢ Kombeve, organizém qé mori shtat
e formé sakaq pérfundimi i luftés sé¢ dyté botérore si njé domosdoshméri me
rol e mision fondamental, ruajtjen e paqges s€ restauruar, me njé fjalé ekuilibrat
botérore dhe jo konturimin e paqges s€ pérhershme botérore pasi rrethanat nuk
e lejonin até.

Statusi i saj, si nje Organizaté mbi-kombétare i dhuroi OKB-se tagrin e Insti-
tucionit kryesor icili do t€ pérligjte e filtronte normat komplekse té sé Drejtés
ndérkombétare qé pérbénte né njé faré ményre njé lloj kushtetute pér mar-
rédhéniet ndérmjet shteteve e kombeve. Ja pra sesi ajo njihet nén termin si
“Céshtjet e té drejtave té fémijéve” (Les questions liées a I'enfance’™) qé nénk-
upton problematikat e té drejtave té fémijéve megjithése nisén té€ marrin njé
vend gjithnjé e né rritje né diskutimet ndérkombétare pérgjaté shekullit té kalu-
ar, nuk jané ekskluzivitet vecse i shekullit t& XX-té.

Pér zanafillat e té€ drejtave té€ fémijéve mund t’i referohemi deklaratave té re-
vulucionit francez mbi té drejtat e njeriut si dhe gjysém-shekulli mé voné, né
momentin kur Perandoria britanike népérmjet njé akti revolucionarizues e
emancipues per njerézimin, shpalli si té€ jashtéligishém ¢do akt ushtrimi té skl-
lavérisé, nje dimension té caktuar né kété fenomen e zinin fémijét.

Kjo pérben edhe rastin e paré dhe té vetém kur njé shoqéri e cila mbante té dre-
jtén e skllavérisé,té higte dorévullnetarisht nga ushtrimi i kétij akti'>2.,

Ndérkohé qé duhej pritur mbarimi i Luftés sé I-ré Botérore, pikérisht viti 1923
kur Shoqéria e Lidhjes sé Kombeve pérpiloi njé Deklaraté mbi té€ drejtat e fémi-
jéve. Shtetet-anétare t€ Organizatés e ratifikuan né vitin 1924, Deklarata né fjale,
e cila mbéshtetej vecse mbi 5-séshtysa, Neni 1- E Drejta pér njé zhvillim normal
pér nga piképamja materiale dhe shpirtérore. Neni 2- E Drejta e ushqimit duke
pérfshiré aksesin né shérbimet mjekésore si dhe njé ndihmé e garantuar pér
jetimét e handikapét.Neni 3- Mundési e garantuar pér fémijét né véshtirési té

|
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papérballueshme.Neni 4-Mbrojtja e fémijéve pérkundrejt cdo shirytézimi.Neni
5-Pjesémarrja né shkollim népérmjet mirépritjes dhe té respektit té té aférmit
te tij™e.

Lufta e II-t€ botérore si dhe rrethanat tragjike qé iu asociuan asaj pérbéjné njé
piké-kthesé duke pérshpejtuar késisoj krijimin e Organizatés s¢ Kombeve té
Bashkuara, OKB, ndérkohé qé perceptimet e komunitetit ndérkombétar pér té
drejtat e fémijéve nisén té€ ndryshojné. Megjithaté investimi né rritje i komunite-
tit ndérkombétar matet kryesisht me miratimin e instrumentave qéi pérkushto-
hen fémijérisé.Q¢ té 3-ja Deklaratat e té drejtave té fémijéve, 1924, 1948 dhe 1959
karakerizohen késhtu nga njé thjeshtési stili.

N¢é rast se Deklarata e Gjenevés e vitit 1924 promovon principet bazike né njé
sfond ndérkombétar, teksa ajo pérgatiti gjithashtu terrenin e aprovimit progre-
siv té normave ndérkombétare gjithnjé e mé shumé universale.

Ajo i referohej njé konteksti t€ njé lufte shkatérrimtare qé kishte shkaktuar
vuajtjet né mesin e fémijéve, béhej fjalé pér mungesé ushqimi, shkollim i ndér-
preré, shfrytézim ekonomik. Pranimi isaj prej Lidhjes sé¢ Kombeve né 1924 lejoi
legjitimitetin e t€ Drejtave t€ fémijéve.

Si rrjedhojé, fémija €shté njé krijesé e cila meriton njé pérkujdesje speciale
té€ shoqgéruara me té€ drejta t€ posacme.Projekti i 1948 reflekton ndér té tjera
ndodhité e Luftés sé llI-téBotérore sé bashku me progresin social e shkencor si
dhe njé rritje té€ koshiencés pér garantimin e pérkujdesjen ndaj fémijéve qofté
né kohé lufte apo paqe.Gjithesesi kjo Deklaraté géndron si njé reafirmimi teks-
tit t€ vitit 1924 si njé nga versionet mé t€ arrira té pérpunuara.

Né Deklaratén e vitit 1959 nénvizohet pér heré té paré roli i shteteve si njé instru-
ment mbrojtjes té s€ Drejtave té fémijéve. Kété radhé teksti né fjalé u elaborua
dhe u votua né gjirin e sistemit t¢ Kombeve t€ Bashkuara duke u mveshur késh-
tu me statusin e njé Konvente ndérkombétare pér té Drejtat e fémijéve'™*.

Pér nga pérmasa e karakteri detyrues si dhe pércaktimii proceseve té kontrollit
qé ajo garanton, kjo konventé rinovoi dhe i mundésoi Organizatés s¢ Kombeve
té Bashkuara, rastin qé t€ angazhohet vendosmeérisht pér té€ Drejtat e fémijéve.

Mbi té gjitha elaborimi dhe ratifikimi i kétij teksti né¢ ményré konsensuale dhe

|
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gjithépérfshirése e pajisi até me nje dimension universal t€¢ munguar né inicia-
tiva té tilla analoge t¢ méparshme.

Unicef, si organizmi bazé¢ i OKB-se i mandatuar po nga Asambleja e Pérg-
jithshme e Kombeve t¢ Bashkuara, aksioni dhe degézimet e té cilit paragiten si
efikase me peshé dhe pashmangshmeérisht pér tégjithé ataté cilét interesohen
pér té Drejtat dhe ndihmesén e vazhdueshme ndaj fémijéve.

Pér mé tepér né vitet '80-té skicimi i njé konvente té re pér t€ Drejtat e fémijéve
té cilés i atribuohet njévend i pérzgjedhur mbaré Organizatave ndérkombétare
jo-geveritare (ONG) té cilat degézoheshin pér mé tepér né formatin e njé rrjeti
me synim perceptimin e njé pérkufizimi té ploté dhe té€ pérditésuar té t€ Dre-
jtave té fémijéve si dhe shtrirjen e tyre gjithandej.Ndérkohé qé ¢eshtja e té dre-
jtave té fémijéve né boten e pas-luftés sé ftohté, pra ajo aktuale, éshté e shénuar
nga tendenca paradoksale, kontradiktore ; ndérsa nga njéra ané€ periudha né
fjalé spikat pér nga pérsosméria e normave juridike, né mbrojtjen e garantimin
e té drejtave té€ fémijéve, me burim nga e Drejta ndérkombétare.

Konventat e miratuara né vitin 1999 dhe 2000 véné theksin tek principet e njé
etike universale, normave ndérkombétare gjithépérfshirése né lidhje gjithnjé
me te Drejtat e fémijéve, nga ana tjetér né botén globale pérsosméri dhe per-
feksionimi teknologjik si dhe ndérvarésia qé lehtéson késhtu shkémbimet e
tkurr rrugét e komunikimit si tipare karakterizuese té€ globalizimit s€ bashku
me pérthellimin e prirjeve pér fragmentarizim politik né rajone té caktuara té
botés, e kabere mé dramatike e tragjike pasojat e konflikteve ndérmjet shteteve,
kombeve e shoqérive, viktima té té cilit né€ plan té paré jané fémijét'.

Dy jané rajonet né té cilat kéto fenomene spikasin mé€ shumé se kudo tjetér,
Lindja e Mesme, rajon i botés ku pérmbajtja emocionale e konflikteve éshté e
krahasueshme me até qé dominoi Evropén né shekullin e XVII si dhe Afrikén ku
modernizimi €shté i vonuar pérkundrejt kontinenteve té tjera.

Né 26-vitet e fundit né€ até kontinent, luftérat civile t€ shogeruara me genocide
si dhe depértimi né vitet e fundit i terrorizmit islamik kané rrénuar popullsi e
rajone té téra.

Té paktén rreth 2.milionééshté numriifémijéve qé kané humbur jetén né luftérat

e konfliktet e shpérthyera nga mazhorenét né€ 15-vitet e fundit anembané plane-
I
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tit, qofté duke gené né rolin e shénjestrés, qofté né atété fémijés-ushtar'e.

Megjithé protokollin i cili asociohet me Konventén pér té Drejtat e fémijéve e
vitit 2000 sa i pérket pérfshirjes s€ tyre né konfliktet e armatosura, i cili ndalon
pjesémarrjen e personave nén 18 vjec néluftime ; dispozita té cilat i mbulon pér-
faqésuesi pér fémijét né konfliktet e armatosura'™.

Stopimi i numrit té fémijéve viktimeé te luftérat po rezulton si njé sipérmarrje e
véshtiré.

Problematikat e fémijéve si viktima té konflikteve t€ armatosura né tédy rajonet
e tillési Lindja e Mesme dhe Afrika qé kategorizohen edhe si 2-rajonet qé€ mbu-
lojné numrin mé té larté té fémijéve-viktima diferencohen edhe nga njéri-tjetri.
Né rast se né€ Lindjen e Mesme kéto pasoja i gjen tek fizionomia e praktikat e
konflikteve, me njé fjalé, manipulimin e fémijéve pér atentate terroriste me ané
té¢ mekanizmave vetéshpérthyes, pérdorimi pa asnjé kriter i arméve kimike e
bakteriologjike apo gabimet e ndodhura, pasi njési terroristesh pérdorin edhe
fémijet si mbulesé njerézore. Né Afriké fémijét jané viktimé e degradimit mé
shumeé té njé stadi egérsie primitive né karakterin e luftérave.Shkurt, mungesés
sé€ asaj qé€ njihet si rregullat e njé beteje, konflikti.

Si rrjedhojé nga 800 mijé viktima té vlerésuara né masakrén e Ruandés, 300.
mijé ndérmjet tyre ishin fémijé's. Ne Darfur, ku 2. milioné persona kané gené té
detyruar té braktisin territoret e banura prej tyre pér té jetuar si té regrupuar né
kampe, mé shumé se 1.milioné ndér ta jané t€ moshés nén 18 vjec dhe 320.000
jané té paktén nén 5 vje¢™’. Kurse né konfliktin sirian 3,7 milioné fémijéve ose
1 ndér 3 jané lindur pas shpérthimit té luftés civile g€ debutoi mé 15 mars 2011.

Ndérkohé qé 14.700 fémijé kané€ humbur jetén prej asaj date e deri né gusht té
vitit 2016'%°.

Vetém 83 €shté rregjistruar sipas Unicef-it numri i fémijéve viktima né janarin
€ 2018 né konfliktet g€ rrénuan Lindjen e Mesme dhe pjesé té Afrikés veriore''.
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Pér té pérballur sfida té tilla dramatike e té koklavitura Kombet e Bashkuara e
organizmat e linjés qé fokusohen kryesisht né problematikat né fjalé nuk mund
té jené té suksesshme duke u kufizuar né praktika, metodologjiné e pregorati-
vat g€ disponojné.Pér té gené edhe mé shumé rezulativ e performant né admin-
istrimin e krizave né fjalé, duhet qé té drejtat e fémijés té ngjiten né nivelin e njé
marréveshjeje e konsensusi real universal ndérmjet aktoréve vendimtaré.

Pértej disakordeve politike kauza e madhe e té drejtave té fémijéve €shté uni-
versale, e cila pérbashkon drejtues, popuj e kombe.

Respektimi me skrupolozitet e késaj kauze do té€ pérbente jo vetém celésin e
zgjidhjes sé késaj drame, por edhe do t'i celte portén e emancipimit né shumé
aspekte t€ marrédhénieve njerézore.

Né té kundért do té flitej pér t€ meta t€ pandryshueshme té natyrés njerézore
teksa dinamika e pérsosmeérisé€ sociale, sistemike e teknologjike nuk rresht sé
evoluari.
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ABSTRAKT

elikuenca e té€ miturve né Shqipéri éshté njé fenomen i njohur né reali-
tetin toné€ dhe fatkeqésisht vazhdimisht né rritje, vecanérisht né vitet e
fundit.

Né kété kuadér, duhet t€ merren masa efektive pér té€ rregulluar dhe paranda-
luar até. Duke nénvizuar rolin e familjes, shkollés dhe mjeteve té komunikimit,
ekziston nevoja pér t€ ndérhyré né ato qé€ jané shkaqe direkte dhe indirekte qé
ndikojné né promovimin e fenomenit né fjalé.

Pérfshirja e t€ miturve né€ veprat penale €shté njé situaté qé duhet t€ analizohet
né disa dimensione. Pa dashur t€ harroj problemet e krijuara nga faktorét psi-
ko-socialé qé ndérveprojné me njéri-tjetrin dhe pérdorimin e substancave té
ndryshme narkotike nga té miturit, do té€ pérgendrohesha né réndésiné e komu-
nikimit masiv né kété drejtim.

Studimet né kété fushé tregojné se fémijét jan€ shumé té€ ndikuar emocionalisht
nga lajmet dhe imazhet g€ transmetohen né TV. Ata asimilojné€ informacionin
dhe asgjésojné até pa e dekoduar até.

Televizionet dhe mediat né pérgjithési i shkaktojné fémijés até qé dijetarét
e quajné «mungesa / zhdukja e fémijérisé», sepse e hedh poshté kufizimin
e njohurive, duke eliminuar dallimin ndérmjet asaj qé njé i rritur di dhe njé i
mitur duhet t€ dijé duke shkaktuar késhtu njé transformim té roleve sociale
dhe projektimin e njé t€ mituri né€ situata dhe role té€ njé¢ madhésie shumé mé té
madhe dhe té pakontrollueshme nga veté ai.

Mjetet e komunikimit masiv mund té luajné njé rol shumé té réndésishém né
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parandalimin e fenomenit t€ delikuencés s€ té miturve, jo vetém me shfagjen
€ programeve arsimore € promovojné krijimtariné e fémijéve, por edhe duke
kufizuar shpérndarjen e informacionit né lidhje me shfagjen e formave té
ndryshme té dhunés, pwrdorimit tw drogws dhe imazheve pornografike.

Key words: media, 1¢ miturit, agresiviteti, cartoons, komunikimi

HYRJA

Kriminaliteti i t€ miturve né Shqipéri, éshté njé fenomen i njohur né realitetin
toné dhe fatkeqésisht né rritje t€ vazhdueshme, sidomos né vitet e fundit.

Né kété kuadér, duhen maré masa efikase né trajtimin dhe parandalimin e tij.
Duke nénvizuar rolin e familjes, shkollés dhe mjeteve te komunikimit, lind ne-
voja té ndérhyhet né ato qé jané shkaqget direkte dhe indirekte qé ndikojné né
nxitjen e fenomenit né fjalé.

Pérfshirja e t€ miturve né vepra penale, éshté njé situaté e cila duhet analizuar
né disa dimensione. Pa dashur t¢ anashkaloj problemet qé gjenerojné faktorét
psiko- socialé, té cilét ndérveprojné midis tyre, si dhe pérdorimin e substan-
cave té ndryshme narkotike nga t€ miturit, uné do té ndalesha né réndésiné qé
ka komunikimi masiv dhe zew media-t né rritjen e kétij fenomeni.

Brezat e rinj kané lindur dhe jané rritur me Tv dhe kané qené déshmitaré¢ dhe
protagonisté té ndryshimeve thelbésore si audiovisive, ashtu edhe té zhvillimit
té informatikés dhe t€ new mediave.

Mediat jan€ oniprezente né jetén e adoleshentéve. Televizori né vecanti, pér
aksesin e lehté g€ e karakterizon, pérbén elementin e paré t€ ndérveprimit ex-
tra familjar pér pjesén mé té¢ madhe t€ fémijévé né vendet e zhvilluara. Pér te
ndezur televizorin nuk nevojitet njé kapacitet i larté si¢ nevojitet pér té lexuar
dhe kuptuar njé libér, apo pér té pérdorur komputerin, pér kété arsye, Tv mbetet
mjeti i paré i komunikimit pér nga réndésia. Nga disa studime ka rezultuar qé
vetém 3% e fémijéve q€ i pérkasin njé shtrese sociale mé té larté, rritet pa Tv né
shtépi.

Pra mund té€ themi gé té€ rinjté jetojnéné njé boté audiovisive: computer, video-
game, tv, kinema, telefoni, radio. Njé céstje e hapur dhe e réndésishme mbetet
ndérveprimi i kétyre teknologjive me shkollén dhe familjen, si né pérthithjen e
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njohurive ashtu edhe né transmetimin e vlerave. Kjo do té thoté qé lind nevoja té
analizohen jo vetém efektet e mediave mbi té rinjt€, por mbi té gjitha pérdorimin
qé té rinjté u béjné mediave.

Teoria mbi pérdorimin e mediave, bazohet né€ perspektivén se shikuesit e ndry-
shém televiziv e pérdorin televizionin po ashtu ndryshe nga njéri-tjetri. Vec
késaj, kétu béjné pjesé edhe faktorét e tjeré socialé ndikues afatgjaté, qé gjen-
den jashté televizionit. Pértej variablave sociologjiké klasiké, raporti i t€ rinjve
me mediat, ndryshon edhe né funksion té€ dinamikave familjare, rolit té fémijés,
marrdhénjet me véllezérit, si dhe nga morfologia e familjes, pérsa i pérket mo-
deleve té socializimit dhe prezencés s€ nénés né shtépi. Hulumtimet né kété
fushé, tregojné se fémijét influencohen shumé emocionalisht nga lajmet apo
imazhet q¢ transmetohen né media. Ata e asimilojné me shumé lehtési infor-
macionin dhe e pérthithin até pa e deshifruar.

Mediat né pérgjithési dhe televizioni né vecanti, shkaktojné tek fémija até qé
studiuesit e quajné “mungesa apo zhdukja e fémijéris€”, sepse hedhin poshté
kufinjté e dijes, duke eliminuar dallimin midis asaj ¢’ka njé i rritur di dhe njé
i mitur duhet té dijé, duke shkaktuar késhtu njé transformim té roleve sociale
dhe duke e projektuar t€ miturin né situata dhe role t€ njé dimensioni shumé
heré mé te madh e té pa menxhueshém nga veté ai.

Nga njé studim paraprak i imi né kété fushé, éshté véné re, g€ emisionet e trans-
metuara né até qé quhet “fasha e mbrojtur”, jané krejtesisht té€ papérshtatshme
pér njé publik te mitur, si nga piképamja e tematikave qé trajtojné, nga shqafja
e pa kontrolluar e dhunés qofté ajo fizike, psikologjike apo verbale, si edhe nga
vulgariteti g€ pérmbajné formatet e ndryshme televisive.

Por, nuk éshté gjithmoné pérmbajtja e imazheve ¢’ka e bén shfagjen e dhunés
problematike, pasi nje imazh mund té perceptohet si tepér i dhunshém ose si
mé pak i dhunshém, pa ushtruar presion n€ ményrén toné té€ arsyetimit. Vras-
ja e mendimit dhe e aftésisé pér té gjykuar dhe reflektuar, éshté né vetvete njé
krim qé gjeneron krim.

Censura e dhunés televisive, nuk pérbén njé zgjidhje té problemit, por éshté e
nevojshme tu mésohet fémijeve népérmjet programeve t& Media Education'®,

162 Edukimi mediatik, eshte shprehje ge hyri ne perdorim me zhvillimin e teknologjise se
mjeteve te komunikimit masiv dhe i referohet formimit te kapacitetit per te perdorur ne
menyre efikase mjetet e komunikimit masiv sidomos nga te rinjte dhe adoleshentet.
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si té€ ushtrojné sensin kritik, té kultivojné ironiné dhe té deshifrojné treguesit,
ose si¢ quhen ndryshe markatorét semiotik, qé béjné te mundur dallimin midis
planit fictional dhe atij realist né paragqitjen e njé¢ fenomeni té caktuar.

Kur Mc Luhan afirmon gé “media éshté mesazhi” [Mc Luhan 1967], nénkup-
ton q€ ményra me té cilén mesazhi transmetohet, éshté mé e rendésishme se
pérmbajtja e mesazhit, pasi mesazhi mund té keté efekte t€ ndryshme né varési
té mjetit q€ e pércjell até. Por marrja e mesazhit éshté po aq e réndésishme sa
transmetimi i tij. Eshté evidente q€ perceptimi i mesazheve né pérgjithési dhe
imazheve né vecanti, varet fort nga konteksti né té cilin realizohen. Me fjalé té
tjera, ndikimi i ekranit tek té rinjté i nénshtrohetdisa variablave psikologjik dhe
sociologjik.

Né thelb mund té themi se né kontekstin mediatik, televisioni mbetet mjeti do-
minus pér fémijét dhe té rinjté pavarésisht ambientit socio-ekonomik dhe mos-
hés sé tyre. Pér kété arsye, mé shumé se ¢do mjet tjetér komunikimi, televizori
mer rolin e njé “homogjenizuesi kulturor” dhe kontribuon shumé né socializi-
min e té rinjve.

Mediat, duhet té rekuperojné rolin e tyre tashmé té€ zbehur t€ ndérmjetésit kul-
turor. T"i rikthejné vlerén semantike dhunés qé reklamohet, duke e kontekstua-
lizuar até dhe duke e béré lehtésisht té kuptueshme lidhjen qé ekziston né bino-
min shkak-efekt, me futjen e elementit shpjegues, népérmjet té cilit ky publik i
ri, do té metabolizonte format e ndryshme t€ dhunés pa i béré ato Tabrl.

Té gjitha hulumtimet mbi pérdorimin e televizionit nga fémijét dhe té rinjté, tre-
gojné qé kur ata kané njé aktivitet tjetér, ata e preferojné nga televiori, pra kon-
sumi i kétij té fundit éshté gjithmoné njé zgjedhje e dyté.

EFEKTET E DREJTPERDREJTA TE MEDIAS

Dhuna televisive mbetet nje nga argumentet mé té réndésishme té opinionit
publik. Influenca qé televizioni dhe mediat ushtrojné mbi fémijét, pérbén njé
nga aspektet mé t€ debatuara té raportit g€ lidh té rinjt€ me mjetet e komuniki-
mit masiv. Ajo kontribuon né predispozicionin e ndjenjave té pasiguris¢ dhe
té cénushmeérisé sé identitetit t€ individit, € jané pérgjegjésit kryesoré té cilét
shkaktojné varési dhe nénshtrim. Pér Lazarin dhuna televizive nuk géndron né
skenat e dhunés, por né hendekun gé kjo e fundit krijon mes botés reale dhe
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asaj simbolike té€ prezantuar né ekrane ku donimon vlera e suksesit, konsumit
dhe pasurisé [Lazar 1997]. Né linjé me keto reflektim Lurcat i shton kétyre re-
zultateve faktin e vetmisé sé fémijés para televizorit, ajo q¢ ai e pérkthen si njé
“braktisje fizike, morale, afektive dhe intelektuale” [Lurcat, 1998].

Raporti i té rinjve me dhunén, si né rastet e skenave fiction, edhe né situata re-
ale varjon né funksion té€ perceptimeve t€ ndryshme né varési té€ sensibilitetit
té secilit.Shpeshheré, dhuna paragitet totalisht e zhveshur, me imazhe té forta,
té gjalla, té cilat kané si objektiv té vetém, t€ lené shenjé tek publiku, pa patur
asnjé qéllim té parashtrojné dhe argumentojné njé problem té caktuar'®®. Sot,
dhuna dhe sadizmi i toleruar né€ kulturén mediatike, éshté né rritje t€ vazhdues-
hme, por u ofrohet fémijéve né formén e imazheve térheqése si ato g€ propozo-
hen né kartonat e animuar, té cilat né aparencé duken si njé produkt i destinuar
fémijéve, por lehtésisht mund té€ vemé re se kéta té fundit, jané njé nga target e
mundshme té ciléve ky format u drejtohet.

Né fakt animacioni, ka arritur tashmé njé pjekuri ekspresive, né gjendje t€ nxisé
interesin e njé publiku adult dhe pér kété arsye, né vendet e origjinés SHBA e
Japoni, anime-t, qé jané njé lloj mé i sofistikuar kartonesh, prodhohen pér njé
publik adult dhe shogérohen me signalistikén e posacme (fémijé i shogéruar
nga i rritur)'°*.

Ekspresivteti i forté, identifikimi i fémijes me protagonistin qé ndryshe nga
carioon-at Klasik (7omi dhe Xherri, Kojota Willie, Bugs hunny) te anime Japoneze
(Dragon Ball, Sailor Moon, Naruto) mer gjithmoné e mé shumé formeé njerézore,
jané ato ¢’ka mé tepér shqetésojné mbi efektet negative té tyre ndaj publikut té
mitur, i cili, népérmjet njé procesi “acting out”, ka tendencé té imitojé gjestet e
dhunshme, pa qené i ndérgjegjshém mbi pasoja dramatike te tyre.

E njéjta gj€ ndodh me videogame, ku vdekja e protagonistit pasohet nga njé ring-
jallje e menjéhershme dhe ku konkluzioni i njé¢ dhune shkatérruese, penalizo-
het thjesht me njé game out té pérkohshém.

Natyraliteti me té cilin paraqitet kétu nje akt i dhunshém, pércakton njé sjellje
natyrale edhe né ményrén se si pérjetohet njé akt real dhune. Kéto forma té pa-

163 Salzano D., “ La spiarale della violenza tra realtd e rapresentazione”, in G. Greco (a cura di),
Metamorfosi. Covenzioni su comunicazione e societd, Rubettino, Soveria Mannelli 2000.

164 L. Raffaelli, Le anime disegnate. Il pensiero nei cartoon dai Disney ai giapponesi e oltre,
Castelvecchi, Roma 1995.
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kontekstualizuara, cojné né humbjen e sensibilitetit t€¢ fémijés ndaj imazheve
“té gjalla” dhe né rritjen e agresivitetit té tij'*>.

Pér kété arsye €shté e nevojshme té€ vendoset njé linjé ndarése midis botés reale
dhe botés sé fiction-it, si dhe pérpunimi i njé taksonomie té dhunés né kartonat
e animuar népérmjet indikatoréve g€ nevojiten pér té€ interpretuar formatet te-
levisive qé pérmbajné animacion.

Kur Platoni né librin e V te Republikés, pérdorte poetét dhe komedianét pér té
propozuar heronj dhe imazhe moralisht t€ nevojshme pér rritjen e fémijés, ai
me ané té teoris€ s€ mimezés, nénkuptonte tezén e imitimit. Pra ekspozimi i
vazhdueshém ndaj skena t€ dhunshme, mund ta cojé fémijén né njé reagim té
njéjté duke imituar.

Hulumtimet t€ ndryshme tregojné se nése dhuna né televizion dénohet dhe gjy-
kohet nga té rriturit, atéheré edhe fuqia e ndikimit tek te rinjté éshté mé e vogél.
Prandaj éshté e késhillueshme qé né skena té tilla, fémijét t€ shoqérohen gjith-
moné nga njé i rritur.

Modeli Platonik, qé tenton t€ nénvizojé progeset imitative t€ prezantimit sim-
bolik me ané té stimulimit televiziv, éshté baza e pjesés mé t¢ madhe té studi-
meve. Eshté né fakt njé¢ model behaviorist, pra ¢do stimuli i korrespondon njé
pérgjigje, q€ né versionin mé t€ sofistikuar mer né konsideraté variabla té tjeré
subjektivé si seksi, mosha, shtresa sociale, konteksti relacional.

N¢é té kundért Aristoteli, me teoriné e katarsit, mbéshtéste kapacitetin e prezan-
timit simbolik té realitetit pér té€ ekzorcizuar frikén dhe ankthin, si ndodh né
pérralla. Mbéshtetésit e teorisé s€ katarsit, qé €shté njé variant i evoluar dhe
i teknologjizuar i i hipotezés aristotelike, né ekspozimin ndaj dhunés shohin
njé mundési purifikimi, njé sublimim té energjis¢ agresive. Kjo teori niset nga
parimi se duke paré dhuné televizive, pranuesi identifikohet me té€ dhe né kété
ményré ndodh njé lloj pastrimi i tij'*. Por, té tjerét e kundérshtojné kété teori,
duke pohuar se kjo éshté vetém njé pérpjekje e mediave qé té arsyetojné dhe
legjitimojné dhunén e tyre né programet e tyre televizive.

Kjo teori nuk konsideron faktin qé proceset perceptive infantile jo gjithmoné
respektojné dikotominé reale/irreale.
|

165 A. Piromallo Gambardella, “Violenza e media: una mimesi senza catarsi’, in A. Piromallo
Gambardella ( a cura di), Violenza e societd mediatica, Carocci, Roma 2004.

166 C.Mekuli, Fémija dhe Televizioni - Teorité e ndikimit televiziv, Maj 2017.
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Teoria e imitimit dhe ajo e katarsit nuk mbajné parasysh mjaftueshém rrethin
social né té cilin Iéviz fémija: familja , shkolla, rrethi shogéror. Kur kéto té fundit
mungojné, atéheré efektet jané mé té dukshme.

Si pérfundim mund té themi se njé fémijé I vetmuar, éshté mé tepér i zbuluar
dhe i ekspozuar ndaj rrezikut dhe si pasojé lehtésisht i influencueshém.

Pikérisht né kété perspektivé, éshté gjithashtu i nevojshém sensibilizimi jo
vetém i prindérve dhe familjaréve, por edhe i institucioneve pérkatése, mbi
raportin e véshtiré qé ekziston midis ushtrimit real t¢ dhunés, asaj q€ paraqitet
né media dhe efektet e mundshme mbi té miturit.
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ABSTRAKT

ipoteza ge ngrihet né€ punim éshté: Drejté€sia shqiptare pér t€ miturit

duhet t€ zbatojé interesin mé té larté té fémijés, duke respektuar té

drejtat e fémijéve né njé proges gjyqésor. Mungesa e infrastrukturés
s€ nevojshme, e bazés nénligjore pér zbatimin e alternativave, mungesa e in-
stitucioneve pér trajtimin e té miturve, mungesa e ambjenteve té nevojshme
dhe té mjaftueshme pér zhvillimin e seancave publike, né€ disa gjykata, sido-
mos né gjykatén mé té madhe té vendit né€ até té Tiranés, mungesa e asistencés
psikologjike ndaj té€ miturve krijon véshtirési pér zbatimin e standarteve ndér-
kombétare dhe veté kérkesat e legjislacionit shqiptar lidhur me drejtésiné pér
t€ mitur.

Qéllimi i punimit: Q€llimi i kétij punimi éshté té vértetojé népérmjet provave,
kryesisht t€ analizés teorike, por edhe asaj praktike se Shqipéria si shoqéri
vazhdon té keté problematika pér zbatueshmeriné e kuadrit ligjor né sferén e
té drejtave té t€ miturve né njé proces gjyqésor.

Metodologjia: Punimi do t&€ mbéshtetet mbi disa metoda studimore. Do té pér-
doret kryesisht metoda induktive, duke kaluar nga fakte té vecanta né pérfun-
dime té pérgjithshme, por edhe ajo deduktive duke kaluar nga konkluzione té
pérgjithshme pér té nxjerré pérfundime pér pasojat e ardhura dhe problemet
e vecanta. Népérmjet analizés s€ rasteve t€ vecanta né Shqiperi, t€ cilat kané
adresuar céshtje specifike me réndési pér zhvillimin e punimit.

Fjalét Kyce: Shqipéria.ré miturit, drejiésia,ié drejtat, Konventat Ndérkombetare
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HYRJE

Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé parashikon né nenet e saj 54-59'” mbro-
jtien dhe pérkrahjen e shtetit té s€ drejtés pér kategoriné e fémijéve, si njé nga
politikat kryesore shogérore né vend. Kjo politiké bazohet né€ bazén e gjéré lig-
jore si Kushtetuta, Konventat Ndérkombétare té€ cilat jané ratifikuar nga shteti
Shqiptar.Né thelb té kétyre konventave pjesé integrale e legjislacionit shqiptar
éshté zbatueshmeéria e interesit mé té larté té fémijéve, duke respektuar késhtu
té drejtat e fémijéve né proges gjyqésor. Arsyeja pér kété éshté se fémijét jané
kategori qé pér shkak té moshés, mungesés sé rritjes fizike, psikologjike, in-
telektuale kérkojné njé véméndje té€ vecanté nga bashkéréndimi i njésisé krye-
sore né shoqéri si¢c €shté familja dhe mekanizmave shtetéroré. Nisur nga Ky
arsyetim nga politikébérésit dhe kategorité e specifikuara me ligj pér hartimin
e ligjéve éshté paré e udhés qé€ i duhet dhéné véméndja fémijéve g€ jané né konf-
likt me ligjin me qéllim pérmirésimin e sistemit t€ drejtésisé pér té miturit.

VESHTRIM NE KONVENTAT NDERKOMBETARE ME FOKUS TE MITURIT

Vendi yné gjaté progresit té shtetit t€ s€ drejtés ka ratifikuar njé séré innstru-
menta ndérkombétaré qé lidhen me t€ drejtat e njeriut né pérgjithési dhe me té
drejtat e fémijeve né vecanti. Sipas Kushtetutés kéto instrumenta quhen legjis-
lacioni i bréndshém dhe jané té réndésishme pér zbatim.

Aktet ndérkombétare né lidhje me drejtésiné € té miturve ndahen né kéto in-
strumenta: t€ Kombéve té€ Bashkuara, T¢é Késhillit t€¢ Evropés dhe té Bashkimit
Europian. Mund t€ pérmendim disa prej tyre né€ njé pérmbledhje: Konventa e
OKB mbi té drejtat e fémijéve e ratifikuar me date 27 Shkurt 1992; Deklarata
Universale e té€ drejtave t€ Njeriut e vitit 1948; Deklarata mbi t€ drejtat e fémi-
jés; Rregullat standart minimum té kombévé té Bashkuara pér Administrimin
e drejtésisé pér té miturit ( Rregullat e Pekinit 1985);Rregullat e Kombéve té
Bashkuara pér mbrojtjen e té rinjvé qé u €shté hequr Liria ( Rregullat e Pekinit)
1990; Udhézimet e Kombéve té Bashkuara pér parandalimin e kriminalitetit té
té Rinjve (Udhézimet e Riadit)1990; Rregullat standart minimum lidhur me ma-
sat e mosarrestimit.

|
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Nga intrumentet e e Késhillit t€¢ Evropés mund té€ pérmendim:

Konventén Europiane e té Drejtave t€ Njeriut ( KEDNJ) Protokollet
1,2,3,4,6,7,11; Karta Sociale e Rishikuar; Konventa Europiane mbi ush-
trimin e té drejtave t€ fémijéve; Konventa Europiane pér parandalimin
e torturés dhe déniméve dhe trajtiméve ¢cnjerézore apo degraduese dhe
protokolli nr 1dhe 2; Konventa Europiane mbi té drejtat Sociale;

Shqipéria né vitet e fundit ka béré hapa progresive drejt Integrimit Europian. Né
kété kontekst ky proces duhet té sigurojé pérmbushjen e respektimit té€ drejtave
té njeriut sipas standartéve ndérkombétare. Pra edhe pse nuk jemi akoma pjesé
integrale e BE-sé€ duhet g€ legjislacioni t€ jeté n€ pérputhje me hapat e BE-sé.

Késhtu jurisprudenca e GJEDN]-sé éshté pothuajse e panjohur nga gjyqtarét
shqiptaré e pér rrjedhojé e pazbatueshme. Megjithé kujdesin e vazhdueshém
té pérkthimit dhe t€ publikimit té tyre né gjuhén shqipe nga Késhilli i Evropés,
Komisioni Evropian dhe Qendra Evropiane, pérdorimi dhe referimi né té éshté
tepér i kufizuar'®®

ANALIZE E LEGJISLACIONIT SHQIPTAR PER DREJTESINE E TE MITURVE.

Deri vongé, jurisprudenca shqiptare me fokus drejtésiné pér t€ mitur ka njé bazé
té gjéré ligjore té€ cilat jané t€ shpérndara né ligje t€ ndryshme né shumé kode
dhe né akte ligjore. Pra deri vone nuk ka pasur njé kod unifikues pér té drejtat
e t€ miturve. Brénda késaj kornize ligjore jané trajtuar té gjitha rastet pér dre-
jtésiné e té€ mirturve.

Shkurtimisht po analizojmé kété kornizé:

Nisur nga parimi i hierarkisé s¢ normave qé veprojné né territorin e Republikés
s€ Shqipérisé té€ pércaktuar prej vet Kushtetutés (nenit 116) “Aktet normative qé
kané fuqi né té€ gjithé territorin e RSh jané:

a) Kushtetuta'®;

b) Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara;

¢) Ligjet;
|
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d) Aktet normative té Késhillit t¢ Ministrave.

Gjithsesi éshté pér t ‘u nénvizuar qysh né fillim se nga ana e shtetit shqip-
tar jané ndérmarré njé séré reformash legjislative me qéllim pérputhjen
me standardet e Konventés sé¢ drejtave té fémijéve té€ OKBS. Duket se lig-
jet me gjithé boshlléqget dhe inkoherencat e tyre jané€ njé ané e problemit.
Ana tjetér ka té béjé me até ¢’ka €shté konstatuar edhe nga Komiteti pér
té Drejtat e Fémijéve dhe ka té béjé me nivelin e ulét té zbatimit t€ kétyre
rregullave si dhe me defekte qé vijné sirrjedhojé e mangésive té sistemit té
Drejtésisé penale pér té mitur. Pér shkak t€ mungesés sé¢ aktoréve té spe-
cializuar té tillé si gjyqtaré, prokuroré, polic€, avokaté, punonjés social, etj
g€ merren me fémijé né konflikt me ligjin'™

Ajo qé vihet re né Kushtetutén shqiptare'™ éshté pérdorimi i péremrave té tillé
si: “ “Té€ gjithe€”, “ Kushdo”, “Kujdo”, “secili me qéllim pérfshirjen e qytetaréve pa
dallim moshe dhe gjinie. Kéto dispozita i paraprijné katalogut té lirive dhe té
drejtave té njeriut q€ jané pozicionuar né pjesén e dyté t€ Kushtétutés.

Né€ interes té€ ¢éshtjeve g€ lidhen me drejtésiné pér t€ miturit dhe kontekstin
kushtetues éshté e réndésishme té pérmendim se: «T¢€ drejtat dhe lirité theme-
lore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té€ padhunueshme dhe
géndrojné né themel té t€ gjithé rendit juridik. Organet e pushtetit publik, né
pérmbushje té detyrave té€ tyre, duhet té respektojné té drejtat dhe lirité theme-
lore t€ njeriut, si dhe t€ kontribuojné né realizimin e tyre» (neni 15/1); «jeta e
personit mbrohet me ligj» (neni 23); «askush nuk mund t'i nénshtrohet torturés,
dénimit apo trajtimit mizor, ¢njerézor apo poshtérues» (neni 25); «askujt nuk
mund t'i higet liria ...

Gjithashtu kodet dhe ligjet q€ jané pérdorur pér trajtesa pér zgjidhjen e kon-
likéve ligjore jané té shumté si:

Kodet dhe ligjet pér drejtésiné pér té mitur né Shqipéri Kodet dhe lig-
jet; Kodi Penal (KP) Ligji nr.7885/ 27.01.1995;Kodi i Procedurés Penale
(KPP) Ligji nr.7905/ 21.03.1995; “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dé-
nuarve me burgim” ; Ligji nr.8328/16.4.1998 ndryshuar me ligjin nr.
9071/ 22.5.2003; “Pér ekzekutimin e vendimeve penale” Ligji nr.8331/
21.4.1998; “Pér policiné gjyqésore” ligji 8677/2.11.2000 ndryshuar me

|
170 Rekomandimet pérfundimtare té vézhgimeve té Komitetit té Drejtave té Fémijés. Komiteti
i té Drejtave té fémijéve Sesioni i 38
171 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
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ligjin 9241/10.6.2004 ; “Pér shérbimin e kontrollit te brendshém ne sis-
temin e burgjeve’ligji nr.9397/12.5.2005; “Pér organizimin dhe funk-
sionimin e Ministrisé se Drejtésisé€’ligji nr.8678/ 14.5.2001; “Pér Poli-
ciné e Shtetit”; ligji nr.8436/ 28.12.1998, ndryshuar me 8546/5.11.1999
dhe 8656/31.7.2000; “Pér policiné e Burgjeve” ligji nr.8321,/ 2.4.1998
ndryshuar me ligjin 8757/26.3.2001 dhe ligjin nr.9375/21.4.2005.

Si rrjedhojé e kétij raporti, zhvillimet filluan t€ merrnin nje hov né drejtim té
drejtésisé pér t€ miturit.

Késhtu me daté 1 janar 2018 u miratua Kodi Penal pér drejtésiné e t€ miturve.

PROBLEMET GJATE VEPRIMTARISE SE GJYQESORIT DHE JO VETEM
> Ekzistenca e ligiéve té pagarta:

Nisur nga praktika e aktivitetéve gjyqsore me fokus drejtésiné e t€ miturve, ek-
zistojné disa paqartési né¢ kuadrin ligjor. Ligji procedural dhe material né njé
drejtim té caktuar mund té jété i mangét jo sipas standartéve té kérkuar. Rastet
e praktikés gjyqésore nuk respektohet né ményrén e duhur duké respektuar
konkretisht etikén, ka njé zvarritje t€ panevojshme té seancave gjyqsore qé sjel-
lin njé démtim né pérgjithési tek i mituri nén petkun e té dénuarit, apo déshmi-
tar, njékohésisht mungojné analiza studime brénda sistemit. Vihet re qé gjaté
procesit gjyqsor dégjimi i t€ miturve nuk béhet né kushte té posagme pér té evi-
tuar pérséritjen e déshmisé dhe evitimin e problemeve traumatike t€ procesit.

> Vendimel e gjvgiaréve:

Pasi pérfundon progesi i zgjatur i gjyqit dalin me vendim té formés sé preré ven-
dimet té gjyqtaréve'™. Kéto vendime jané té cekta, pa analiza té qarta té faktit
kriminal arsyet pse jané kryer kéto vepra penaleT€ gjitha vendimet duhet té
jené mé té argumentuara mé né thellési dhe jo té shkruhet né nivel rutine gjy-
gsore. Né kété kuadér €shté e nevojshme qé t€ zbatohet ligji i trajnimit té gjy-
qtaréve me qéllim gé té€ jené profesionist né fushén e gjykimit sepse ““Gjyki-
mi i t€ miturve béhet nga gjyqtaré t€ kualifikuar pér kété gjykim, t€ ngarkuar
osacérisht edhe me kété detyré™'™.

|
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»  Mungesa e studimeve:

Me qéllim efektin e efektivitetit t€ vendiméve dhe efektin e parandaliméve té
déniméve dhe masave edukuese. Mungesa e ketyre t€ fundit penalizon konklu-
zionet e arsyetimeve gjyqsore. Studimet e miréfillta pér dukuriné ndaj gjykimit
té t€ miturve ndihmon pal€ t€ treta n€ marrjen e informacionéve dhe ndikimi
i kétyre njohurive i jep mundési té té€ interesuarve qé té krijojné lehtésira pér
meényrén se si duhet t€ hallkave té€ caktuara té proceséve gjyqésore.

> Infrastruktura e dobet:

Nga praktika vihet re se shérbimet jané té pamajftueshme dhe shfaqget né forma
té ndryshme nga njé gjykaté né gjykatén tjetér. Zhvillimi i seancave realizohet
né kushte té papérshtatshme. Paradoksi éshté kaq imadh sa gjyqtarét gati e
kané kthyer né model g€ i marrin gjykimet e seancés né zyrat e tyre t€ vogla ku
dihet g€ do keté ndérprerje t€ progesit sikur dhe pér efekt t€ hapjes derés nga té
tjeré jashté saj.

» Mungesa e protokolléve apo e procedurave'™:

Kjo mungesé ka sjellé mos trajtimin e proceduarave shumeé disiplinore té té
miturve konflikt me ligjin. Kryesisht jané té lidhura me policiné, psikologjiné
logjore, mjeksiné ligjore, avokatiné,OJF. N€ disa procgese gjyqsore €éshté paré€ qé
ka mangési siguriné€ né gjykaté.

» Mungesa e statistikave gjyqsore pér té mitur'™:

Nga praktika vihet re ge mungojné statistika gjyqsore qé pasqyrojné proceset
penale pér té€ rritur. Edhe ato pak statistika apo studime kur krijohen pér kété
dukuri vihet re se nuk jané€ shumeé té qarta dhe té hollsishme, gjithmoné ka vend
pér diskutim. Nuk ekziston njé model unifikues né nivel vendi.

» “Avokatét e Shteti”:

Njé fenomen tjetér tepér shqetésues, qé vihet re prej vitesh, jané avokatet e cak-
tuar kryesisht. KPP i garanton mbrojtjen falas né procesin penal ¢do individi
qé€ nuk ka mundési ekonomike pér té paguar mbrojtjen ligjore. Ndihma ligjore
falas e ofruar nga avokatét kryesisht paguhet nga Shteti, né€ bazé té tarifave
té paracaktuara. Ndonése pagesa €shté modeste, pér shumé avokaté qé kané

|
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mungesé té kualifikimit dhe mungesé té klientelés, kjo éshté njé mundési e miré
pér puné. Avokatet regjistrohen né listén e avokatéve t€ gatshém, prané zyrés sé
Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor. Fenomeni qé vihet re shpesh €shté se avoka-
tét kryesisht bien dakord me kérkesat e prokuroréve duke kompromentuar ose
mos-mbrojtur klientin e tyre t€ mitur. Ne besojmé se ky éshté njé aktivitet jo i
rregullt ligjor i ndérmarré nga prokuroret dhe avokatet kryesisht, né ményré qé
té mbarojné sa mé shpejt hetimin dhe gjykimin e t€ miturve, pa i dhéné mundési
atyre qé té€ marrin pjesé€ né njé proces té rregullt dhe té drejté ligjor. Kjo mund
té shpjegojé njékohésisht edhe pérgindjen e larté t€ dénimit me burgim té té
miturve nga sistemi gjyqésor né Shqipéri.

» Mungesa e shérbimit shéndetésor:

Té gjithé fémijét e paraburgosur ankohen vazhdimisht pér vonesa té¢ mjekéve
né dhénien e shérbimit. Ankesa ka gjithashtu lidhur edhe me cilésiné e shér-
bimit. Té miturit deklaruan se né shumicén e rasteve kur ata jané té sémuré,
mungon asistenca e specializuar mjekésore dhe shpesh né vend t€ mjekimeve
té pérshtatshme, i vetmi mjekim qé€ marrin €shté paracetamoli.

Njé ndér shqetésimet kryesore t€ ngritura prej vjet€ésh nga ekspertét éshté
mungesa e profesionalizmit dhe e sensitivitetit pér respektin ndaj t€ drejtave
té fémijéve nga stafi mjekésor né komisariate policie dhe dhoma paraburgimi.

» Mungesa e ushqimit cilesor dhe servirjes se duhur:

Stafit policor i duhet té kujdeset edhe pér ushqimin e t€ miturve t€ parabur-
gosur. Né shumé raste mungojné elementet bazé¢ té higjienés né transporti-
min e ushqimit. Né mése njé rast buka éshté gjendur e vendosur né mjedise té
papérshtatshme, e pambéshtjellé dhe éshté [€né né mjedise t€ hapura pér oré té
téra. Né paraburgim nuk lejohet pérdorimi i pjatave, pirunéve dhe lugéve. Shu-
mica e té miturve mbajné njé tas plastik pér ushqimin dhe né vend té lugéve pér-
dorin duart. Ushqimi konsumohet ulur mbi dyshemené e gelis€, pasi tavolinat
nuk jané té€ lejuara. Ushqimet e dérguara mbahen nga familja né dollapé dhe njé
dhomeé té vecanté. Nuk ka frigoriferé dhe ndjehet era e ushqimeve té skaduara
né dhomén ku mbahen ushqgimet. Ndérkohe “Cdo mjedis paraburgimi duhet té
béjé t€ mundur g€ ¢do i ri t€ marré ushqimin qé éshté pérgatitur né ményreé té
pérshtatshme, dhe qé jepet né momentin e duhur té vakteve, me njé cilési dhe

sasi qé¢ kénaq standartet dietike, higjenike dhe shéndetésore...”'™
|
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MIRATIMI | KODIT PENAL PER DREJTESINE E TE MITURVE

Né Janar 2018, Parlamenti i Shqipéris€ miratoi kodin e drejtésisé pér t€ miturit,
njé ligj g€ synon t€ adresojé problemet e shumta té fémijéve né konflikt me ligjin
si dhe t€ minimizojé pasojat g€ mund té€ sjellin dénimet me burg. Qéllimi krye-
sor i ligjit té ri éshté rehabilitimi i fémijéve né konflikt me ligjin dhe integrimi
social i tyre, megjithaté, ekspertét mendojné se kjo nuk éshté e thjeshté.

Sipas tyre, institucionet, shoqéria dhe komunitetet ku kéta t€ mitur banojné
nuk béjné mjaftueshém pér rehabilitimin e t€ miturve dhe integrimin e tyre. Ata
theksojné gjithashtu se roli i psikologut né trajtimin e kétyre rasteve duhet té
jeté mé i forté, né€ shkollé apo edhe né institucione té tjera té kujdesit.

Praktikisht ngelet pér t'u pare zbatueshméia e tij né pérputhje me zbatimin e
standartéve ndérkombétaré duke respektuar késhtu té drejtat e t€ miturve.

PERFUNDIME

Pérfundimisht mund té themi se né vitet 1990 dhe mé tej jané béré ndryshi-
me té réndésishme né pérmirésimin e sistemit té gjyqsor penal. Jané krijuar
njé kuadéri ploté ligjor duke ratifikuar késhtu né jurisprudecén shqiptare ins-
trumenta dhe Konventa Ndérkombétare. Né thelb té kétyre Konventave Ndér-
kombétare éshté parimi i realizimit t€ procesit gjyqésor interesiifémijés éshté
interesi mé i larté. N€ gjykatat shqiptare g€ jané shtriré né qytetet e Shqipérisé
jan€ hapur disa sesione t€ posacme pér t€ mitur. N€ vitet né€ vijim jané hartuar
strategjité kombétare pér té€ miturit. Pérgjaté vitéve t€ fundit, praktika gjygsore
ka pasur problematika té cilét kané sjellé dhe pasojat e tyre né drejtim té té mi-
turve. Késhtu mund té€ pérméndim disa prej tyre: Vendimet e gjyqtaréve jané té
cekta dhe t€ pa qarta drejt faktit kriminal. Ka njé mungesé té studiméve pér té
miturit; né gjykatat shqiptare ka njé¢ mungese infrastrukture ge do te thote qé
proceset gjyqsore té t€ miturve zhvillohen jo né kushte duke respektuar stan-
dartet e duhura por duke u zhvilluar né€ zyrat e gjyqtaréve; probleme té tjera
jan€&, mungesa e protokolléve apo e procedurave, mungesa e statistikave gjyqé-
sore pér t€ mitur; mungesa e respektimit t€ pariméve t€ instrumentéve ndér-
kombétare. Korniza ligjore e jurispudencés té té¢ miturve éshté plotésuar me njé
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kod té ri. Késhtu né Janar 2018, Parlamenti i Shqipérisé miratoi kodin e drejté-
sis€ pér té miturit, njé€ ligj q€ synon té adresojé problemet e shumta té fémijéve
né konflikt me ligjin si dhe t€ minimizoj€ pasojat qé¢ mund té sjellin dénimet me
burg. Qéllimi kryesor i ligjit té ri €éshté rehabilitimi i fémijéve né konflikt me li-
gjin dhe integrimi social i tyre, megjithaté, ekspertét mendojné se kjo nuk éshté
e thjeshté.
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ABSTRAKT

€ kuadér té reformés né Drejtési, Shqipéria ka ndérmaré hapa té réndé-

sishme pér té ndryshuar legjislacionin e saj t€ bréndshém né pérputhje

me standartet Ndérkombétare. Jané béré ndryshime té réndésishme né
Kod.Prog¢.Pen, Kod.Pen si dhe éshté miratuar mé daté 30.03.2017 ligji Nr.37/2017
“Kodi i drejtésisé pér té€ mitur”, kod i cili ka hyré né fuqi mé dt.01.01.2018. K.D.M
éshté né pérputhje té ploté me Kushtetutén e RSH, OKB-né pér té drejtat e fémi-
jéve dhe standartet e normat e tjera ndérkombétare qé kané pér géllim mbrojt-
jen e fémijéve.
Qéllimi i ligjvénésit éshté dhénia e njé garancie mé t€ madhe procedurale njé
target grupi tepér vulnerabél, si¢ jané t€ miturit duke marré né konsideraté
mbrojtjen e interesit mé té larté t€ fémijés, integrimin social té tyre, rehabili-
timin, mbrojtjen e té€ drejtave té viktimés t€ mitur, parandalimine viktizimit, té
veprés penale si dhe sigurimin e rendit publik. Fryma qé e pérshkruan K.D.M
éshté mbrojtja e t€ drejtave té€ t€ miturit né aspektin progcedural, rehabilitimin,
dhe démshpérblimin e tyre kur jané viktima té veprés penale.E réndésishme
éshté zbatimi né terren i K.D.M i cili kérkon g€ té€ gjitha instancat pérkatése té
pérfshihen dhe té bashkéveprojné me njéra-tjétrén, pér t€ krijuar njé klimé be-
sueshmérie dhe sigurie si pér té miturin né konflikt me ligjin dhe pér té miturin
viktim e dhunés.

Fjalét Kyc: A.D.M, i mitur, gavanci procedurale, rehabilitim, vi-integrim.
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KODI | DREJTESISE PER TE MITUR NJE DOMOSDOSHMERI PER
LEGJISLACIONIN VENDAS

Vitet e fundit n€ Shqipérijané hedhur hapa pozitive né pérqasjen e legjislacionit
kombétar me standartet Ndérkombétare.Mungesat né instrumentat ligjore pér
t€ mbrojtur té drejtat e fémijéve né konflikt me ligjin, ku né fokus duhet té jeté
ri-integrimi i tyre pérmes edukimit, trajnimit dhe punésimit ka lindur si domos-
doshméri inkorporimin e parimeve dhe garancive procedurale té t€ miturit né
konflikt me ligjin né€ njé kod t€ posacém. Garantimi i njé qasje té ploté té drejté-
sis€ pér té mitur nénkupton garantimin e respektit dhe efektivitetin e zbatimit
té t€ gjitha té drejtave té€ fémijéve né sistemet e drejtésisé. PEr realizimin e kétyre
garancive éshté e nevojshme qé drejtésia pér té€ miturit té jeté e aksesueshme,
e pérshtatur sipas moshés, e fokusuar né nevojat dhe té drejtat e fémijéve si
dhe té jeté e shpejté, duke pérfshiré t€ drejtén pér njé proces té rregullt ligjor, té
drejtén pér respektimin e jetés private dhe até familjare si dhe integritetin dhe
dinjitetin e figurés sé€ t€ miturit né konflikt me ligjin apo viktimé e saj.Ligjvénési
shqiptaré i ndérgjegjésuar pér njé ndérhyrje emergjente pérsa i pérket target
grupit té té miturve, si njé nga target grupet mé vulnerabél, pér shkak té situatés
sé prezantuar né vénd si dhe numrit t€ pérséritésve té t€ miturve né konflikt me
ligjin ka paraqitur projekt-ligjin nr. 3944 dt. 28.12.2016, Kodin e Drejtésis€ pér
té mitur, projekt-ligj i miratur nga Kuvéndi i Republikés s¢ Shqipéris¢ né Ligjin
Nr.37 dt.30.03.2017 dhe hyré né fuqi mé dt.01.01.2018.Q¢€llimi i kodit té drejté-
sis€ pér té miturit éshté garantimi i nj€ kuadri ligjor mbi drejtésiné pér té miturit
qé té jeté n€ pérputhje me Kushtetutén, Konventén e Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara pér t€ drejtat e fémijéve dhe standartet e normat e tjera ndérkombé-
tare g€ kané pér géllim mbrojtjen e té miturit dhe mbrojtjen efektive té interesit
mé té larté té t€ miturit (neni 2/1i K.D.M).Gjithashtu, ky kod parashikon norma
specifike procedurale pér organet pérgjegjése té cilat do merren me procedurén
e administrimit t€ drejtésisé pér té€ miturin si né€ konflikt me ligjin ashtu dhe vik-
tim e saj; norma specifike procedurale té cilat duhet t€ respektohen né proceset
penale g€ kané té béjné me té miturit e pérfshiré si dhe rregulla té posacme né
lidhje me ekzekutimin e vendimeve dhe masave té€ tjera t€ parashikuara duke
patur né konsideraté interesin mé té larté té€ fémijés.Fryma e pérshkruar né
KDM éshté ajo e njé drejtésie miqésore pér kété target grup kaq vulnerabél si
dhe sistemi penal té shikohet né ményré integrale dhe multidisiplinore. Kjo do
té thoté bashképunimin e ngushté ndérmjet aktoréve pjesmarrés né realizimin

DREJTESIA PER TE MITURIT, ) 1 llll.
REALITETE DHE SFIDA



e drejtésisé pér t€ mitur si Shérbimet sociale, arsimore, policia e shtetit, shér-
bimi i provés e prokuroria. T€ gjithé kéto aktoré duhet té bashképunojné me
njéri-tjetrin jo vetém pér parandalimin e kriminalitetit tek t€ miturit por edhe né
pércaktimin e masave restauruese mé té pérshtatshme pér té miturin né kon-
flikt me ligjin duke patur si qéllim final rehabilitim dhe ri-integrimin e tyre né
shoqéri. KDM parashikon parime té pérgjithshme si: Heqja e lirisé si alterna-
tiv e fundit e dénimit; e drejta e pjesmarrjes sé té€ miturit né progesin qé zhvil-
lohet ndaj tij apo ku ai éshté viktimé duke i siguruar t€ drejtén e privatésisé si
dhe pérfundimin e gjykimit né ngarkim té tij sa mé shpejté t€ jeté e mundur si
dhe i ofrohet njé séré t€ drejtash té tjera procedurale. Pér heré té paré €éshté pa-
rashikuar nga legjvénési e drejta e pérjashtimit nga pérgjegjésia penale si dhe
nga procedurat paragjyqésore pér t€ miturin né konflikt me ligjin.

PARIMET DHE GARANCITE PROGCEDURALE TE DREJTESISE PENALE
PER TE MITUR

KDM parashikon parime té réndésishme si: Parimi i prezumimit té pafajsisé:
“1. ¢do i mitur né€ konflikt me ligjin prezumohet i pafajshém, derisa nuk vérte-
tohet fajésia e tij me vendim t€ formés sé€ preré.2.cdo dyshim pér akuzén ndaj té
miturit cmohet né favor t€ tij (préncipio in dubio pro reo).Parimi i prezumimit té
pafajsisé éshté edhe njé parim kushtetues' , i cili pérbén njé ndér elelmentét
thelbésor té procesit té rregullt ligjor né kuptim té nenit 42 té kushtetutés dhe
nenit 6/1 t&€ Konventés té té€ Drejtave té€ Njeriut'™. Qéllimi i legjislatorit ka qéné
tutelimi i t€ miturit nga akuzat g€ mund ti ngrihen né rastet q¢ nuk ka prova té
mjaftueshme pér té vértetuar fajésiné e tij. Pra, cdo dyshim duhe té shkoj né
favor té t€ mitur dhe ky parim do t€ konsiderohej i cénuar nése barra e provés
do té kalonte nga akuza tek i pandehuri. Detyré e gjykatés s¢ zakonshme éshté
qé ti krijojé mundésin té pandehurit ose népérmjet mbrojtésit t€ mbrohet dhe
ajo té japé vendimin e saj t€¢ bazuar mbi provat direkte dhe indirekte, té cilat
duhet té provohen nga akuza dhe qé administrohen né dosje'™”Parimi i intere-
sit mé t€ larté té fémijés; Parimi i mbrojtjes nga diskriminimi;E drejta pér
zhvillim harmonik t€ t€ miturit; Parimi i proporcionalitetit; Pérparésia e
masave alternative t€ shmangies; Pjesmarrja e detyrueshme e psikologut.

|

177 Neni 30 kushtetutes “

178 Neni 6/1 Koventa e té Drejtave té Njeriut “

179 Cjykata Kushtetuese vendim Nr.4, dt.27.02.2004
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Né ¢cdo fazé té procedimit qé kané té€ béjné me té miturit €shté e detyrueshme
prania e psikologut si garanci pér mbéshtetjen psikologjike té t&€ miturit i cili
vlerson théniet e tij né bazé té zhvillimit t€ tij kognitiv, i cili luan rolin mbésh-
tetés emocional té fémijés.Pra, sipas legjislacionit shqiptar€, Kodi i drejtésisé
pér té mitur siguron dhe garanton mbrojtjen ligjore dhe psikologjike falas si pér
té miturin né€ konflikt me ligjin ashtu edhe pér t€ miturin viktimé. N€ rast t€ mos-
paraqitjes s€ mbrojtésit apo té psikologut marrja né pyetje té t€ miturit né€ kon-
flikt me ligjin ndérpritet pasi deklararimet e marra nga i mituri pa prezencén a
mbrojtésit dhe psikologut hén qé procedura dhe aktet té jené té pavlefshme!'®.
Prania e detyrueshme e psikologut i cili duhet té jeté prezent né té gjithé pro-
cedurén penale qé zhvillohet ndaj t€ miturit né konflikt me ligjin €shté njé risi
pasi Kodi i proc.Penale parashikon prezencén e mbrojtésit t€ detyrueshém kur i
pandehuri éshté nén 18 vje¢, mungesa e ndihmés juridike prej njé mbrojtési sjell
pavlefshméri té akteve dhe procedurés sé¢ ndjekur, ndérsa pérsa i pérket asis-
tencés piskologjike pér t€ miturin K.P.P nuk ka mbajtur té€ njéjtin qéndrim, kjo
do té thoté q€ mund té€ neglizhohet pjesmartja e tij n€ proges sepse si¢ rezulton
nga leximi i dispozitave té K.P.P dhe aplikimit té tyre né praktik, nuk shkakton
pavlefsahéri té aktit ose té€ veprimit.

I MITURI VIKTIME DHE DESHMITARE | VEPRES PENALE

Né K.D.M jané specifikuar parimet e pérgjithshme té cilat duhet té respektohen
kur kemi té béjmé me t€ mitur viktimé/déshmitar i veprés penale. Ndér to mund
té pérméndim (Neni 33):trajtimi i tyre me pérkujdesje, né ményré migésore dhe
té ndjeshme;té mbrohet jeta e tij private; té ruhet konfidencialiteti;me leje té
gjykatés mund té béhet i ditur identiteti i té€ miturit viktimé/déshmitar i veprés
penale.l mituri viktimé e veprés penale ka té drejté t€ informohet mbi procedu-
rat qé kané té béjné me t€, me rolin e tij, kohén e déshmisé, si dhe me ményrén
sesi do procedohet me marrjen e tij n€ pyetje, me mekanizmat mbéshtetése pér
bérjen e ankesés; mundésiné pér té patur né€ dispozicion ndihmé ligjore falas;
ndihmé psikologjike dhe mjeksore; mundésiné pér té kérkuar démshpérblim
pér démin qé i éshté shkaktuar nga autori i veprés penale.Gjithashtu, i mituri
viktimé/déshmitar i veprés penale mund té€ mbéshtet tek Njésité pér Mbrojtjen
e té Drejtave té Fémijéve, e cila ka pér detyré qé,t'i ofrojé té miturit mbéshtetje

|
180 Neni 49 | KDM “Prania e detyrueshme né veprimet progedurale me té mitur”
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emocionale si dhe mbéshtetje gjaté gjithé procesit;té késhillojé sipas rastit nd-
jekjen e ndonjé terapie apo té késhillimit profesional;té informojé t€ miturin pér
réndésin g€ ka dhénia e déshmisé, vendin dhe kohén e marrjes né pyetje;té dre-
jtén e tij pér té patur mbéshtetje ligjore, psikologjike dhe shéndetésore falas;si-
pas rastit, t€¢ shmangé kontaktet e padéshiruara apo té papérshtatshme pér té
miturin, ose t€ ndérmarré masa té tjera q€ i shikon si t€ nevojshmé pér mbrojt-
jen e interesit mé té larté té t€ miturit.N€ rast se pérfaqésuesi i NJ.M.D.F éshté
caktuar né cilésiné e pérfaqésuesit procedurial, kur i mituri viktime/déshmi-
tar éshté nén 14 vjec, jep pélgimin pér dhénien e déshmisé€ nga ana e t€ mitu-
rit.Si masa mbrojtése pér t€ miturin viktimé/déshmitar i veprés penale K.D.M
ka parashikuar se né ¢do fazé t€ procgesit penale, kur siguria e t€ mitur viktimé
ose déshmitar éshté né rrezik, sipas rastit, prokurori, policia gjygésore ose
Njésia pér Mbrojtjen e té Drejtave t€ Fémijés, marrin masa mbrojtése (neni 37)
si shmangien e drejtpérdrejté midis viktimés/déshmitarit dhe té akuzuarit né
cdo fazé t€ procesit;paraqitja e njé kérkese pér nxjerrjen e njé urdhér kufizimi
paragqitjen e njé kérkese ku kérkohet vendosja e masés s€ sigurimit ‘arrest me
burg’ ose ‘arrest shtépie’ pér té€ akuzuarin me géllim ndalimin e kontaktit me
té miturin;ruajtjen e sekretit té vendodhjes sé té miturit.I mituri viktimé/désh-
mitar duhet t€ njoftohet né ményré té tillé qé informacioni té jet€ sa mé i pér-
shtatshém pér t€ duke marré€ parasysh zhvillimin e tij kognitiv né ményré té dre-
jpérdrejté ose népérmjet pérfaqésuesit té tij.I mituri viktimé/déshmitar né rast
se déshmia e tij mund ta vendos até né rrezik serioz pér jetén at€her gjyqtari
mund té vendosi qé t'i ndryshohet pamja dhe/ose zérin, marrjen né pyetje té tij
népérmjet njé ekrani jotransparent, ose né distancé;pyetjen e déshmitarit pér-
para seancés me pjesmarrjen e mbrojtésit té t€ miturit dhe video-rregjistrimit
té pyetjes sé té miturit; pyetja e tyre duhet té€ béhet né mjedise miqésore si dhe
jashté mjedisit té€ gjykatés;mos rimarrjen né pyetje né€ shkallét e tjera té€ gjykimit
pér té shmangur riviktizimin e t€ miturit, me pérjashtim té rasteve té caktuara
me ligj.Né raste me t€ mitur viktimé/déshmitaré zhvillimi i seancés gjyqésore
béhet vetém me dyer t€ mbyllura. Kur kemi té€ béjmé me t€ mitur viktimé/désh-
mitar té shfrytézimit seksual ose t€ dhunés seksuale, marrja né pyetje e tyre
rregjistrohet audio dhe video i cili éshté i detyrueshém si dhe déshmia e tyre
mund té shfaqget gjaté seancés pa qéné i pranishém veté i mituri népérmjet te-
knologjive t€ nevojshme té€ komunikimit. Kur i mituri éshté déshmitar/viktimé
e dhunés né familje ai ndalohet t€¢ merret né pyetje né pranin e prindit ose té
aférmit abuzues. Kur i mituri éshté nén 14 vjec pyetja e tij mund té béhet vetém
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me pélqimin dhe me praniné e pérfaqésuesit ligjor/procedural, psikologut dhe
mbrojtésit té tij.

NDJEKJA PENALE DHE MASAT ALTERNATIVE PER TE MITURIN NE
KONFLIKT ME LIGJIN

Fryma e pérshkruar nga K.D.M €shté ajo e njé drejtésie migésore pér t€ miturin
né konflikt me ligjin. Ligjvénési ka parashikuar g€ para se té€ miturin né konflikt
me ligjin ta pérballé me kalvarin e njé procesi gjyqésor i cili do té€ ndikojé neg-
ativisht né psikologjin dhe né drejtimin qé do marri jeta tij, ti jap€ njé mundési
té miturit n€ konflikt me ligjin pér té riparuar démin qé€ i ka shkaktuar viktimés
duke marré€ né€ kosiderat interesin mé té larté té fémijés, né respekt edhe té vik-
timés. K.D.M parashikon dispozita t€ posacme pérsaipérket shmangies nga nd-
jekja penale si njé alternativ e ndjekjes penale nga organi i prokurorisé. Masat
e shmangies, zbatohen nése:ka prova t€ mjaftueshme pér njé dyshim té arsye-
shém se i mituri ka kryer njé vepér penale, pér té cilén parashikohet dénim me
burgim deri né 5 vjet né maksimum ose me gjobé&;i mituri pranon dhe shpjegon
veprén penale né prani t€ mbrojtésit;i mituri nuk éshté kallézuar pér kryerjen e
njé vepre penale ose nuk éshté pérsérités;i mituri dhe, sipas rastit, pérfagésuesi
i tij ligjor ose procedural japin pélqimin me shkrim pér zbatimin e shmangies;
i mituri nuk ka marré pjes€ mé paré né njé program ku té jeté€ zbatuar masa e
shmangies nga ndjekja penale dhe/ose e ndérmjetésimit;dénimi i t€ miturit pér
ato vepra nuk i shérben korrigjimit té sjelljes sé tij;duke mbajtur parasysh inter-
esin mé té larté té t&€ miturit, shihet nése nuk ka njé interes publik pér fillimin
e ndjekjes penale ose vazhdimin e ndjekjes penale té filluar.l mituri duhet té
japé pélgimin pér masén e shmangies.Subjektet € mund té€ vendosin zbatimin
e masés s€ shmangies jané:Prokurori, Gjykata, kryesisht ose me kérkesé té ar-
syetuar t€ paléve, punonjésit social ose psikologut, mund té vendosé kthimin
e c¢éshtjes prokurorit pér t€ proceduar me zbatimin € masés s€¢ shmangies.
Para marrjes s€ kétij vendimi, gjykata dégjon t€ miturin dhe merr pélgimin e
tij. Gjykata mund té zbatojé masén e shmangies né fazén e gjykimit deri para
marrjes s€ vendimit pérfundimtar.Né rastet e mésipérme vendoset mosfillimi
ose pushimi i ¢éshtjes penale. Masa e shmangies béhet vetém me pélqimin me
shkrim té té miturit dhe kur éshté e pérshtatshme edhe nga pérfagésuesi i tij
ligjor. I mituri ka té drejté t€ heqé doré nga né ¢cdo fazé nga kjo masé shmangie.
Ndérmjetésimi éshté njé¢ moment tjetér shumé i réndésishém i prekur né KDM.
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Ajo éshté njé proceduré jashtégjyqésore, zhvillohet nga ndérmjetési, vetém me
pélgimin e liré té shprehur nga i akuzuari i mitur dhe pala e démtuar. Dhénia e
pélgimit shénohet né proces verbal.

PROGESI | HETIMIT DHE GJYKIMIT TE TE MITURIT NE KONFLIKT ME
LIGJIN

Né momentin g€ organi procedues Kkryen arrestimin e t€ miturit, e informon
kété té fundit me t€ drejtén pér t€ njoftuar prindin apo njé person té rritur té
treguar dhe pranuar prej tij, i shpjegon arsyet e arrestimit dhe i vé né dispozi-
cion njé kopje té Letrés sé t€ Drejtave. N€ rast se t€ miturit nuki gjéndet pérfaqé-
suesiligjor apo ka dyshime me paanshmériné e kétij té fundit organi procedues
njofton menjéher Njésiné pér Mbrojtjen e té Drejtave té¢ Fémijés duke caktuar
njé person i cili €shté pjesé e Njésisé e qé do t€ kryejé pérfaqésimin procedur-
al té t€ miturit. Gjaté pyetjes sé€ té miturit né konflikt me ligjin, organi proce-
dues garanton zbatimin e té€ drejtave t€ miturit, duke garantuar trajtimin me
dinjitet dhe né pérputhje me standartet ndérkombétare té té drejtave t€ njeriut
dhe fémijés. Gjuha e pérdorur ndaj t€ miturit né konflikt me ligjin duhet té jet
sa mé migésore dhe komunikimi me té té jeté né formé sa mé té kuptueshme. [
mituri, pérfaqésuesi ligjor/procedural ose psikologu kané té drejté té kérkojné
pushimin né ¢do kohé té pyetjes s€ t€ miturit. Njé ndér risité g€ sjell ky kod éshté
se ndalohet marrja né pyetje e té€ miturit gjaté natés, nga ora 22.00 - 08.00.Kon-
trolli intim i t€ miturit mund té béhet vetém me vendim té gjykatés, pérvec ras-
teve urgjente. Kontrolli dhe veprime té tjera progceduriale té cilat kané té béjné
me heqjen pjesérisht ose plotésisht t€ veshjeve té t€ miturit, ndérmerren vetém
bazuar né njé vendim gjyqésor q€ merret pasi éshté marré mendimi i t€ miturit
dhe né praniné e pérfaqésuesit té tij ligjor dhe té mbrojtésit. Gjykata pér kéto
raste vendos brenda 12 oréve nga paragqitja e kérkesés, pa pjesmarrjen e paléve.
Prania e mbrojtési dhe psikologut €shté gjithmoné e detyrueshme. Céshtja e
njé t€ mituri dérgohet né gjykaté jo mé voné se 3 muaj nga dita e rregjistrimit té
emrit né rregjistér.Gjykata e shkallés sé€ paré e pérfundon gjykimin jo mé voné
se 6 muaj nga dita e depozitimit té akteve né gjykaté.Gjykata e apelit pérfundon
shqyrtimin jo mé voné se 2 muaj nga data e dérgimit t€ akteve né gjykaté.
Gjykimi i t€ miturit zhvillohet né seancé gjyqésore me dyer t€ mbyllura dhe nuk
mund té zhvillohet n€ mungesé té tij.
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QELLIMI DHE LLOJET E DENIMIT

Sipas K.D.M géllimi i dénimit té t€ miturit n€ konflikt me ligjin nuk éshté ndésh-
kimi por rishoqgérizimi, ri-integrimi, rehabilitimi dhe parandalimi i rikryerjes
sé veprés penale, duke i ofruar t€ miturit né konflikt me ligjin kujdes,asistencé
dhe mbikqyrje'™ té posacme nga aktorét pjesmarrés té drejtésisé penale pér té
mitur.

Sipas K.P.P masat e sigurimit pér té€ mitur nuk kané€ ndonjé ndryshim thelbésor
ndaj masave né rastin e té rriturve. Nése do ti referohemi pérmbajtjes sé€ nenit
251/1 i K.P.P lidhur me kushtet pér arrestin né flagrancé'®> dhe nenin 253/1 té
K.P.P mbi ndalimin e té€ dyshuarit pér njé krim™® do té vémé re se nuk ka njé
paragraf né té cilét té parashikohen aplikimet e kétyre masave ndaj t€ miturve.
Kodi i Drejtésisé pér t€ Mitur ka parashikuar né nenin 82 se masat e sigurimit
ku pérvec atyre t€ parashikuara né K.Pr.Penale, jané vlerésuar si masa qé mund
té vendosen ndaj t€ miturit vendosja né€ mbikqyrje dhe vendosja né njé shérbim
té specializuar.

Né K.P.P dispozitat q¢ e trajtojné ndryshe té miturin jané pérkatésisht nenet
229/3'%%230/3%5dhe neni 255/4'%°. Me hyrjen né fuqi té K.D.M, legjislatori shqip-
taré ka parashikuar né nenin 97 t€ kodit kriteret e méposhtme pér vendosjen e
masés s€ sigurimit “arrest néhurg” ku sanksionii parashikuar pér veprén penale
éshté mé burgim dhe ka minimumin e dénimit mbi 7 vjet si dhe kjo masé éshté
e domosdoshme pasi i mituri, pérbén rrezik serioz pér té€ dhe/ose pér té tjerét
dhe Ky rrezik nuk mund t€ ménjanohet me ndonjé ményré tjetér dhe pérpiget t'i
shmanget drejtésisé€.Pra si¢ vihet re, ligjvénési ka parashikuar heqjen e lirisé si
alternativ e fundit e dénimit, duke marré né konsiderat interesin mé té larté té
fémijés duke e shtriré masén e dénimit nga dy vjet e parashikuar nga K.P.P né 7
vjet, pra jo vetém pér kundravajtjet. Gjykata, me kalimin e ¢do muaji, nga cak-
timi i masés sé sigurimit arrest me burg, pasi dégjon palét, vendos vazhdimin,
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181 Neni 93 i K.D.M

182 Vepra penale té cilat ligji parashikon dénimin me burgim jo mé té ulét né maksimium se
pesé vjet.

183 Pér veprat penale té cilat ligji parashikon dénimin me burgim jo mé té ulét né maksimum
se dy vjeté.

184 Neni 229/3 | K.P.P: “kur | pandehuri éshté | mitur Gjykata mban parasysh kérkesén pér té
mos ndérpreré progeset edukative konkrete”.

185 Neni 230/4 i K.P.P: “ t& miturit nuk mund té& arrestohen kur akuzohenpér kundravajtje
penale”

186 Neni 255/4 | K.P.P: “Policia Gjygésore, kur | arrestuari ose | ndaluari éshté | mitur,
lajmérohet detyrimisht prindi ose kujdestari”.
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zévéndesimin ose revokimin e saj.I mituri nuk mund t€ mbahet né paraburgim
meé shumeé se gjysma e kohés s€ paraburgimit pér té rriturin.Dénimi €shté mjeti
i fundit i mundshém i cili konsiderohet vetém nése masat e shmangies jané té
papapérshtatshme.

a) Dénimetkryesore jané: Burgimi, kufizimiilirisé dhe gjoba. K.D.Mifavorizon
té miturit né konflikt me ligjin pérsa i pérket dénimit maksimal té tyre duke
véné njé tavan pér masén e dénimit g€ i jepet t€ mitur panvarsisht parashi-
kimit t€ masés s¢ dénimit té kryerjes se véprés penale, me géllim ri-edukim-
in dhe ri-integrimin e kétij té¢ fundit né shoqéri.Nése gjykata jep dénim me
burgim deri n€ pesé vjet dhe i mituri nuk éshté dénuar meé paré pér kryerjen
e njé vepre penale me dashje, ajo mund té vendosé pezullimin e ekzekutimit
té vendimit me burgim dhe té urdhérojé qé€ i dénuari t€ mbajé kontakte me
Shérbimin e Provés dhe té vihet né prové, me kusht qé gjaté kohés sé provés
té mos kryejé vepér tjetér penale.

b) Dénime plotésuese jané:Ndalimi pér kryerjen e njé veprimtarie;Kryerja e
njé pune me interes publik;Pérmbushja e detyrimeve té caktuara; Qéndrimi
né shtépi.

REHABILITIMI

Veprimtaria rehabilituese né vendin e vuajtjes s€ dénimit pér t€ miturin ka pér
qéllim kryesor té pérgatisé té miturin pér lirimin e tij, me qéllim rehabilitimin e
tij dhe kthimin né jetén shoqérore.

Administrata e Institucionit t¢ Ekzekutimit t€¢ Vendimeve Penale pér t€ mitur
merr masa g€, qysh né fillim dhe duke e pérdit€ésuar né€ ményré t€ vazhdueshme,
té hartojé njé plan té posacém sé bashku me té€ miturin, familjen e tij dhe né
bashképunim me strukturat e mbrojtjes s€ t€ miturit.

Administrata e Institucionit t¢ Ekzekutimit t€¢ Vendimeve Penale pér t€ mitur
siguron g€ i mituri té€ kuptojé pé€rmbajtjen e planit.Pér t€ mbéshtetur proces-
in e riintegrimit organet e geverisjes vendore né bashképunim me strukturat
e mbrojtjes sé fémijéve né nivel vendor, béjné t&€ mundur, sipas legjislacionit
né fuqi, strehimin e pérshtatshém pér té miturin qé nuk ka strehim.Pas lirim-
it, i mituri, sipas rastit, rivendoset prané prindit ose kujdestarit té tij dhe i ga-
rantohet mbrojtja, sipas legjislacionit pér mbrojtjen e té€ drejtave t€ fémijéve.
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Qendra e Parandalimit té Krimeve té t€ Miturve dhe té Rinjve né bashképunim
me Njésin€ pér Mbrojtjen e fémijéve do té koordinojé dhe do t€ zbatojé planin
e rehabilitimit dhe té rishoqérizimit pér té paktén gjashté muaj nga kryerja e
dénimit ose e lirimit me kusht dhe do t€ mbikéqyré ecuriné e zbatimit té planit
pér rishoqérizimin e té€ miturit.

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Pér implementimi dhe zbatimi i K.D.M éshté e nevojshme jo vetém bashképun-
imi i aktoréve pjesmarrés por edhe nxjerrja e menjéhershme e akteve nénlig-
jore, si domosdoshméri pér zbatim t€ menjéhershém té kodit;Mbéshtetja e rolit
té familjes dhe komunitetit me qéllim eleminimin e kushteve shogérore gé sjel-
lin problemet e kriminalitetit, krimin dhe varésiné nga drogat;Trajnim i vazh-
dueshém jo vetém i prokuroréve, gjyqtarév, avokatéve por edhe i psikologéve
lidhur me njohjen e drejtpérdrejté té€ konventave té ratifikuar anga Shqipéria
dhe zbatimi i tyre n€ ményré té drejtpérdrejté;Mbledhja dhe analizimi duke
krijuar njé data-base bashkékohor ku té pérfshihen té gjitha fushat qé mbulon
legjislacioni mbi drejtésin€ penale pér t€ miturit, ku t€ pérfshihen t€ miturit né
konflikt me ligjin si dhe i mituri viktimé e veprés penale;Parashikimiiburimeve
financiare t€ mjaftueshme si dhe njé shpérndarje sa mé equo e tyre, duke u
pérgéndruar mé tepér né sektorét qé paraqiten mé problematik; T€ kryehen stu-
dime té thelluar pérsa i pérket kriminalitetit tek t€ miturin né¢ ményré té tillé qé
té individualizohen shkaget e njé sjellje delinquente nga ana e t€ miturit, pér té
pérpiluar mé pas strategjité q¢ duhen ndjekur pér parandalimin e kryerjes sé
veprés penale nga i mituri né konflikt me ligjin.

BIBLIOGRAFIA
Konventa Evropiane pér té drejtat e Njeriut
Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé
Ligji Nr.7895/1995, Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé

Ligji Nr.7905/1995, Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé
Shqipérisé.
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ABSTRAKTI

y punim synon té pasqyrojé dhe té analizojé t€ drejtén pér Liri dhe Si-

guri té té€ miturit né rregullimin ligjor kombétar dhe ndérkombétar. Pas

ndryshimeve té fundit ligjore, vlen té analizohet kuadri i ri ligjor pér té
paré risité dhe problematikat qé€ do té€ keté né zbatimin praktik té tij. Kjo e paré
né optikén e standarteve té€ konsoliduara ndérkombétare, poashtu né qartésiné
dhe zbatueshériné praktike té kétyre procedurave té reja. | gjithé kuadri ligjor
i rikonceptuar i drejtésis€ penale pér té€ mitur, vlen té€ studiohet dhe analizohet
pér té€ arritur njé zbatueshméri sa mé ideale né procedurat dhe vendimet gjy-
gésore. Né vecanti, do t€ mundohemi té analizojmé né detaje rregullimin e ri pér
kontaktin e paré té t€ miturit n€ konflikt me ligjin, si¢ éshté arresti, dhe mé pas
pér “fatin” e tij procedurial, nése do ti nénshtrohet masés sé€ fundit té sigurise,
até té arrestit né burg, apo do t€ vendoset né€ masa sigurimi té€ reja bashkékoho-
re. Analizimi dhe “Kkritika” do té vlejé pér pérmirésime dhe interpretime sa mé té
unifikuara né zbatimin praktik té Kodit t€ Drejtésis€ pér t€ Mitur.

Fjalét kyce: / mitur, legjislacion ndévkombétar, arrest né hurg, masa [€ vecania,
Kodii Drejiésisé péy 1é Mitur.

HYRJE

E drejta pér Liri dhe Siguri éshté njé e drejté themelore e njeriut.’® Kjo e drejté
béhet akoma edhe mé shumé e ndjeshme kur béhet fjalé pér subjekte si¢ jané
té miturit. Por né kushte dhe kritere té caktuara kjo liri mund té kufizohet. Né

|
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bazé té¢ Kushtetutés, té drejtat dhe lirité themelore jané té padhunueshme dhe
géndrojné né themel té gjithé rendit juridik™®. Por kéto té drejta nuk mund té
pérdoren pér arritjen e géllimeve kriminale ose né dém té té tjeréve, prandaj
mund té kufizohen me ligj duke u mbéshtetur né nenin 17 té€ Kushtetutés, né té
cilin thuhet: Aufizime 1€ 1¢ drejtave dhe livive t¢ parvashikuara né kéré Kushtetuté
mund 1€ vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojijen e Ié drejtave
léé tjeréve. Kufizimi duhet [é jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até. Dhe
éshté pikérisht ligji procedural penal ai ligj g€ kufizon té drejtén pér Liri dhe Si-
guri pér njé interes publik, qé né€ kété rast €shté interesi i drejtésisé penale. Njé
dispozité e tillé nuk mjafton, prandaj Kushtetuta né nenin 27'%° ka pércaktuar
edhe rastet kur mund té€ kufizohet kjo e drejté. Rasti i pikés c) dhe pikés ¢) jané
rastet e trajtuara nga ky punim. Legjislacioni ndérkombétar ka vendosur disa
standarde bazé pér t'u zbatuar né kufizimin e késaj t€ drejte dhe disa garanci
mé shumé kur subjekt i kétij kufizimi jané t€ miturit. Poashtu legjislacioni yné
ka béré hapa pérpara pér respektimin e kétyre standardeve. Ndryshimet e fun-
dit legjislative sollén ndryshime thelbésore pozitive né gjithé drejtésiné penale
pér té mitur, duke u materializuar me miratimin e ligjit 37/2017, i cili ka hyré né
fuqi né€ daté 1janar 2018.

1. AKTET NDERKOMBETARE QE RREGULLOJNE TE DREJTEN PER LIRI
DHE SIGURI PER TE MITURIT.

Bazuar né parime ndérkombétare tashmé té konsoliduara dhe té gjithépranua-
ranga pjesa mé e madhe e shteteve, e drejta pér Liri dhe Siguri éshté njé e drejté
themelore®® e cila duhet té respektohet pa ekuivok nga autoritetet pérgjegjé-
se né vendet respektive. N€ vecanti, i kushtohet njé vémendje e vecanté késaj
té drejte pér subjekte té caktuara, si¢ jané t€ miturit. Konventa Europiane e té

|

188 Artan Hoxha, llir Panda, 2012, E drejta e Procedurés Penale

189 1. Askujt nuk mund t'i higet liria, pérvegse né rastet dhe sipas procedurave té parashikua-
ra me ligj.

2. Liria e personit nuk mund té kufizohet, pérvecse né rastet e méposhtme: a) kur éshté
dénuar me burgim nga gjykata kompetente; b) pér moszbatim té urdhrave té ligjshém
té gjykatés ose pér moszbatim té ndonjé detyrimi té caktuar me ligj; ¢) kur ka dyshime
té arsyeshme se ka kryer njé vepér penale ose pér té parandaluar kryerjen prej tij té
veprés penale ose largimin e tij pas kryerjes sé saj; ¢) pér mbikéqyrjen e té miturit pér
géllime edukimi ose pér shogérimin e tij né organin kompetent; d) kur personi éshté
pérhapés i njé sémundjeje ngjitése, i paafté mendérisht dhe i rrezikshém pér shoqéring;
dh) pér hyrje té paligjshme né kufirin shtetéror, si dhe né rastet e débimit ose té
ekstradimit. 3. Askujt nuk mund t'i higet liria vetém pér shkak se nuk éshté né gjendje
té pérmbushé njé detyrim kontraktor.

190 Neni 5 i Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut
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Drejtave té Njeriut né€ nenin 5 t€ saj, vecon t€ miturit pér mé shumé garanci né
kufizimin e s€ drejtés pér Liri dhe Siguri''. Kufizimin e késaj té drejte, konventa
e lidh me géllimin final pér ta vendosur t€ miturin nén mbikéqyrje pér edukimin
e tij. Pra, konventa né frymén e dispozités sé€ sipérpérmendur, mishéron mbi té
gjitha edhe géllimin e kufizimit té liris€é personale t€ t€ miturit. Padyshim g€ i
mituri mund té arrestohet/ndalohet edhe pér géllimin final pér ta dérguar pér-
para njé autoriteti gjyqésor, g€ né njé kohé sa mé té shkurtér t€ vlerésojé masén
e marré ndaj tij”*?. Garancia né kété rast éshté qé masa e arrestit e vendosur nga
organet e hetimit, duhet té vlerésohet né njé kohé sa mé té shkurtér nga njé gjy-
qtar, duke e dégjuar personalisht t€ arrestuarin.

Konventa e té€ Drejtave té Fémijés, e miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e
Organizatés sé¢ Kombeve té Bashkuarané 20.12.19809, e ratifikuar nga vendi yné
ligjin nr. 7531, daté 11.12.1991, pérpara sé€ gjithash, pércakton edhe moshén mi-
nimale té termit “f€émijé”. N€ nenin 1 t€ saj, pércaktohet se: Né kéré konvente, me
Jfémijé kuptohet cdo genie njerézore nén moshém 18 vjec, me pérjashtim I¢ vasteve
kur mosha madhore arrihet mé pérparva, né pérputhje me legjislacionin 1¢ cilit ai i
nénshtrohel.

Né nenin 37 pika b) té¢ Konventés pér té Drejtat e Fémijés pércaktohet se, asnjé
té mituri nuk duhet t'i privohet liria né¢ ményré té paligjshme dhe arbitrare. Kjo
dispozité né themel té€ saj pércakton se kufizimi i liris€ duhet t€ udhéhiqet nga
parimi i ligjshmérisé€. Pra, pikésépari duhet q€ njé kufizim i till€ i liris€ persona-
le duhet t€ parashikohet qarté né procedurat e legjislacionit procedurial-penal.
Ky parim vlen pérgjithsisht pér ¢do lloj procedure ligjore, por né legjislacionin
material penal dhe procedurial penal ka njé vleré themelore. Pa njé parashikim
té qarté, té sakté dhe té drejté té kufizimit té njé té drejte themelore, nuk mund
té pretendojmé qé jemi duke zbatuar kéto parime. Prandaj Konventa udhézon
qé arrestimi/ndalimi t€ béhen né pérputhje me procedura té qarta dhe té€ drejta,
duke mos pérdoruar arbitraritet né€ aplikimin e tyre.

Njé element tjetér i po sé njéjtés piké'”® pércakton se pérvec ligjshmérisé
formale, duhet vlerésohet dhe té respektohet me rigorozitet g€ kjo masé arresti/
ndalimi, t€ aplikohet vetém si masé e fundit dhe pér njé kohé sa mé té€ shkurtér.
Kjo do té thoté qé organet e hetimit duhet té vlerésojné dhe arsyetojné qé kjo

|

191 Pika 1, gérma d) e po kétij neni.

192 Pika 4 e nenit 5 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut
193 Pika b) e nenit 37 e Konventés pér té Drejtat e Fémijés.
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masé €shté masa e fundit dhe nuk mund té aplikonin njé¢ masé mé té lehté
né kushtet konkrete. Kéto organe duhet té vlerésojné si fillim aplikimin e njé
mase mé té lehté, duke u pérpjekur qé géllimi i tyre, sigurimi i procedimit, té
realizohet me njé masé sa mé té lehté. Dhe nése pas aplikimit t€ késaj mase,
nuk ka rezultat dhe éshté absolutisht e nevojshme zbatimi i masés sé arrestit,
atéheré procedohet me kété masé. Por edhe pas késaj faze vlerésimi ka nevojé
pér njé fazé té dyté, test t€ dyté, qé éshté elementi kohé né zbatim. Kjo do té thoté
qé zbatimi i masés sé arrestit duhet té€ jet€ pér njé kohé sa mé té shkurtér. Njé
kohé sa mé e shkurtér éshté minimalisht mé e shkurtér sesa koha e aplikimit té
masés sé arrestit tek té rriturit. Por Kjo nuk do té thoté qé automatikisht éshté
zbatuar kjo dispozité, duke pércaktuar njé kohé relativisht mé e shkurtér sesa
koha e pércaktuar pér njé té rritur. Koha duhet té jeté sa mé e shkurtér, prandaj
prokurori detyrohet t€ procedojé me pérparési céshtjet me t€ mitur, qé€ ky parim
té mos ngelet vetém né ligj, por ky parim té zbatohet me fanatiz€ém rast pas rasti.

Me kalimin e fazés proceduriale té sqaruar mé sipér, neni 37, pika c) dhe d) e
Konventés pér té€ Drejtat e Fémijés pércakton se ¢do fémijé i privuar nga liria
duhet t€ trajtohet né ményré sa mé njerézore, duke respektuar dinjitetin dhe
duke mbajtur parasysh nevojat specifike pér shkak té moshés sé tij. Detyrim-
isht duhet t€ vecohet nga té rriturit dhe t'i lejohen vizita t€ shpeshta me familjen
e tij.!”*

Aspekt tjetér i pércaktuar né két€ nen €shté e drejta pér ndihmé juridike dhe
psikologjike, ndihmeé e cila éshté shumé e nevojshme pér shkak edhe té moshés
sé tij. E nevojshme sepse kjo passjell t€ drejta té tjera, si¢ €shté e drejta e ankim-
it ndaj masés sé arrestit. Kjo e drejté éshté themelore e sanksionuar edhe né
Konventén Europiane té té€ Drejtave t€ Njeriut, por pa njé ndihmé juridike né
kété fazé nuk mund té realizohet. Prandaj Konventa e té€ Drejtave t€ Njeriut e
ngre né nivel superior, duke dashur qé shtetet palé né Konventé té pércaktojné
né ményré eksplicite né legjislacionet e tyre procedurial-penal kété té drejte.
E drejta e ankimit né kété rast do té sjell njé garanci thelbésore. Sepse pas njé
ankimi té tillé do t€¢ mund té€ gjykohet dhe analizohet nga ana e gjytarit té€ pavar-
ur dhe t€ paanshém nése njé masé e tillé éshté e nevojshme dhe né interesin mé
té larté té té miturit apo jo.

Gjaté kohés sé arrestit, Konventa Europiane e t€ Drejtave té Njeriut pércakton
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se ndaj té miturit duhet t€ merren masa edukative nén mbikqyrje. Né vendimin
Ichin me té tjeré kundér Ukrainés'”> pércaktohet se: Edukimi nén mbikéqyrje duhet
1€ pérfshijé aspekte 1€ shumia té ushtvimil [¢ disa I¢ drejtave prindérove nga ana e
aultoritelit kompelent né t€ mirén e t€ miturit t€ interesuar dhe pér mbrojtjen e tij.

Rregulli numér 10 i Rregullave Standarte Minimale t€ Kombeve té Bashkuara
pér Administrimin e Drejtésisé pér t€ Mitur®® pércakton se, menjéheré pas
arrestimit/ndalimit t€ té miturit, organet ligjzbatuese detyrohen té njoftojné
prindin ose kujdestarin e t€ miturit. Né két€ ményré i mituri arrin t€ marré
kontakt me njé person té besuar dhe qé do t€ mund té kujdeset pér té, singa ana
psikologjike, ashtu edhe pérsa i pérket garancisé qé€ mé pas té€ keté njé mbrojtje
efektive t€ zgjedhur nga prindi ose kujdestari. Gjithashtu né kété rregull
pércaktohet se, kontaktet proceduriale t€ t€ miturit me organet ligjzbatuese
duhet té jené né até formé qé té respektohet statusi ligjor i t€ miturit dhe té
nxitet miréedukimi i tij né térési.

2. KUFIZIMET E LIRISE PERSONALE TE TE MITURIT SIPAS
LEGJISLACIONIT TE BRENDSHEM

Krahas Kodit t€ Procedurés Penale, legjislacioni shqiptar ka béré hapa té réndé-
sishém pér garantimin e té drejtés pér liri dhe siguri. Njé vémendje t€ vecané i
éshté kushtuar kategorisé té té miturve. Me ligjin 37/2017"7 éshté miratur Kodi i
Drejtésisé pér té Mitur, i cili krahas té gjitha aspekteve te tjera materiale dhe pro-
ceduriale penale ka béré dhe njé rregullim specifik pér kriteret dhe garancité e
duhura pér caktimin e masave té siguris€ ndaj t€ miturve. Termi “I mitur” sipas
kétij Kodi €shté i njéjti né pérkufizim edhe me pérkufizimin gé i bén Konventa
pér té Drejtat e Fémijés. Neni 3 i ligjit 37/2017 pérkufizon qé:

“Imitur” éshié cdo person nén moshén 18 vjec. Pra ky rregullim ligjor ka pér subjekt
té gjithé personat né konflikt me ligjin nén moshén 18 vjec.

2.1 Kriteret e pérgjithshme té caktimit té masés sé sigurimit ndaj té miturit.

Kriteri i paré i caktimit t¢ masés s¢ siguris€é ndaj t€ miturit éshté njé kriter
shumeé i rendésishém, pasi gjykata duhet té vlerésojé me objektivitet réndésiné
|
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dhe qéllimin saj. Ndaj té miturit nuk mund té caktohet njé masé sigurimi mé e
réndé, nése i njéjti qéllim mund té realizohet me njé masé mé té lehté. Vlen té
theksohet se gjyqtari né kété rast duhet té vlerésoj se cila masé do té ishte mé e
pérshtatshmja dhe mé e lehta njékohésisht.

Kritere shumé té réndésishme kumulative jané: mbajtja parasysh dhe arsyetimi
iinteresit mé té larté té té miturit, nevojat specifike té tij dhe kérkesa pér t€ mos
ndérpreré proceset edukative, t€ mirérritjes dhe té zhvillimit normal té njé té
mituri. T€ gjitha kéto kushte vijné nga njé pérqasje pozitive e legjislacionit toné
me té drejtén pérparimtare botérore té késaj fushe."”®

Gjyqtari né seancén e masés sé sigurimit duhet qé ta dégjoj personalisht té mi-
turin dhe né njé kohé té shpejté té€ vendos né lidhje me kérkesén e prokuror-
is€. Kjo garanci proceduriale e bén gjyqtarin mé té pérgjegjshém né caktimin e
masés sé sigurimit, pasi duke e dégjuar vet personalisht arrin té kuptojé edhe
mé shumé pér rrethanat e kryerjes sé veprés penale, poashtu arrrin edhe té
kuptojé mé miré nevojat specifike té t€ miturit.

N¢é aplikimin e masés sé€ arrestit né burg, Kodi i Procedurés Penale (i ndrysh-
uar) pércakton se, kur aplikohet kjo masé gjyqtari €shté i detyruar arsyetojé
me argumenta faktik dhe juridik pérse masat e tjera mé té lehta nuk jané té
pérshtatshme, dhe pse masa e fundit, ajo e arrestit né burg éshté e domos-
doshme."”” Moszbatimi i kétij detyrimi ka pasojé pavlefshmérie vendimi pér
caktimin e masés s€ sigurimit. Aplikimi i késaj dispozite vlen té studiohet né njé
periudhé t€ mévonshme, pasi kéto ndryshime jané té datés 1.8.2017 (pra shumé
herét pér njé praktiké t€ konsoliduar). Por né harmoni edhe me ndryshimet e
fundit ligjore®*?, ky akt (vendimi i gjykatés pér caktimin e masés s€ sigurimit)
éshté i pavlefshém duke e interpretuar edhe né harmoni me nenin 128 té Ko-
dit té Procedurés Penale, i cili shprehimisht pércakton: Akzes proceduriale jané
1€ pavlefshme vetém né rastel e parashikuara nga ky kod. Dhe rast konkret éshté
neni 245, pika 1, gérma ¢, né té cilin pércaktohet se mosargumentimi nga ana
e gjykatés se pérse masat e tjera jané t€ papérshtatshme, dhe masa e arrestit
éshté absolutisht e nevojshme, e bén aktin (vendimin) e pavlefshém. Kjo dis-
pozité do té vendos pérgjegjési té reja pér gjyqtarét, kjo né raport edhe me arsy-
etimin e vendimit si njé aspekt i procesit té rregullt ligjor.

|
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Njé aspekt pozitiv g€ né mendimin tim duhej ndryshuar, éshté pércaktimi me
pasojé pavlefshmérie té vendimit mos argumentimi i interesit mé té larté té
fémijés né vendimin qé gjykata merr pér caktimin e masés sé€ arrestit. Ményra
sesi éshté ndértuar dispozita, neni 811i ligjit 35/2017, nuk € ngarkon me njé sank-
sion pavlefshérie mosrespektimin e késaj dispozite. Nga teknika legjislative
kuptojmé qé €shté njé dispozité pérshkruese pa njé sanksion té caktuar. Kjo
e kufizuar edhe me ndryshimet e fundit té Kodit té¢ Procedurés Penale, konk-
retisht me neni 128 té sipérpérmendur. Kéto ndryshime pércaktojné né ményré
taksative qé aktet proceduriale jané té pavlefshme vetém nése dispozita pér-
katése e ngarkon me pasojén e pavlefshérisé nése nuk kryhet né ményrén e
pérshkruar né dipozité.

2.2 Masat e veganta té sigurimit pér té miturit

Pérvec¢ masave t€ sigurimit t€ parashikuara né Kodin e Procedurés Penale, ndaj
té miturit né konflikt me ligjin mund té vendosen edhe kéto masa:

a. vendosja e té€ miturit né mbikéqyrje;

b. vendosja e té miturit né njé shérbim té specializuar. '

2.2.1 Vendosja e t&€ miturit né¢ mbikéqyrje >

Vendosja e t€ miturit né mbikéqyrje synon garantimin e paraqitjes sé€ té miturit,
sa heré kérkohet, pérpara oficerit té policis€ gjyqésore, prokurorit ose gjykatés.
Pér realizimin e késaj masé nevojitet marrja pérsipér nga ana e prindit, t€ afér-
mit, institucionit ose personit t€ specializuar qé t€ garantojé sjelljen e t€ miturit
dhe té mbikéqyré nése sjellja éshté e pérshtatshme. Né ményré alternative pér-
gjegjésia pér ta marré pérsip€r garantimin e zbatimit t€ késaj mase jané: prindi,
i aférmi ose institucioni i specializuar. Pra, nése prindi nuk e garanton kryerjen
e késaj pérgjegjésie, i ngarohet njé té aférmi dhe nése edhe i aférmi nuk éshté né
gjendje pér ta garantuar zbatimin e késaj mase, kjo pérgjegjési i kalon institu-
cionit té specializuar. Kjo masé €shté pothuajse e njéjté me masén shtrénguese
personale, até t€ detyrimit pér t'u paraqitur pérpara policisé gjyqésore, t€ pa-
rashikuar nga neni 234 i Kodit té¢ Procedurés Penale. Por né frymén e garantimit
té njé zhvillimi té€ njé procesi té rregullt dhe né interesin mé té larté t€ t€ miturit,
|
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éshté parashikuar qé kjo masé sigurimi do té garantohet dhe shogérohet me
pérgjegjesiné e prindit, t€ aférmit ose institucionit té specializuar. Kusht the-
melor pér zbatimin e késaj mase pélqimi i t€ miturit dhe té personit qé do ta
mbikéqyré até. Pa kéto dy komponenté nuk mund té realizohet kjo masé.

Por personi mbikéqyrés mund té térhiget nga ushtrimi i mbikéqyrjes sé€ té€ mitu-
rit né ¢do kohé, né rast se cmon se nuk mund té garantojé paragitjen e té miturit
sa heré kérkohet nga organi kompetent dhe nuk garanton sjelljen dinjitoze té té
miturit. Pér té garantuar sa mé miré kété proceduré, personi mbikéqyrés, pér
kété duhet té njoftojé menjéheré gjykatén kompetente. Pér kété qéllim ligji ka
pércaktuar qé personi mbikqyrés mund té€ zévendésohet né rast se ai térhiget
nga detyra e ngarkuar. Gjithsesi fryma e dipozités né térési kérkon qé personi
pérgjegjés t€ béj pérkpjekjet maksimale pér t€ garantuar mbarévajtjen e kétij
procesi.

2.2.2 Vendosja e té miturit n€ njé shérbim té specializuar 2*

Nése nuk realizohet dhe €shté e pamundur té realizohet mbikéqyrja nga njé
person pérgjegjés, qé pérgjithsisht éshté prindi, atéheré gjykata urdhéron ven-
dosjen e t€ miturit né€ njé shérbim té specializuar ndaj t€ miturit. Kjo pér shakak
se interesat e tij kérkojné njé vémendje dhe mbikéqyrje t€ posacme dhe qé pér
rrethanat konkrete nuk mund té realizohet nga ana e prindit ose personave té
aférm. Ky shérbimi i specializuar mundésohet nga institucionet ose persona ju-
ridiké té licencuar pér kété géllim dhe né pérputhje me ligjin pér té drejtat dhe
mbrojtjen e fémijés.

2.3 Kriteret e arrestit dhe vazhdimit té masés “arrest né burg”

2.3.1 Arresti dhe seanca e vleftésimit

I mituri mund té€ arrestohet ose ndalohet né pérputhje me dispozitat e Kodit té
Procedurés Penale dhe té Kodit pér Drejtésisé pér té Mitur. Pra Kodi i Drejtésisé
pér té Mitur gjen zbatim né té gjitha aspektet q€ ai normon, dhe kur nuk éshté e
rregulluar njé proceduré e caktuar né kété kod vlen natyrisht Kodi i Procedurés
Penale né térésiné e tij.2*

|
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Prokurori pas arrestit ose ndalimit éshté i detyruar qé brenda 48 oréve té kér-
koj né gjykatén kompetente vleftésimin e arrestit dhe té kérkojé caktimin e njé
mase sigurimi nése jané kushtet pérkatése.?*> Mosrespektimi i kétij afati bén
qé arrestimi ose ndalimi t€ humbasé fuqiné dhe i mituri té€ lirohet menjéheré,
pérvec kur gjykata i vleftéson ato dhe cakton masé sigurimi. Kjo proceduré ni-
sur edhe nga dispozita duhet t€ béhét né kohén sa mé té shpejté t€ mundshme,
né té kundért, cdo shkelje e kétij afati do té pérbénte shkelje té réndé té lirisé
té té miturit. Nga ana tjetér mosrespektimi i kétij afati bén qé masa t€ humbas
fuqiné, pra ligjvénési né kété rast ka vendosur qé mosrespektimit té kétij afati
t'i ngarkojé njé pasojé positive pér t€ arrestuarin e mitur. Por nga ana e ndétimit
té dispozités nuk kemi asnjé ndryshim thelbésor né krahasim me rregullimin
e pérgjithshém qé i bén Kodi i Procedurés Penale. Edhe nenet 258, 259 té Ko-
dit t€ Procedurés Penale e rregullojné né té€ njéjtén ményré kété fazé procedu-
riale. Prokurori duhet qé brenda 48 oréve té kérkojé né gjykatén kompetenté
marrjen e njé mase sigurimi dhe nga ana tjetér gjykata ka afat 48 oré té tjera
té vendos né lidhje me arrestin dhe mé pasm pér caktimin e masés sé sigurisé.
Duke gené se né nenin 85 té ligjit 35/2017 nuk pércaktohet njé afat limit se kur
duhet ta shqytrojé gjykata kérkesén e prokurorit, nga neni 15 i ligjit 35/2017
dalim né pérfundimin se kur Kodi i Drejtésisé pér té Mitur nuk ka parashikuar
ndryshe njé aspekt t€ vecanté vlen pér zbatim Kodi i Procedurés Penale. Dhe né
kété rast duke gené se nuk ka njé rregullim nga Kodi i Drejtésisé pér té Mitur,
zbhatohet neni 259 né lidhje mé afatin limit se kur duhet ta shqyrtojé dhe té jap
vendim gjykata pér kérkesén pér caktim mase sigurimi té€ prokurorit. Po sipas
nenit 259 té€ Kodit t€ Proceduré Penale pércaktohet se gjykata brenda 48 oréve
té ardhshme duhet té€ vendos né lidhje me ligjshmériné e arrestit dhe mé pas né
lidhje me caktimin e masés sé sigurimit. Nése nuk respektohet ky afat, pika 5
e nenit 259 té Kodit t€ Procedurés Penale pércakton qé€ arresti humbet fuqiné.
Praktikisht, de facto personi/i mituri nuk lirohet, sepse pér kété duhet té shpre-
het gjykata me vendim. Pra nuk éshté pércaktuar né¢ ményré taksative ményra
e lirimit, gjé qé€ do ta bénte mé t€ pérgjegjshme gjykatén pér respektimin rigoroz
té kétij afati.

]
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2.3.2 Kushtet pér vendosjen dhe vazhdimin e arrestit né burg pér té
miturit?*

Kodi i Drejtésisé€ pér té Mitur ka sjell njé reformim rrénjésor pérsa i pérket cak-
timit t€ masés sé sigurisé arrest né burg ndaj té miturve. Duke qené se praktika
shpesh heré vendoste kété masé sigurimi ndaj t€ miturit si masé té paré dhe
jo té fundit, kéto ndyshime do t’i japin njé standart té ri drejtésis€. Pérvec pa-
rashikimeve té€ nenit 228, 229 t€ Kodit t€¢ Procedurés Penale, masa e arrestit né
burg mund t€ vendoset pér t€ miturin vetém si njé¢ alternativé e fundit dhe vetém
nése ekziston edhe ndonjé nga kriteret e méposhtme:

a) sanksioni i parashikuar pér veprén penale, pér té cilén ai akuzohet éshté me
burgim dhe ka minimumin e dénimit mbi 7 vjet; b) masa éshté e domosdoshme,
sepse i mituri: i) pérbén rrezik serioz pér té€ dhe/ose pér té tjerét dhe ky rrezik
nuk mund t€ ménjanohet me ndonjé ményré tjetér; i) pérpiget t'i shmanget dre-
jtésiseé.

Ligjvénési ka dashur té ndryshojé edhe mendésiné e gjykatés né aplikimin e
masés sé€ sigurimit arrest né burg. Por nga ményra e ndértimit vérehet qé gjyka-
ta ka po té njéjta “hapésira ligjore” duke e interpretuar shumé ngushté dispo-
zitén, né ményré qé té aplikojé masén e fundit, até té arrestit né burg. Pikat a)
dhe b) té nenit té sipércituar mjafton té qéndrojné né ményré alternative, pra
ose njéra ose tjetra, dhe gjykata mund t€ aplikojé masén e arrestit né€ burg. Pika
a) e nenit t&¢ mésipérm €shté e qarté dhe e preré pér nga interpretimi g€ mund t’i
béjmé. Mjafton qé€ ndaj t€ miturit t€ ekzistojé njé dyshim i arsyeshém i bazuar
né prova pér kryerjen e njé vepre penale qé né minimum dénohet me 7 vite bur-
gim, gjykata mund té caktojé masén e sigurisé arrest né burg.

Dhe duke gené se né nenin 86 té ligjit 37/2017 pércaktohet se, pérvec pa-
rashikimeve t€ nenit 228 t¢ Kodi té Procedurés Penale duhen plotésuar edhe
njé nga kushtet e tjera (kushtet e pikave a) dhe b) ténenit 87 té ligjit 37/2017)
dhe jo pérvec parashikimeve té nenit 230 i cili pércakton kriteret e vecanta té
arrestit né burg, arrijmé né pérfundimin qé edhe pse nuk ekzistojné kriteret e
vecanta té nenit 230 té Kodit té€ Procedurés Penale mund t€ vendoset masa e
sigurisé arrest n€ burg kur vepra pér té cilén i mituri dyshohet dénohet né mini-
mum deriné 7 vite. Pra duket sikur ka regres né garanci proceduriale. Natyrisht
g€ nése e interpretojmé né ményré té€ zgjeruar, arrijmé né pérfundimin qé du-
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hen plotésuar edhe kushtet e vecanata t€ nenit 230 (rrezikshméria e veprés dhe
rrezikshméria e personit). Por ndértimi sa mé i qarté i dispozités pérkatése do
ta bénte mé frytdhénése né zbatim sepse nuk do té linte shteg pér interpretim.

Pika b) e nenit 87 pércakton se gjykata mund té vendos masén e sigurisé€ arrest
né burg ndaj t€ miturit kur masa éshté e domosdoshme sepse i mituri:

i) pérbén rrezik serioz pér t€ dhe/ose té tjerét dhe ky rrezik nuk mund té€ mén-
janohet me ndonjé ményré tjetér;

i) pérpiget t'i shmanget drejtésisé.

Njéri nga kushtet mjafton té jeté prezent dhe gjykata mund té caktojé masén e
arrestit né burg. Kushti i paré€ duhet té€ analizohet me kujdes nga gjykata, sepse
ajo ss'mund té prezumojé q€ i mituri pérbén rrezik serioz pér veten ose té tjerét
duke gené se ndaj tij ekziston njé dyshim i arsyeshém. Pra né€ vlerésim té saj
gjykata duhet t€ argumentojé qarté pérse i mituri pérbén serioz. Mendoj se nése
do ishte shtuar fjalia: Gjykata duhet t€ argumentojé rrezikun né rrethana fakti,
do té ishte mé e qarté dispozita né zbatim.

Kushti i dyté do té jet€é mé i lehté pér t'u argumentuar dhe zbatuar. Kjo sepse
Gjykata Europiane e té Drejtave té¢ Njeriut dhe Gjykata kushtetuese?” kané
théné qarté qé shmangia nga drejtésia nuk mund té prezumohet, por éshté
detyré e shtetit g€ t€ marré té gjitha masat pér té€ zhvilluar njé procedim duke i
mundésuar té pandehurit t€ marré pjesé né té dhe fakti qé i pandehuri po i sh-
manget drejtésisé duhet t€ provohet me prova konkrete. Pra gjykata né kété rast
duhet té€ kérkojé prova nga organ i prokurorisé qé vérteté e mituri po i shmanget
drejtésisé, poashtu gjykata duhet t€ argumentojé g€ kjo shmang’je nuk mund té
meénjanohet me ndonjé ményré/masé tjetér.

Garanci tjetér shtesé qé bén Kodi i Drejtésisé pér té mitur éshté fakti qé éshté
vendosur njé afat mé i shkurtér pér rishikimin periodik t€ masés sé arrestit.
Ndryshe nga parashikimi i nenit 246 pika 6 e tij i cili pércakton se: Cdo dy muaj
nga zbatimi i masés gjykata edhe kryesisht vendos pér vazhdimin, zévendési-
min ose revokimin e masés, né rastin e zbatimit t€ masés arrest né burg ndaj njé
té mituri ky afat éshté mé i shkurtér. Gjykata ¢do 1 muaj edhe kryesisht vendos
pér vazhdimin, zévendésimin ose revokimin e masés sé sigurisé€. Kjo dispozité
éshté njé garanci mé shumé, por mendoj g€ nuk éshté zgjidhja mé e miré€. Edhe
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Gjykatae Larté né vendimin e unifikues numér 1 t€ datés 08.01.2009%°® shprehet
se: Gyvkata nuk vihet né lévigje krvesishi pér té kévkuar nga prokurori kompetent per-
mbushjen e detyvimit 1€ informimit dy mujor, sipas dispozités proceduriale té laviper-
mendur. Detyrimin pér vénien né lévigje (€ gjykales, népérmjet pavagitjes sé inforvma-
cionil mhi [¢ avvestuarvin dhe giendjen e procedimit, ligioénési ia ngarkon prokurorit.
Nése ky i fundit nuk permbush detyrimin né ajat, i arvestuari legjitimohet 1é kérkojé
vishqvrtimin e masés sé siguvimit. Pra gjykata nuk kontrollon kryesisht nése ek-
zistojné ende kushtet dhe kriteret e masés sé€ sigurisé€, por detyrohet prokurori
ta b&j kété detyré dhe nése prokurori se bén, atéheré legjitimohet i pandehuri té
béj kérkesé pér ndyshimin e masés s€ marré€ ndaj tij. Zgjidhja mé garantuese do
té ishte duke pércaktuar se gjykata ¢cdo muaj t€ detyrohej t€ kontrollonte nése
masa e arrestit ishte mé e nevojshme apo jo. T€ paktén kjo zgjidhje do té ishte
mé e drejté dhe garantuese pér t€ miturin.
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ABSTRAKT

€ miturit kryejné vepra penale sikurse edhe té rriturit dhe ndaj tyre zh-

villohen procedura gjyqgésore penale. Q€llimi i punimit éshté analiza e

normave té vendeve té rajonit pér dénimet dhe masat pér t€ mitur duke
analizuar ngjashmeérité dhe dallimet e kétyre dispozitave.

Gjaté analizés do pérdoren metoda analitike, sistematike dhe krahasimore.
Masat ndahen né té diversitetit dhe edukative, dhe shgiptohen vetém pér té mi-
turit q€ ende nuk e kané mbushur moshén 16 vje¢. Punimi do té analizoj edhe
dénimet q€ u shqiptohen vetém personave qé¢ kané¢ mbushur moshén mbi 16
vjec. Poashtu do té trajtohen edhe dénimet si dénim me gjobé€, urdhéri pér puné
té detyrueshme né dobi té pérgjithshme dhe burgimi pér té mitur.

Kodi Penal pér té Mitur, i Shqipéris€é dénimet poashtu i ndané né dénime krye-
sore dhe dénime plotésuese, ndérkaq si masa pér té mitur shqiptohen nga
gjvykata: vendosja e té miturit n€ mbikqyrje dhe vendosja e t€ miturit né njé shér-
bim té specializuar.

Do té trajtohen edhe dispozitat pér t€ drejtén e t€ miturve si masa edukuese pér
té miturit e vegjél ndérkaq pér té€ miturit e médhenj shqiptohen masat edukuese,
dénimet dhe masa alternative e kjo gjithmoné sipas dispozitave né Maqgedoni.

Pér shkak se Kroacia éshté anétare e BE-sé€ dhe té gjitha vendet e rajonit syno-
jné anétarésim né BE, do t€ analizohen edhe normat pér dénime dhe masa qé
rregullohen me ligjin pér t€ mitur né Kroaci.

Fjalé kyce: lig), veper penale, té mitur;, denime, masa ndéshkuese
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HYRJE

Personat madhor gjaté jetés mund té kryejné€ vepra penale, por né disa raste
kéto vepra mund t€ kryhen edhe nga t€ miturit. Me kétérast ndaj t€ miturit do té
zhvillohet proceduré gjyqésore pér ndéshkimin dhe sanksionimin e tij. Mbajtja
e dénimeve dhe masave do té€ ndikoj nérehabilitimin e t€ miturit dhe do té ndikoj
drejtépérdrejté né mos pérséritjen e veprave té njejta penale nga ana e tij.

Cdo i mitur i cili dyshohet se ka kryer vepra penale me ligj prezumohet té
jetéipafajshém. Kjo ndodhé deri né momentin kur vértetohet fajésia e tij me
vendim té formés sé preré. Gjaté gjithé procedurés sipas ligjit do té duhej
té respektohen parimet bazé pa té cilat edhe procedura do té koniderohej e
kundérligjshme dhe e pavleré. Né cdo kohé duhet pasur parasysh interesin e
larté té cilin e ka shteti pér fémijét, mbrojtjen nga diskriminimi, t€ drejtén pér
zhvillim harmonik pér té¢ miturin, proporcionalitetin, pérparésia e masave né
raport me dénimet e rénda, si dhe, dénimi me heqjes téliriséduhet té€ shqiptohet
si masé e fundit pér t€ miturin. Ky dénim duhet shqiptuar vetém pér veprat e
rénda penale, né rastet kuri mituri ka kaluar moshén 16 vjec. I mituri qédyshohet
se ka kryer vepér penale, ka té drejté né gjykim té shpejté dhe pa vonesa, me
patjetér ai duhet té jeté prezent gjaté shqyrtimit gjyqésor. Né seanca dhe gjaté
procedurés penale pjesémarrja e psikologut éshté e domosdoshme, ligji e
normon si t€ detyrueshme pér t€ miturit e sidomos pér ata qé ende nuk kané
arrité moshén 14 vjec respektivishtl16 vjec.

Sipas ligjit né té gjitha vendet e rajonit zotésia e veprimit fitohet né moshén 18
vjec, dhe né kété rast procedura zhvillohet sipas Kodit té€ Procedurés Penale.
Por veprat penale mund té kryhen edhe nga té miturit para fitimit t€ zotésisé sé
veprimit dhe né kété rast procedura e shqyrtimit gjygésor duhet té€ plotésoj disa
kushte tjera né krahasim me procedurén pér té rriturit.

NE rast se dyshohet pér kryereje té€ kétyre veprave dhe né rast se konfirmohet
kjo nga gjyata me vendim té formés sé preré, nuk mund té shqiptohen dénime
té€ njejta pér personat nén moshén 16 vjec dhe pér ata mbi 16 vjec, por dénimet
duhet shqiptuar gjithmoné duke u bazuar né peshén e veprés sé€ kryer penale.
Disa dénime jané€ mé té buta e disa edhe mé té rénda. Por duhet theksuar se
dénimet e rénda nuk éshté e mundur t'iu shqiptohen personave nén moshén 16
vjec edhepse ata kané kryer vepra mé té rénda penale.
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Dénimet t€ cilat ju shqiptohen té€ miturve té ri né¢ Kosové jané masat e diver-
sitetit dhe masat edukative, qéshqiptohen pér té evituar mundésiné e kryerjes
sé veprave té tjera penale.Dénimet sipas ligjit n€ Kosovéqémund té shqiptohen
jané: dénimi me burgim, dénimi me gjobé dhe urdhéri pér puné té detyrueshme
né dobi té pérgjithshme..

I gjithé€ punimi do té€ analizoj normat e vendeve té rajonit duke filluar nga Koso-
va, Serbia, Magedonia, Kroacia si anétare e BE-sé si dhe Shqipéria si vend i cili
tashmé ka Kodin e ri qé sapo ka filluar t€ zbatohet nga fillimi i kétij viti. Gjaté
analizés s¢ normave do té béhen dallimet dhe ngjashmérité né mes té kétyre
normave.

SHQYRTIME TE PERGJITHSHME

Zotésia e veprimit fitohet nété gjitha vendet e rajonit né moshén 18 vjec. Mirépo
ka raste kur duhet té zhvillohet proceduré edhe pér personat nén moshén 18
vjec. T€ gjitha legjislacionet, té€ papérgjegjéshém e konsiderojné personin deri
né moshén 7 vjec. Prej késaj moshe e deri né né moshén 14 respektivisht 16 vjec
i mituri, pérgjigjet pér veprime té veta. Madje personat mund té lidhin kontraté
pune edhe para moshés 16 vjec. Pér géllime té pérgjegjésisé penale pér krimet,
konsiderohet i mitur, personi i cili ka mbushur moshén 14 vjec¢, por jo 18 vjec
né kohén e kryerjes sé krimit. Pér qéllime té pérgjegjésisé pér kundérvajtjet
penale, konsiderohet i mitur, personi i cili ka mbushur moshén 16 vjec, por jo 18
vje¢ né kohén e kryerjes sé€ kundérvajtjes penale. 2%

Personat qé kryejné vepra penale patjetér duhet té€ ndéshokohen dhe me kété
rast ndaj tyre zhvillohet proceduré e vecanté gjyqésore, ndryshe nga procedu-
rat gé zhvillohen pér njerézit madhor. Gjaté procedurés gjyqésore pér t€ mitur
mund té shqiptohen masat dhe dénimet.

Sipas Ligjit né Kosové masat ndahen né masa té diversitetit dhe masat eduka-
tive. Kéto masa u shqiptohen personave qé kané kryer vepér penale, pér té elim-
inuar mundésiné e rikryerjes sé veprés penale nga ana e tyre.Pérve¢c masave
ndaj té miturve mund té€ shqiptohen edhe dénime. Dénimet ndahen né: dénimin
me gjobé, urdhéri pér puné té detyrueshme né dobi té pérgjithshme dhe dénimi

209 Kodi penal i drejtésisé pér té mitur, i Shqgipérisé, neni 7, Fletorja Zyrtare eRepublikés sé
Shqipérisg, Tirang, 2018.
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me burgim si dénim mé i réndé pér té€ miturit.

Sipas Kodit Penal pér té mitur, né Shqipéri.té miturit mund ti caktohen masat e
sigurimit. K€to masa té€ sigurimit ndahen né: vendosjen e t€ miturit né mbikqyr-
je si dhe vendosja e té miturit né€ njé shérbim té specializuar.

Vendosja e té€ miturit n€ mbikqyrje synohet sigurimi i t€ miturit sa heré€ i nevo-
jitet prokurorit ose gjykatés, i mituri, gjaté procedurés. Vendosja e té miturit né
njé institucion té€ specializuar béhet kur kujdestari ose prindi nuk mund té ofroj
mbikqyrje té té€ miturit dhe né té njejtén kohé i ofrohet ndihma dhe mbrojtja e té
miturit sipas ligjit pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés.

Sipas po kétij kodi i mituri mund edhe té burgoset por vetém né rastet e pércak-
tuara me kété kod té cilat do té€ sqarohen mé poshté né punim.

Sipas Ligjit pér té drejtén e t€ miturve né Maqgedoni, ndaj t€¢ miturit mund té
shqgiptohen vetém masa edukuese, dénime me burgim dhe masa alternative.'®

Né Shqipéri dénimet mund té ndaj té miturit ndahen né masa alternative pérmes
sé cilave i mituri shmanget nga ndjekja penale dhe dénimet, masat e sigurimit
dhe dénimi me burgim.

Sipas Ligjit né€ Serbi, ndaj t€ miturit mund t€ shqiptohet masé edukuese, dénimi
me gjobé, ose dénimi me burg deri né pesé vjet.?!

Sipas Ligjit né Kroaci té€ miturit mund ti shqiptohen masat edukative, dénimi
me burgim dhe masat e sigurisé.*?

Nga e gjithé kjo vérehet se dénimi me burgim aplikohet dhe zbatohet né té gjitha
vendet e rajonit dhe aplikohet pér té gjithé personat qé kané kryer vepra pe-
nale mbi moshén 16 vjet. Poashtu t€ gjitha vendet e rajonit i kané t€ numruara
taksativisht masat edukative. Por né vendet e rajonit zbatohen edhe masat e
sigurimit dhe masat alternative pérve¢ Kosovés dhe Kroacisé qé nuk i kané kéto
masat e fundit.

210 Ligji per te drejtén e té miturve, i Magedonisé, neni 28, Gazeta Zyrtare e Magedonisé,
Shkup, 1T Shtator 2008.

211 Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica Srbi-
je.neni 6,SI CGlasnik, 2006

212 Zakon o sudovima za mladez, Hrvatske, neni 5, Zagreb, 30.05.2015.
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MASAT E DIVERSITETIT

Pa marré parasysh peshén e veprés penale t€ miturit té cilét ende nuk kané
mbushur moshén 16 vje¢ u shqiptohen masat e diversitetit. Masat e diversite-
tit sipas Kodit Penal pér té mitur né Kosové ndahen né lloje t€ vecanta té cilat
numérohen né nenin 18 té€ kétij Kodi. Si maséeparé e diversiteti mund té shqip-
tohet pajtimi né mes té kryrésit té¢ mitur dhe palés s¢ démtuar duke pérfshiré
edhe kérkim faljen nga i mituri ndaj palés s€¢ démtuar. Pas késaj numérohen
pajtimi ndérrmjet t€ miturit dhe familjes s€ tij, komepnsimi i démit palés sé
démtuar né bazé té¢ marréveshjes sé ndérsjellé ndérmejt té démtuarit, t€ miturit
dhe pérfaqésuesit té tij ligjor, né€ pérputhje me situatén financiare té t€ miturit,
vijimi i rregullt né shkoll€, pranimi i punésimit apo aft€simit né njé profesion
adekuat me aftésité dhe shkathtésité e tij, kryerja e punéve pa pagesé né dobi té
pérgjithshme né pajtim me aftésiné€ e kryrésit t€ mitur pér kryerjen e punés sé
tille, edukimi né rregullat e trafikut dhe késhillimi psikologjik.*®

Ligji i Magedonisé né dispozitat e veta nuk pérmbané masa té€ diversitetit. Ligji
i Serbiséi parasheh kéto masa nénenin 14, ky nen masat e diversiteti i parasheh
qarté duke i numéruar llojet e kétyre masave. Sipas kétij neni kérkohet nga
gjvykata q€ kryrési i veprés penale té kérkoj falje nga i démtuari, t€ kompenzo-
het démi i shkaktuar, mé pastaj n€ pikén c, vazhdon, me vazhdimin e rregullt té
shkollés, dhe i mituri qé e kryer veprén penale t€ mos mungoj né€ puné, né rast
se punon kuptohet. Pér dallim nga Kodi i drejtésis€ pér t€ mitur, i Kosovésn-
ga gjykata mund té kérkohet qé€ i mituri qé ka shkaktuar vepér penale té an-
gazhohet né ¢céshtje humanitare, né organizata pér ¢céshtje humanitare dhe té
angazhohet né ¢éshjte sociale lokale ose ekologjike. Gjykata nga i mituri kérkon
té anhgazhohet né aktivitete sportive, si dhe, t€ kryej kurse dhe trajnime shtesé
duke u testuar pér tu vlerésuar aftésia e tij né€ ¢éshtje té€ caktuara. T€ gjitha ma-
sat e diversitetit né Serbi gjaté ekzekutimit monitorohet e edhe shqiptohen nga
gjvykata, dhe né té gjitha rastet kérkohet edhe mendim i Organit t€ Kujdestarisé.
Poashtu gjykata mund ta paralajméroj t€ miturin e dénuar se nése nuk zbatohet
masa, atij mund t'i shqiptohen edhe masa dhe dénime mé té rénda.

Né Republikén e Kroacisémasat e diversitetit quhen detyrime té vecanta té cilat
jané té€ njejta me ato t€ Kodit té drejtésis€pér t€ mitur, t€ Kosovés. T€ miturit né

213 Kodi i drejtésisé pér té mitur, i Kosovés, neni 18, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés,
8. Korrik 2010.
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Kroaci mund t'i shqiptohen nga Gjykata masat e vecanta si¢ jané: kérkim falje-
je, kompensimi i démit, ndjekja e procesit mésimor, i mituri t€ mos mungoj né
vendin e punés, t€ angazhohet nécéshtje humanitare ose né punét komunale
dhe ekologjike.?"*

Sipas Kodit té drejtésisé pér t€ mitur, né Kosové masat e diversitetit mund té
shqiptohen ndaj t€ miturit g€ ka kryer vepér penale pér té cilén éshté paraparé
dénim me gjobé apo dénim me burgim deri né tre vjet ose pér vepér penale té
shkaktuar nga pakujdesia deri né 5 vjet burgim, me pérjashtim té cilat sjellin si
pasojé vdekjen.?”

MASAT EDUKATIVE

Masat edukative kané té njéjtin qéllim sikurse masat e diversitetit. Qéllimi krye-
sor i tyre €shté pengimi i rikryrjes s€ veprés penale nga ana e t€ miturit. Q€llimi
arrihet me rehabilitim dhe edukim adekuat té t€ miturit, duke i ofruar mbrojtje,
ndihmé dhe mbikqyrje, duke i sigurar edukim dhe aftésim profesional, duke zh-
viluuar pérgjegjésité e tij personale dhe duke ndaluar sjelljen recediviste?®

Né Kosové Gjykata mund té shqiptoj masa té lojit té€ caktuar e ato jané: masat
disiplinore, masat e mbikqyrjes sé€ shtuar dhe masat institucionale. Masat disi-
plinore jané qortimi gjyqésor dhe dérgimi i té€ miturit né qendér disiplinore. Té
gjitha kéto shqiptohen nése vepra penale €shté shkaktuar nga pamaturia ose
pakujdesia né njé afat t€ shkurtér. Masat e mbikéqyrjes s¢ shtuar jané mbikeé-
qyrja e shtuar nga ana e prindit, ngaprindi adoptues ose kujdestarit té té mitu-
rit, mbikéqyrja e shtuar nga familja tjetér dhembikéqyrja e shtuar nga organi i
kujdestarisé. Kéto masa shqiptohen ndaj t€ mituritinteresat e té cilit nuk kér-
kojné izolimin nga mjedisi i tij i méparshém dhe mbahen memasé afatgjate qé
té miturit i ofron mundésiné e edukimit, rehabilitimit apo trajtimit.Masat ins-
titucionale edukative jané dérgimi i t€ miturit né€ institucion edukues,dérgimi i
té miturit né institucion edukues korrektues dhe dérgimi i kryerésit t€ miturné
institucionin e kujdesit té€ posacém. 7

|

214 https://www.zakon.hr/z/180/Zakon-o-sudovima-za-mlade%C5%BE, neni 10.

215 Kodi i drejtésisé pér té mitur, i Kosovés, neni 17, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, 8.
Korrik 2010.

216 Kodi i drejtésisé pér té mitur, i Kosovés, neni 19, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, 8.
Korrik 2010.

217 Po aty, neni 20.
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Ligji pér gjykatat e t€ miturve, i Kroacisé sikurse dispozitat né Kosové, Shqipéri
dhe Magedoniqgéllimin e masave edukuese e sqaron té njejté sikurse Kodi i dre-
jtésisé pér t€ mitur,i Kosovés dhe numéron né ményré taksative llojet e masave
edukative.

Llojet e masave edukative jané: Qortimi gjyqésor, detyrime tévecanta, kontrol-
li dhe kujdesi i shtuar, kujdesi né instutucione t€ posacme, dérgimi né gendér
disiplinore, si dhe dérgimi né institucione t€ vecanta disiplinore. *® Llojet e ma-
save edukative poashtu jané t€ parapara me Ligjin pér té€ drejtén e t€ miturve,
i Magedonisé. Né nenin 31 té kétij ligji ato numérohen taksativisht dhe ndahen
né: masa disiplinore (qortim ose udhézim né€ gendrén disiplinuese pér té€ mitur.
Masat e mbikqyrjes s€ pérforcuar: nga ana e prindérve ose kujdestarit, familjes
qé pérkujdesjet ose nga ana e gendrés. Masat e entit:udhézim né entinedukues
ose né shtépiné edukuese dhe korrektuese.?” Poashtu si né Kosové dhe Kroaci
kéto masa shqiptohen kur i mituri ka kryer vepér penale nga pakujdesia ose
mendjelehtésia. Masat e mbikqyrjes sépérforcuar dhe ato t€ entit shqiptohen
pér kryrésit e mitur kur ekziston nevoja pér masat afatgjate t€ edukimit, rie-
dukimit oseshérimit nén mbikqyje repsketivisht ndarjes séploté té tij nga am-
bienti i méparshém.

Ligji i Serbisé€ pér t€ mitur masat edukative i ndané poashtu né€ ményré taksa-
tive e ato ndahen né:masa paralajméruese dhe udhézuese ku pérfshihen qorti-
mi gjyqésor dhe detyrimet e vecanta. Masat e kontrollit t€ shtuar ku pérfshihen
kontrolli i shtuar nga prindérit, kujdesi i shtuar nga ana e familjes tjetér, organi
i kujdesarisé si dhe géndrimi ditor né insitucione pérktése pér rritje dhe edukim
té té€ miturve. Dhe si masé e treté normohen masat institucionale. 2

Né Shqipéri, Gjykata mund t€ urdhérojé qé€ i mituri né konflikt me ligjin penal
té pérmbushé njé ose mé shumé detyrime té caktuara, té tilla si: a) té€ ndjeké
arsimin e detyrueshém ose, sipas rastit, njé program arsimimi; b) t€ ndjeké
njé program té formimit profesional, sipas ligjit pér arsimin profesional; ¢) té
pérmbushé detyrimet qé rrjedhin nga marrédhénia e punés e siguruar nga pro-
gramet sociale t€ punésimit; ¢) té riparojé démin civil t€ shkaktuar; d) t€ ndjeké
njé program rehabilitues té trajtimit psikologjik ose mjekésor, pérfshiré, sipas

|

218 Zakon o sudovima za mladez, i Kroacisé neni 7. Zagreb, 30.05.2015.

219 Ligji per te drejtén e té miturve, i Magedonisé, neni 31, Gazeta Zyrtare e Magedoniség,
Shkup, 1 Shtator 2008.

220 Meé gjérésisht, Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti

maloletnih lica Srbije.neni 11, SI Glasnik, 2006.
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rastit, trajtimin detoksifikues nga pérdorimi i alkoolit ose drogés; dh) t€ mos
frekuentojé vende té caktuara; e) t€ mos shoqérohet me persona té caktuar, té
cilét mund té ndikojné negativisht né sjelljen dhe edukimin e tij.?

GJOBA DHE URDHERI NE DOBI TE PERGJITHSHME

Sipas ligjit t€ punés né Kosové njé prej kushteve themelore pér lidhjen e kon-
tratés s€ punés nevojitet mosha madhore. Por ka raste kur puna mund té us-
htrohet me orar jo té ploté edhe nga personat qé ende nuk e kané mbushur mos-
hén madhore. (...)?*?

Nga kjo mud t€ nisemi se t€ miturit nuk jané persona té€ punésuar dhe ata shumé
rrallé mund té kané t€ ardhura personale pér t€ béré kompensimin ose pagesén
e gjobave té ndryshme té shqiptuara nga ana e gjykatés. Andaj dispozitat e ko-
dit penal pér té mitur né Shqipéri pér gjobén theksojné se: Masa e gjohés mund
té zbatohet pér njé t€ mitur nése ka t€ ardhura monetare nga njé burim i ligjs-
hém.*»

Gjykata mund té shqiptoj dénime brenda kufinjéve t€ caktuar ligjor dhe né kété
rast gjykata mund té shqiptoj edhe dénime pér t€ miturit. Pér té miturit, denimi
me gjobé, nuk mund té€ jeté me pak se 25 dhe as ose mé shumé se 5.000 euro.”*
Lartésia e dénimit me gjobé pér t€ miturit, varet nga gjendja e tyre financiare,
nga lartésia e t€ ardhurave personale, t€ ardhurave té€ tjera, pasuria e tyre dhe
obligimet g€ kané. T€ miturit nuk mund t'i shqiptohet denimi me gjobé mé i
larté se mjetet g€ ai posedon.??® Dénimi me gjobé mund té paguhet brenda disa
afateve téndryshme qé pércaktohen me ligj. Dénimi me gjobé duhet té€ paguhet
né afat jo mé té shkurtér se 15 dité dhe jo mé té gjaté se tre muaj. Ka raste kur
i mituri nuk e paguan gjobén por edhe e refuzon pagesén e saj as né afatet e
pércaktuara, atéheré me pelqgimin e tij dénimi me gjobé mund té zévendésohet
me urdhér pér puné né dobi té pérgjithshme.??°Kjo ndodhé pasi vendimi pér
dénimin me gjob€ merr formén e preré. Me pajtimin e t€ miturit, gjykata mund

|

221 Kodi i drejtésisépenale pér té mitur, i Shqipérisé, neni 102. Paragrafi 1, nénparagrafét, a, b,
c,gd, dh,e

222

223 Kodi i drejtésisésisé penale pér té mitur, i Shqgipérisé, neni 99.

224 Kodi i Drejtésisé pér té Mitur, i Kosovés, neni 30, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés,
8. Korrik 2010.

225 Komentari fq.3.

226 Kodi i Drejtésisé pér té Mitur, i Kosovés, neni 30, pargrafi 4, Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Kosovés, 8. Korrik 2010.
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ta zévendésojé masén e shqiptuar edukative institucionale deri né tre (3) vjet,
burgimin e té miturit deri né dy (2) vjet ose gjobénme urdhér pér puné né dobi
té pérgjithshme.**’kjo masé shqiptohet duke e urdhéruar té miturin e dénuar té
punojnga 30 deri né€ 120 oré€ pune né dobi té pérgjithshme, poashtu caktohet in-
stitucioni se ku personi i dénuar duhet ta kryej dénimin. Caktohen edhe ditét e
javés kur duhet té€ kryhet dénimi si dhe puna do nécdo rast do t€ mbikqyret nga
personat madje institucionet derisa ajo té kryhet.

Né Shqipéri sipas Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur, kryerja e njé pune me
interes publik pér té miturit mund t€ jeté nga 40 deri né 300 oré. Kohézgjatja
ditore e punés me interes publik nuk mund té jeté mé shumé se 4 oré né dité.?*
Madje kéto oré edhe mund té shtohen né rast se burgimi kovertohet né puné
pér interes publik. Por edhe mund t€ zvogélohen. Sipas késaj del se Shqipéria
ka mé shumé oré té punés pér té miturit, né raport me Kosovén dhe me vendet
e tejra té rajonit.Né dénimet plotésuese parashihet kryerja e njé pune né inters
publik dhe numérohet si ospion i dénimeve né nenin 62 t€ Kodit t€ drjetésisé
penale pér té mitur né Shqipéri.

Njésoj sikurse né té gjitha vendet e rajonit edhe né Shqipéri, puna me interes
publik zbatohet né ményré té tillé qé t€ mos pengojé procesin e edukimit dhe
mund té shoqérohet me detyrimin pér ndjekjen e njé kursi profesional.”* | mi-
turi mund té ndalohet té kryejé njé veprimtari té€ caktuar pér njé periudhé ko-
hore nga njé deri né€ tre vjet, nése kjo cmohet si e papérshtatshme nga gjykata
pér rehabilitimin e té miturit dhe parandalimin e kryerjes prej tij té€ veprave pe-
nale té tjera.*°

Nése pas kalimit té periudhés sé caktuar i mituri nuk e kryen punén né dobi té
pérgjithshme ose punén e tillé né dobi té€ pérgjithshme e kryen vetém pjesérisht,
gjykata urdhéron ekzekutimin e masés institucionale edukative ose burgimin
pér té mitur né kohézgjatje proporcionale, duke marré parasysh kohézgjatjen
e punés né dobi té pérgjithshme qé éshté kryer. Né rastin e gjobés, gjykata urd-
héron pagesén e gjobésné pérpjesétim me kohézgjatjen e punés né dobi té pérg-
jithshme e cila nuk éshté kryer.>!

|

227 Po aty, neni 31, pargrafi 1.

228 Kodi i Drejtésisé Penale pér té mitur, i Shqipérisé, neni 101.
229 Po aty neni 101, pargrafi 4.

230 Po aty neni 100, pargrafi 1.

231 Kodi i Drejtésisépér té Mitur, i Kosovés, neni 31, pargrafi 5, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Kosovés, 8. Korrik 2010.
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Ligji iMagedonisé e pércakton dénimin me gjobé me nenin 60 dhe gjobén e
konsideron si sanksion pér kundérvajtje. Po ashtu edhe ligji i Serbisé nuk e
pércakton njé dénim té till€. Ligji iKroacisé nuk e parasheh gjobén si denim qé
mund té paguhet nga ana e kryrésve t€ mitur t€ veprave penale.

DENIMI ME BURGIM

Gjykata mund té shqiptoj dénimin me burg vetém pér té miturit té cilét e kané
mbushur moshén 16 vjec dhe ai ka kryer vepér penale t€ dénueshme mbi 5 vjet
burg. Qéllimi kryesor i dénimit me burgim pér té miturit éshté kontribut pér re-
habilitimin dhe zvhvillimin e kryrésit t€ mitur, vecanérisht né¢ edukimin e t€ mi-
turit, edukimin e spacializuar, aftésiné profesionale dhe né zhvillimin e duhur
professional. Pérvec késaj burgimi pér t€ mitur duhet té ndikoj pozitivisht né
t€ miturin pérmes mbrojtjes, ndihmés dhe mbikqyrjes pér ta parandaluar
recidivizmin.?*?Madje sipas késaj dénimet mund té€ ndikojné edhe tek personat
e tjeré g€ té mos kryejné vepra té tilla. Né shumicén e rasteve dénimet e arrijné
qéllimin pér ¢cka edhe jané shqiptuar.

Qéllimi i dénimit t€ t€ miturit €shté rishoqérizimi, riintegrimi, rehabilitimi dhe
parandalimi i rikryerjes s€ veprés penale ose i kryerjes s€ njé vepre tjetér pe-
nale, duke i ofruar té miturit kujdes, asistencé dhe mbikéqyrje.?* N¢ raste té
tjera dénimi ndikon edhe tek té tjerét duke arritur satisfaksion pér té démtuarin
nga vepra e kryer penale.

Né Republikén e Kosovés, burgimi pér t€ mitur nuk mund té shqiptohet né
kohézgjatje mé pak se 6 muaj as mé shumé se 5 vjet, dhe dénimi shiqptohet me
muaj dhe vite té plota. Maksimumi pér burgim pér té mitur né Kosové, éshté
10 vjet pér vepra té rénda penale té dénueshme me burgim afatgjaté (...)** qé
dallon nga Republika e Shqipérisé qé kalon mbi 10 vjet.

Sipas Ligjit pér té drejtén e t€ miturve, né Maqgedoni, dénimi me burg mund
t'i shqiptohet té miturit nga ana e gjykatés vetém si dénim kryesor. Poashtu
parashihet se dénimi me burgim mund t'i shqiptohet t€ miturit t€ madh pér
pérgjegjési penale qéka kryer veprén penale pér té cilén éshté pércaktuar
|

232 Kodi i drejtésisé pér té mitur, i Kosovés, neni 32, pargrafi 5, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Kosovés, 8. Korrik 2010.

233 Kodi i drejtésisé penale pér té mitur, i Shqipérisé, neni 93.

234 Kodi i drejtésisé pér té mitur, i Kosovés, neni 34, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, 8.
Korrik 2010..
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dénim me burg prej 5 vjetésh ose dénim mé té réndé nése vepra éshté kryer né
rrethana vecanérisht t€ rénda dhe gjaté shkallés sélarté tépérgjegjésisé penale
té kryrésit dhe me ¢’rast nuk do té ishte e arsyeshme té shqiptohej masa eduka-
tive.”Vuajtja me burg nuk mund té jeté¢ mé e shkurtér se njé vjet e as mé e gjaté
se 10 vjet. Dallon nga Kosova ku pragu méi ultééshté mé pak se 6 muaj por nuk
kalon mé shumé se 5 vjet. Ndérsa né Shqipéri, pér t€ miturin dénimi me burgim
nuk mund té jeté¢ mé shumé se gjysma e dénimit qé¢ parashikohet pér veprén
penale té kryer, por jo mé shumeé se 12 vjet.°

Masa e arrestit me burg mund té vendoset pér t€ miturin vetém si njé alternativé
e fundit dhe vetém nése ekziston edhe ndonjé nga kéto kritere: sanksioni i para-
shikuar pér vepér penale pér té cilén akuzohet éshté me burgim dhe ka dénimi
e dénimit mbi 7 vjet. b) masa éshté e domosdoshme, sepse i mituri: i) pérbén
rrezik serioz pér té dhe/ose pér té tjerét dhe ky rrezik nuk mund té ménjanohet
me ndonjé ményré tjetér; ii) pérpiqet t'i shmanget drejtésisé. >

Té njejtén céshtje e ka té rregulluar edhe Ligji i Serbisé sikurse edhe iKodi
i drejtésisépér té mitur, i Republikés s¢ Kosovés.?*Republika e Kroacis¢ né
disozitat e ligjit p€r gjykimet e t€ miturve, e pércakton taksativisht se dénimi me
burg mund t'i shqiptohet t€ miturit té vjetér i cili ka mbushur tashmé moshén 16
vie¢c dhemund té€ dénohet pér vepra penale té cilat jané t€ dénueshme me mbi
3 vjet burgim ose dénim mé té réndé, duke paré parasysh peshén e veprés pe-
nale dhe né rastet kur nuk mund té shgiptohet masa edukative por éshté e nev-
ojshme dénimi.? Dénimi me burgim nuk mund té jeté¢ mé i shkurtér se 6 muaj
dhe jo mé i gjaté se 5 vjet. N€ té€ gjitha vendet e rajonit dénimet shqiptohet me
vjet dhe muaj té ploté. Nése i mituri ka kryer vepér té réndé penale dhe dénimi
me burgim pér kété vepér sipas ligjit parashihet té jeté 10 vjet, atéheré edhe
dénimi me burgim mund té jeté 10 vjet.

Afatet e parashkrimit té ekzekutimit t€ dénimit me burgim pér t€ mitur, jané té
vecanta dhe dallojné nga afatet pér parashkrimin e ekzekutimit té denimeve
me burgim té shqiptuar madhoréve. Kéto afate, jané shumé mé té shkurtéra,

235 Ligji per te drejtén e té miturve, i Magedonisé, neni 44, Gazeta Zyrtare e Magedonisé,
Shkup, 1T Shtator 2008.

236 Kodi i drejtésisé penale pér té mitur, i Shqipérisé, neni 97.

237 Kodi i Drejtésisé penale pér té mitur, i Shqgipérisé, neni 86, pargrafi 1, pika a, dhe b, dhe
nénpargrafet i, ii.

238 Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica Srbije.
neni 29, SI Clasnik, 2006.

239 Zakon-o-sudovima-za-mladez, i Kroacisé neni 25, Zagreb, 30.05.2015.
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sepse denimi me burgim pér t€ mitur, ka qéllime tjera nga denimi me burgim
i madhoréve dhe ekzekutimi i tij pas kalimit té kohés sé caktuar nuk ka mé
efekt. Pér ekzektutimin e dénimit me burgim pér té mitur, nuk ka parashkrim
relativ.?*°Afatet pér parashkrim i parashohin té gjitha legjislacionet si ai iSh-
qipérisé, Magedonisé, Kroacisé€ dhe poashtu edhe i Sérbis¢ dhe né ményré tak-
sative jané t€ pércatuara afatet e parashkrimit. Pér veprat penale né bashkim
mund té shqiptohet vetém masé edukative ose vetém dénimi me burgim.

MASAT E TRAJTIMIT TE DETYRUESHEM DHE DENIMET PLOTESUESE

Edhe kéto masa shqiptohen pér té evituar recidivizmin dhe té€ kontribuojé né re-
habilitimin e t€ miturit. Gjykata mund té shqiptojé masén e trajtimit t€ detyrue-
shém psikiatrik ndaj t€ miturit né pajtim me ligjin pér kryrésit me c¢rregullime
mendore.?” Masa pér trajtim té detyrueshém shqiptohet vetém pas konsultimit
me shérbimin sprovues, organin e kujdestaris¢ dhe ekspertét pérkatés.*?Kur
gjvkata e konsideron té arsyeshme mund té shqiptojé dénimin plotésues né pa-
jtimmé nenet 54-62 té Kodit Penal t&€ Kosovés.?*

Masat e trajtimit t€ detyrueshmesipas Kodit té drejtésisépér té mitur né Kosové
quhen masa té€ sigurisé ndaj t€ miturit t€ papérgjegjshém. Nén kushte té pér-
caktuara me Kodin Penal mund té kumtohet masé e sigurisé a). mjekim i de-
tyrueshém psikiatrik dhe b). ruajtje né institucion shéndetésor dhe mjekim i
detyrueshém psikiatrik né liri.

Sipas ligji né Shqipéri béhet vendosja e té miturit nén institucionet pérkatése
dhe vendosja e té miturit nén mbikqyrje. Vendosja e té€ miturit né njé shérbim té
specializuar béhet ndaj t€ miturit, interesat e té cilit kérkojné njé vémendje dhe
mbikéqyrje t€ posa¢cme dhe qé pér rrethanat konkrete nuk mund térealizohet
nga ana e prindit ose personave té aférm. ***

Masa mjekim i detyrueshém té alkoolistéve dhe narkomanéve mund té kumto-

240 Meé gjérésisht, Kodi i drejtésisé pér té mitur, i Kosovés, neni 36, pargrafi 5, Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Kosovés, 8. Korrik 2010

241 Kodi i drejtésisé pér té mitur, i Kosovés, neni 38, pargrafi 5, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Kosovés, 8. Korrik 2010.

242 Po aty. neni 38.
243 Po aty neni 39

244 Kodi i Drejtésisé penale pér té mitur, i Shqipéérisé neni 84. Fletorja Zyrtare e Republikés sé
Shqipérisg, 1.01.2018.
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het edhe pa kumtimin e masés edukuese ose dénimit.?*®

Poashtu edhe né Serbi ligji parasheh masat e sigurisé. Kéto masa té sigurisé
rregullohen me nenin 39 té kétij ligji. Masat e sigurisé mund t’i shqiptohen té
miturit nése t€ miturit i€shté shqiptuar masa e siguris€ ose dénimi me burgim
pér té€ miturin.?*

Edhe ligji pér gjykimet e témiturve,i Kroacisé parasheh masat e sigurisé té cilat
ndahen né: masa pér trajtim té€ detyrueshém psikiatrik dhe ndalimi i afrimit.
Kéto masa mund té shqiptohen vetém me késhillim té entit respektivisht Or-
ganit téKujdestaris€ dhe mund ti shqiptohet personave nén moshén 16 vjec,
ndérkaq té miturit t€ vjetér mund t'i shqiptohen edhemasat e ndalimitté pér-
dorimit té mjeteve motorike. Masat e sigurisé pér trajtim té detyrueshém psiki-
atrik dhe mjekimit té€ detyrueshém sipas ligjit nuk mund té€ zgjasin mé shumé
se tre vjet.

Né Magedoni zbatohen masa té trajtimit té€ detyrueshém, por zbatohen dénime
alternative te cilat regullohen me ligjin penal pér té mitur me nenin 53 dhe nda-
hen né kéto lloje: gjykim ikushtézuar me mbikéqyrje té mbrojtur, ndérprerje e
kushtézuar e mbajtjes s€ procedurés ndaj t€ miturit, dhe puné né dobi té pérg-
jithshme.

Né bazé té té gjith€ asaj q€ u theksua mé larté vlené té theksohet se né té€ gjitha
vendet e rajonit zbatohen masat e trajtimit t¢ detyrueshém dhe dénimet e
shénuara mé larté. Mirépo pérve¢c déminit me burgim ndaj t€ miturit t€ vjetér
zbatohen dénimet plotésuese si né Kosové. Dénimet alternative zbatohen né
Magedoni dhe Shqipéri. Pér t€ vazhduar me masa siguruese né Shqipéri, Serbi
dhe Kroaci.

Kodi i drejtésisé penale pér t€ mitur né Shqipéri, masat alternative i rregullon
me nenin 62 dhe né kéto masa mund té pérfshihen a) programet e drejtésisé
restauruese dhe ndérmjetésimit; b) késhillimin pér té€ miturin dhe familjen; c)
paralajmérimin me gojé; ¢) paralajmérimin me shkrim; d) masatdetyruese; dh)
vendosjen nén kujdes.?"

245 Ligji per te drejtén e té miturve, i Magedonisé, neni 58, Gazeta Zyrtare e Magedonisé,
Shkup, 1 Shtator 2008.

246 Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica Srbije.
neni 39, SI Clasnik, 2006.

247 Kodi idrejtésisé penale pér té mitur, i Shqipérisé, neni 62.
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Kodi i drejtésisé penale pér t€ mitur, i Shqipérisé dénimet plotéusese i numéron
taksativisht e ato jané: a) ndalimi pér kryerjen e njé veprimtarie; b) kryerja e njé
pune me interes publik; ¢) pérmbushja e detyrimeve té caktuara; ¢) géndrimi né
shtépi.?*8

PERFUNDIME

Gjaté analizés té gjitha vendet e rajonit té cilat jané té pérfshira né analizé me
dispozita klasifikohen fémijét dhe té miturit. Sipas késaj né té gjitha dispozi-
tat thuhet se fémijé sipas ligjit konsiderohen té gjithé€ ata persona té cilét nuk
€ kané mbushur moshén 18 vjet. Personi i cili ka mbushur moshén 14 vjet por
ende nuk e ka mbushur moshén 18 vjet konsiderohet person i mitur. [ mitur i ri
onsiderohet personi i cili ka mbushur moshén 14 vjet dhe 16 vjet. I miturii rritur
konsiderohen té gjithé ata persona té cilét kané mbushur moshén 16 vjet dhe
deri né msohén 18.

Personat té cilét kryejné vepra penale i nénshtrohen procedurave penale pa
marré parasysh moshén e tyre. T€ papérgjegjshém konsiderohen vetém fémijét
té cilét ende nuk e kané mbushur moshén 14 vjet. Pas késaj moshe procedura
zhvillohet sipas ligjeve té drejtésisé pér té€ mitur. Pas njé procedure duke zba-
tuar parimet dhe procedurat né pérpikméri té€ ligjeve penale pér t€ mitur ndaj
personave té mitur qé kané kryer vepra penale mund t'iu shiptohen masa dhe
dénime.

Sipas analizés né punim masat i shqiptohen té gjithé té miturve té cilét ende
nuk e kané€ mbushur moshén 16 vjet. Varésisht prej vendit né vend por ato nda-
hen né masa té diversitetit dhe edukative. Masat e diversitetit jané¢ té€ normuara
né Kosové ndérsa masat edukative jané té pérfshira né ligje edhe né Shqipéri,
Magqedoni, Serbi dhe Kroaci si anétare eBE-sé.

Masat edukative mund ti shqiptohen edhe té miturve té rritur q¢é kané kaluar
moshén 16 vjet, por pér vepra penale mé té lehta.

Masat edukative jané prezente né té gjitha vendet dhe zakonisht jané€ masa té
qortimit dhe masa té mbikqyrjes qofté nga prindérit, kujdestarét ose prindérit
adoptues, si dhe masa edukative qé zbatohet né institucionin edukativ, eduka-

|
248 Po aty neni 96.
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tivo korrektues dhe dérgimi né€ ndonjé institucion tjetér ku ofrohet shérbim i
posacé€m.

Dénimi me gjobééshté prezent né disa vende dhe ai mund té€ shqiptohet ndaj
té miturve vetém nése ata jané€ té¢ punésuar. Madje nése jané té punésuar né
njé inatitucon té ligjshém sic e pércakton Kodi i drejtésisé penale pér té€ mitur i
Shqipérisé.

Urdhéri pér puné né dobi té pérgjithshme éshté dénim té cilin e posedojné té
gjitha ligjet pér t€ mitur né rajon dhe aplikohet né rast se dénimi me gjobé ose
edhe ai me burgim nuk paguhet, respketivisht nuk zbatohet. Ky denim mund
té shqgiptohet vetém mé pelqgimin e té miturit. Dénimi zabtohet kur té miturit i
urdhérohet gé té punoj disa oré¢ né dité, dhe kjo ndrron prej vendit né vend. Né
Kosovééshté prej 30 -120 dité, ndérsa sipas Kodit né Shqipéri ky dénim fillon
prej 40 deriné 300 dité pune.

Me réndési éshté té ceket se dénimet me burgim nuk shqiptohen asnjéheré ndaj
té miturve té ri té cilét ende nuk e kané mbushur moshén 16 vjet. Dénimi me
burgim éshté dénim i cili u shqiptohet personave qékané kryer vepra té rénda
penale, vepra penale té cilat do t€ kalonin dénimin me mbi 5 vjet dhe shqiptimi
i masés edukative nuk do té ishte né pérputhméri me peshén e veprés sé€ kryer
penale.

Dénimi me burgim nuk mund té€ shqiptohet mé pak se gjashté muaj por jo mé
gjaté se 5 vjet. Kur i mituri ka kryer shumé vepra, té rénda penale mund té
shqiptohet dénim deri né dhjeté vjet. E njejta gjé éshté edhe né Maqgedoni, por
dénimi, ose mémire, pragu i dénimit me burg, nuk mund té shqiptohet mé pak
se njé vjet pér dallim nga Kosova qééshté 6 muaj dhe maksimumi i dénimit nuk
mund zgjaté mé shumeé se 10 vjet. Ndérsa né Shqipéri pragu minimal pér shqip-
timin e dénimeve penale pér té mitur éshté sa gjysma e dénimit pér personat
madhor qé kryejné po té njejtén vepér, por asnjéheré nuk kalon mbi 12 vjet pa
marré parasysh peshén e veprés penale.
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ABSTRAKT

aktimi i masave té€ sigurimit éshté njé moment shumé i réndésishém pér

fatet e procesit penal, e vecanérisht pér t€ miturit g€ kané kryer vepra

penale e ndaj té ciléve do té merren ato. Kodi i Drejtésisé Penale pér té
Mitur ka sjell€ pérparési né krahasim me Kodin e Procedurés Penale ekzistuese
duke pasur né géndér té€ veméndjes interesin mé té larté té t€ miturit.

Gjykata si organi q€ garanton t€ drejtat themelore té t€ miturit né procesin pen-
al, kujdeset vecanérisht g€ té€ garantojé€ pa hezitim té drejtat e t€ miturit, t€ kon-
trollojé pérshtatshmériné e kérkesave té prokurorit pér caktimin e masave té
sigurimit dhe té caktojé veté masat mé tépérshtatshme né favor t€ interesit mé
té larté té té miturit.

Kodi i Drejtésisé Penale pér té€ Mitur ka parashikuar dy masa qé nuk kané ek-
zistuar mé paré€ né K.Pr.Penale, si¢ jané vendosja e t€ miturit né mbikqyrje dhe
vendosja e t€ miturit né shérbim té specializuar.

Té dy kéto masa jané risi dhe synojné té garantohet paragqitja e t€ miturit para
organave proceduese sa heré qé kérkohet pér nevojat e hetimit duke pércak-
tuar dhe personat dhe institucionet q¢ marrin pérsipér dhe garantojné kété
veprimtari.

Ky ligj parashikon kushte dhe kritere té vecanta nga neni 228 i K.Pr.Penale qé
jané specifikisht pér t€ miturit dhe qé trajtohen me mjaft hollési né€ kété ligj.

Nga piképamja metodologjike, punimi shfrytézon analizén e dispozitave ligjore
né fuqi, interpretimin kritik si dhe literaturén bashkékohore mbi kété céshtje.
Fjalét kyee: 7 mitur, masé siguvimi, mbikqyrie, shérbim i specializuar.

Né zbhatim té nenit 54 t€ Kushtetutés sé Shqipérisé€, sipas té cilés ‘Fémijér kané
nje mbrojtje 1€ vecanté nga shieti’; 1€ rekomandimeve t€ Komisionit Evropjan
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pér nevojén pér t€ ngritur njé sistem té vecanté t€ drejtésisé pér t€ mitur né
pérputhje me standartet ndérkombétare, Kuvendi i Shqipérisé€ miratoi ligjin
nr.37/2017 “Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur”.

Legjislatori né¢ hartimin e Kodit t€ Drejtésis¢ Penale pér té Mitur, jo vetém re-
alizoi pérafrimin e legjislacionit shqiptar me direktivén 2011/93 té UE dhe pér-
puthjes sé tij me standartet e rregullat pér Drejtésiné pér t€ Mitur né nivel té
OKB-sé dhe KE-sé&, por pércaktoi njé standar té larté né fushén e legjislacionit
shqiptar. KDPM éshtéjo vetém njé ligj me pérmbajtje njékohésisht materjale
dhe procedurale, por éshtéedhe njé ligj qé pérafron ligjet e tjera ekzistuese né
fushén e sé drejtes shqiptare me té.

Népérmjet kétij Kodi, ligjvénési vendosi rregulla t€ posagme lidhur me pérgjeg-
jésiné penale té t€ miturve, rregulla procedurale lidhur me hetimin, ndjekjen pe-
nale, procesin gjyqésor, ekzekutimin e vendimit t€ dénimit penal, reabilitimin
ose té cdo mase tjetér qé pérfshin njé té€ mitur né konflikt me ligjin, si dhe njé té
mitur viktimé apo déshmitar té veprés penale.

Kodi Drejtésia Penale pér té Mitur vuri theksin né detyrimin e organeve té pro-
cedimit penal dhe gjykatés, qé né marrjen dhe caktimin e masave té sigurimit
personal ndaj té miturit né koflikt me ligjin, t€ aplikojé standarte mé té larta né
favor té interesit mé t€ larté té fémijés, duke siguruar qé aplikimi i tyre té béhet
vetém atéheré kur cdo masé tjetér mé e favorshme pér t€ miturin té€ jeté e papér-
shtatshme pér té dhe pér procesin.

Gjithashtu né kété Kod janévendosur edhe disa rregulla procedurale detyrim-
isht té zbatueshme né lidhje me masat e sigurimit g€ merren apo aplikohen pér
té miturit, duke kufizuar zbatimin e masés arrest né burg apo masave té tjera
shtrénguese.

Ligjvénési né kété Kod éshté kujdesur qé kéto dispozita kufizuese té lirisé
sé té miturit né konflikt me ligjin, t¢ jené népérputhje té ploté me dispozitat
kushtetuese, e konkretisht me nenet 17 e 27 té saj.

Ashtu si dhe pér personat e rritur, masat e sigurimit personal pér t€ miturit né
konflikt me ligjin, nuk jané gjé tjetér vecse veprime dhe akte procedurale e lig-
jore, g€ kufizojné ose heqin pérkohésisht lirin€ ose té drejta té tjera té t€ miturit,
me géllim parandalimin ose ndalimin e menjéhershém ose té vazhdueshém té
té miturit nga aktiviteti kriminal, t€ ndalimit té tij nga veprimet g€ synojné fshe-
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hjen, vértetésiné ose zhdukjen e provave qé€ shérbejné pér té vértetuar kryerjen
e veprés penale, vendosjen e t€ miturit para pérgjegjésisé penale dhe ndérpre-
rjen e ¢do veprimi t€ mundshém té tij pér t'ju fshehur hetimit dhe gjykimit, si
dhe garantimin e shlyerjes sé€ detyrimeve qé€ burojné nga ligji dhe vendimet gjy-
qésore.

Né kundérshtim me standartin ndérkombétar se “arresti né hurg” pér t€ mitur
duhet té pérdoret vetém si masa e fundit dhe pér periudhén mé té shkurtér
kohore, né Shqipéri aplikimi i masave té sigurimit ‘arrest né hurg”pér té€ miturit
ka gené mjaft i larté. Nga statistikat e 10 viteve té fundit rezulton se Shqipéria
z€ vendin e paré né renditje né krahasim me té gjitha vendet e tjera té rajonit
pér saipérket aplikimit dhe kohézgjatjes s€ masés s€ sigurimit “arvesti néburg”
ndaj té€ miturve.

Né nenin 230 té K.Pr.Penale jané pércaktuar kriteret e vecanta pér caktimin e
masés sé€ sigurimit arrest né burg pér té rritur sipas té cilave “Arvesti né hurg”
mund té€ vendoset vetém kur cdo masé tjetér €shté e papérshtatshme pér shkak
té rrezikshmeérisé€ sé€ vecanté té veprés dhe t€ pandehurit. Pér t€ miturit qé krye-
jné kundravajtje penale nuk lejohet arrestimi me burg.

Sic shihet, legjislacioni yné kérkon qé nga ana e prokurorit dhe gjykatés t'i
kushtohet njé réndési e vacanté dhe vémendje e posacme kérkesave dhe ven-
dimeve té tilla, q€ lidhen drejtpérdrejté jo vetém me heqjen e liris€ sé personit
té dyshuar pér kryerjen e njé vepre penale, por edhe me kufizimin e t€ drejtave
té personave té tjeré té€ lidhur me fatet e tij, sic mund té jet€ bashkéshorté dhe
fémijét, persona té moshuar apo té mitur né ngarkim té personit q¢ kérkohet té
arrestohet e té cilét kané€ nevojé pér praniné e kontributin e tij, punémarrés apo
bashképunétoré né biznesin e tij, etj.

Ndryshimet e fundit né K.Pr.Penale, me qéllim rritjen e posa¢cme té pérgjegjé-
sis€ s€ prokurorit dhe gjykatés né kéto céshtje, kérkojné standarte shumé mé té
larta gjykimi, aq sa neni 245 K.Pr.Penale, ka parashikuar pavlefshmériné e ven-
dimit t€ arrestit né burg, né€ rast se gjykata nuk arsyeton né hollési dhe nuk ar-
gumenton arsyet pro dhe kundér caktimit t¢ masés sé sigurimit arrest né burg.

Por né KDPM, standartet jan€ akoma mé té larta, t€ cilat konsistojné né faktin
se pérvec¢ parashikimeve t€ mésipérme, pér t€ miturit, masa e arrestit né burg
mund té vendoset vetém si njé alternativé e fundit dhe vetém nése ekziston
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edhe ndonjé nga kriteret e méposhtme:

a. sanksioni i parashikuar pér veprén penale, pér té cilén ai akuzohet éshté
me burgim dhe ka minimumin e dénimit mbi 7 vjet;

b. masa éshté e domosdoshme, sepse i mituri pérbén rrezik serioz pér t€ dhe/
ose pér té tjerét dhe ky rrezik nuk mund t€ ménjanohet me ndonjé ményré
tjetér si dhe kur ai pérpiqget t'i shmanget drejtésisé.(neni 86 KDPM).

Kjo do té thoté se si prokurori qé pérgatit kérkesén pér caktimin e masés sé si-
gurimit, ashtu edhe gjyqtari, né vendimin pér caktimin e masés sé sigurimit, du-
het patjetér qépérvec verifikimit t€ pércaktimit t€ sakté té veprés penale pér té
cilén dyshohet i mituri, me géllim pérputhjen ose jo té sanksionit minimal prej 7
vjetésh té dénimit té parashikuar né kété dispozité, t€ mund té verifikojné edhe
faktin nése lénia e liré e té miturit a pérbén rrezik pér até veté ose pér persona té
tjeré dhe nése ky rrezik mund t€ ménjanohet né ményra té tjera apo ménjanohet
vetém duke e arrestuar. Po késhtu, duhet verifikuar nése i mituri pérpiget reali-
sht t'i shmanget drejtésisé.

Sa mé sipér, vihet re qartésisht se ndodhemi né kushtet kur gjykata nuk zbaton
parimin e vazhdimit dhe mos ndérprerjes s¢ procesit edukativ dhe arsimor té
té miturit né konflik me ligjin. Né kété rast, mendoj se gjykata cmon se interesi
méi larté i t€ miturit €shté g€ ai t€ kufizohet né liriné e tij dhe n€ mundésiné qé
disa té drejta themelore t'i ushtrojé né liri.Pér kétéarsye se gjykata cmon se ky
kufizim e mbron jetén e tij apo t€ aférmit e tij apo t€ personave té tjeré nga fak-
toré té jashtém kriminalé. Po késhtu ky kufizim merret kur gjykata ¢cmon se ky
rrezik nuk mund t€ ménjanohet né njé ményre tjetér té favorshme pér t€ mitu-
rin. Prevalon gjithashtu interesi i drejtésisé dhe shoqérisé né rastet kur i mituri
qé€ dyshohet se ka kryer njé vepér pénale té réndé, pérpiqet t'i shmanget drejté-
sisé€, pra, hetimit dhe gjykimit. Vendimi i gjykatés pér arestimin e témiturit né
kushtet e nenit 86 t€ KDPM, éshté i justifikuar.

Kuptimin e masave shtrénguese t€ sigurimit e jep K.Pr. Penale, por KDPM, né
nenin 82 té tij ka pércaktuar dy masa té reja té sigurimit, specifike pér té€ miturit
né konflikt me ligjin penal, si mé poshté:

1. vendosjen e té€ miturit né mbikqyrje;

2. vendosjen e té€ miturit n€ njé shérbim té specializuar.
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Me vendosjen e té€ miturit né€ mbikqyrje, sipas nenit 83 téKDPM, synohet té ga-
rantohet paraqitja e t€ miturit, sa heré kérkohet, para oficerit té policisé gjyqé-
sore, prokurorit dhe gjykatés. Sipas késaj dispozite, kjo masé realizohet pérmes
marrjes pérsipér nga ana e prindit, t€ af€érmit, institucionit ose personit té€ spe-
cializuar q¢ té garantojé sjelljen e t€ miturit dhe té mbikqyré nése sjellja éshté e
pérshtatshme.

Népérmjet késaj mase, oficeri i policisé gjyqésore dhe prokurori garantojné pa-
raqgitjen e té miturit pérpara tyre pér t€ dhéné shpjegime né lidhje me ngjarjen
apo akuzat né ngarkim té tij, paraqitjen e t€¢ miturit pér t€ marré pjesé né pyetjen
e déshmitaréve apo né ballafagimet e mundéshme, né kryerjen e ekspertimeve
apo eksperimentit hetimor,etj.Népérmjet késaj mase gjykata siguron paragqit-
jen e t€ miturit né seancén e sigurimitté provés apo né c¢do rast tjetér, prania
e té cilit éshté e domozdoshme. Sigurisht, personi i paré qé mund té sigurojé
mbikqyrjen e t€ miturit dhe t€ garantojé paragqitjen e tij sa heré kérkohet, éshté
prindi, i cili presupozohet gé jeton me t€ miturin dhe kujdeset pér t€. Né rast
se i mituri nuk ka prindér apo nése i mituri nuk jep pélqimin q€ mbikqyrési i
tij t€ jeté prindi, pér shkak té mardhénieve jo té mira q¢ ka me té, atéheré¢ si
mbikqyrés caktohet njé person i aférm i tij, q€ nénkupton njé person qé ka lid-
hje té afért familjare, gjinie ose krushqije me t€ miturin. Kur nuk ka té tillé, i
mituri vendoset né mbikqyrjen e njé€ institucioni ose personi té specializuar qé
té garantojé sjelljen e té€ miturit si dhe t€ mbikqyré nése sjellja e tij €éshté e pérsh-
tatshme ose jo. Sigurisht, vendosja né mbikqyrje béhet vetém me pélqimin e té
miturit dhe té personit qé€ do ta mbikqyré até.

Ligji parashikon edhe rastet kur pesoni i caktuar pér t&¢ mbikqyrur té€ miturin
mund té térhiget atéheré kur ai cmon se nuk mund t€ garantojé paraqitjen e té
miturit sa heré qé kérkohet nga organi kompetent, si dhe né rastet kur ai vleré-
son se nuk éshté né gjéndje té garantojé njé sjellje dinjitoze té t&€ miturit. N¢ té
tilla raste, mbikqyrési njofton gjykatén lidhur me arsyet e térheqgjes me géllim
qé gjykata t€ caktojé njé mbikqyrés tjetér. Sigurisht q€ gjykata ka té€ drejtén qé
té verifikojé nése déshtimi i mbikqyrésit té térhequr ka ardhur si rezultat i ve-
primeve e mosveprimeve té tij apo pér arésye objektive. Gjykata ka té drejté té
dénojé me gjobé deri né 20.000 leké mbikqyrésin e térhequr kur vleréson se
déshtimi ka ardhur pér faj té tij. Me largimin e mbikqyrésit té térhequr gjykata
zévendéson mbikqyrésin me njé tjetér dhe né rast se vleréson se kjo masé éshté
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e papérshtatéshme ose personat e rinj kandidaté nuk marrin pérsipér mbikqyr-
jen, gjiykata mund té€ caktojé njé masé tjetér sigurimi.

Sic shihet, kjo masé €shté e ngjashme me masén shtrénguese detyrim pér pa-
raqitje né policiné gjyqésore t€ parashikuar nga neni 234 i K.Pr.Penale dhe dal-
lon prej saj nga prania e mbikqyrésit, i cili €shté garantuesi i paraqitjes dhe i
sjelljes sé€ t€ miturit pérpara organeve kompetente.

Vendosja e té€ miturit né njé shérbim té specializuar, sipas nenit 84 t¢ KDPM,
béhet ndaj té€ miturit, interesat e té cilit kérkojné njé vémendje dhe mbikqyrje
té posacme dhe qé pér rrethanat konkrete nuk mund té realizohen nga ana e
prindit ose personave té aférm.

Shérbimi i specializuar mundésohet nga institucionet ose persona juridikeé té li-
censuar edhe pér kété qéllim dhe né pérputhje me ligjin pér té drejtat dhe mbro-
jtien e fémijés.

Kodi Drejtésia Penale pér té€ Mitur, né nenin 81, me titull “Caktimi i Masave té Si-
gurimit”, ka pércaktuar disa kushte apo kritere specifike qé duhen mbajtur pa-
rasysh nga prokurori e gjykata né rastet e caktimit t€ masave t€ sigurimit ndaj
tyre, gjithnjé né interesin mé té larté té té€ miturit.

Vihet re g€ nga legjislatori, shumé nga dispozitat e KDPM,nuk jané né harmoni
me dispozitat e K.Pr. Penale dhe sjellin konfuzion, e kété konfuzion mund ta
sjellin edhe né momentin e aplikimit né praktiké. Caktimi i masave té siguri-
mit sipas nenit 259 té K.Pr. Penale,realizohet atéheré kur prokurori dérgon né
gjivkaté kérkesén pér vleftésimin e arrestit né flagrancé apo ndalimit dhe sé
bashku me té kérkon qé ndaj t€ arrestuarit t€ caktohet njé masé sigurimi. Né
rastin e t¢ arrestuarit té mitur sipas késaj dispozite, realizohet edhe kérkesa e
nenit 81/3 t€ KDPM, sipas sé cilit, gjyqtari n€ caktimin e masés s€ sigurimit dé-
gjon personalisht té€ miturin dhe jep vendimin menjéheré.

Ndryshe éshté situata kur prokurori kérkon caktimin e masés sé sigurimit “a7-
rest né hurg” sipas nenit 244 té K.Pr. Penale, q¢ zakonisht béhet jo né kushte
flagrance, por kur gjaté hetimit lind e nevojshme marrja e té tilla masave, pasi
ka rezultuar gjaté hetimeve se i mituri dyshohet té€ keté kryer njé vepér penale té
réndé qé dénohet né minimum mé shumé se 7 vjet burgim dhe i €éshté shmangur
drejtésisé, pra hetimit dhe gjykimit.

Kjo do té thoté se kéto masa si pér té rriturit ashtu edhe pér t€ miturit, merren né
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mungesé té personit t€ dyshuar dhe né kushte sekreti té ploté deri né ekzekuti-
min e vendimit, pas té cilit personi i arrestuar del para gjykatés dhe mban gén-
drimin e tij rreth vendimit dhe akuzave. Duke gené késhtu, né njé rast eventual
kur prokurori i kérkon gjykatés caktimin e masés s€ sigurimit “arvest né burg”
pér njé té mitur, gjykata nuk éshté né gjéndje té realizojé detyrimin e saj qé bu-
ron nga neni 81/3 i KDPM, qé éshté detyrimi i gjyqtarit té dégjojé personalisht té
miturin para se t€ jap€ vendimin, si njé nga risité qé ka sjellé ky Kod.

Ky veprim procedural, a éshié i diskutueshém po 1¢ kemi pavasysh edhe kévkesén e
nenit 90/1 té KDPM, sipas sé cilit gjvkimi i té mituvit nuk mund té zhvillohet né mu-
ngesére tij?

Kam mendimin se né kété rast kemi té béjmé me dy faza té ndryshme gjykimi:
njéra qé zhvillohet gjaté hetimeve paraprake dhe tjetra gjaté gjykimit né¢ themel.
Por edhe né rastin e gjykimit né themel, pjesmarja e t€ miturit né gjykim pa-
rashikohet ndryshe nga dy dispozita t¢ KDPM. Né nenin 16/3, parashikohet se
i mituri nuk mund té detyrohet t€ maré pjesé€ personalisht né proces dhe mos-
pjesmarja e tij, nuk mund té réndojé pozitén e tij, ose té pérdoret né disfavorin
e tij. Ndryshe parashikon neni 90/1, kur pércakton se gjykimi i t€ miturit nuk
mund té zhvillohet né mungesé té tij.

NEé rastin e gjykimit né themel té céshtjes, gjykata éshté e detyruar qé gjykimin
ta zhvillojé né prani té t€ pandehurit t€ mitur, i cili nuk mundet t€ shfrytézo-
jé té drejtat q€ i njeh neni 351 i K.Pr.Penaleté pandehurit pér praniné e tij ose
jo né seancén gjyqésore. Sipas késaj dispozite, kur i pandehuri i pranishém
né seancé heq doré né ményré t€ qarté nga e drejta e tij pér t€ marré pjesé né
gjykim, gjykimi vazhdon pa pjesmarjen e tij. | njéjti regullim zbatohet edhe kur
i pandehuri ikén né ¢cdo moment té shqyrtimit gjyqésor ose gjaté intervaleve té
tij. Né té tilla raste i pandehuri konsiderohet i pranishém, me kusht qé gjykimi
té zhvillohet né prani té mbrojtésit té tij.

Kjo situaté nuk mund té zhvillohet késhtu né rastin e gjykimit té t€ pandehurit
té mitur, prania e té cilit €éshté e detyrueshme. Ky kushtézim i ligjvénésit éshté
béré me qéllim qé té miturit t'i realizohet e drejta e tij pér t'u dégjuar né proces
dhe pér té shprehur pikpamjet e tij né lidhje me vepren penale qé¢ akuzohet,
proces qé zhvillohet gjithnjé né pérputhje me moshén dhe zhvillimin e tij. Né
cdo rast kur i mituri kérkon té dégjohet, gjykata éshté e detyruar ta dégjojé dhe
kur ai nuk mundet ta ushtrojé veté kété té drejté, e realizon népérmjet prindit,
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si pérfagésues ligjor i tij. Po késhtu i mituri né konflik me ligjin, duhet t€ maré
pjesé né ¢do proces vendimarjeje lidhur me té. Prokurori dhe gjykata jané té
detyruar gé té krijojné té gjitha kushtet dhe t€ marrin cdo masé g€ i mituri té
marré pjesé né proces, gjithnjé nése kjo éshté né interesin mé té larté té€ t€ mi-
turit. Kjo kontradité qé vihet re né dy dispozitat e mésiperme shpreh pasiguri
juridike té legjislatorit né€ rregullimin e kétyre insituteve (e drejta e t€ miturit pér
t€ maré pjesé né proces dhe detyrimi), por ne duhet ta zbatojmé né interesin mé
té larté té té miturit té drejtén e tij pér t€ marré pjesé personalisht né proces dhe
detyrimin e gjykatés pér t€ mos zhvilluar gjykim né mungesé té té miturit.

Ky parim, pra detyrimi i gjykatés qé€ gjykimin e té miturit nuk mund ta zhvilloi
né mungesé té tij, nuk mund t€ aplikohet né seancén gjyqésore pér caktimin e
masés sé€ sigurimit sipas nenit 244 t¢ K.Pr. Penale. N¢ kété rast, masa e siguri-
mit caktohet né mungesé té t€ miturit ndaj té cilit kérkohet t€ merret njé masé
sigurimi.

Detyra e gjykatés né kété rast €shté qé pas ekzekutimit t€ vendimit ta thérasé té
miturin sa mé shpejt para saj dhe ta dégjojé¢ personalisht duke i shpjeguar me
hollési, gjithnjé né pérputhje me moshén dhe zhvillimin e tij, arsyet e caktimi
t€ masés sé€ sigurimit, provat mbi té€ cilat éshté maré, nevojat e sigurimit dhe
njékohésisht té kérkojé té dégjojé prej té miturit konsiderat e tij né lidhje me
kété vendim.NE€ rastet e arestimit né€ flagrancé dhe ndalimit té€ t€ miturit sipas
nenit 251 t€ K.Pr.Penale, pjesémarrja e t€ miturit né€ proces dhe dégjimi i tij dre-
jtépérdrejté nga gjyqtari, éshté e garantuar.
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ABSTRAKTI

Kuadri ligjor shqiptar, tashmé prej njé viti €éshté plotésuar me njé akt té ri ligjor
né fushén e té drejtave té fémijéve. Miratimi mé 23.02.2017 i ligjit nr.18/2017 “Pér
té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés” ishte i domosdoshém, sepse ligji i méparshém
reflektonte njé karakter kryesisht deklarativ. Disa prej pérparésive t€ aktit té ri
konsistojné né pércaktimin né ményré té qarté té institucioneve, strukturave
dhe detyrave respektive t€ tyre. Ligji i ri €shté mé i ploté né pérmbajtje dhe mé
konkret né ndarjen e pérgjegjésive. Né kété kéndvéshtrim, vlen t€ pérmendim
detyrimin pér t€ raportuar rastet e fémijéve qé kané nevojé pér mbrojtje. Ligji
ngarkon njé rreth té gjeré subjektesh me pérgjegjésiné pér t€ raportuar né orga-
net kompetente situatat abuzive ndaj fémijéve. Céshtja e té drejtave té fémijéve
ka gené njé prej prioriteteve té legjislatorit shqiptar vitin e fundit, pasi pér heré
té paré u miratua dhe Kodi i Drejtésisé Penale pér t€ Mitur, duke Krijuar premi-
sat pér njé drejtési penale migésore dhe humane me subjektet e mitur. Punimi
yné do té€ pérqéndrohet né€ analizén e risive t€ ligjit té ri té fémijéve, duke eviden-
tuar pérqasjen me standardet e mishéruara né Konventén ¢ OKB-sé Mbi té
Drejtat e Fémijéve. Pérmes analizés sé€ legjislacionit synojmé té pérshkruajmé
progresin qé ka béré shteti shqiptar né€ funksion t€ kompletimit té legjislacionit
pér fémijét.

Fjal€ kyce: fémijé, pérgjegiési, visi, niveli i pérqasjes
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1. Njé Véshtrim Kritik mbi Ligjin nr.10347 “Pér Mbrojtjen e té Drejtave té

Fémijéve” - Evidentimi i Mangésive

Té drejtat e fémijéve jané shtylla themelore q€ paraprijné ndértimin e njé sistemi
efektiv té té drejtave té njeriut né pérgjithési. Njé indikator qé pércakton nivelin
e konsolidimit t€ demokracisé sé€ njé shoqerie, konsiston né afté€siné e saj pér
té prodhuar hapésirén e duhur legjislative pérmes sé€ cilés aktorét social-poli-
tiké mund té ofrojné garancité e nevojshme pér mbrojtjen dhe respektimin e
té drejtave té fémijéve. Pérgjaté dekadés sé fundit, Shqipéria ka béré pérpjekje
konkrete pér t€ kompletuar legjislacionin né kété fushé. Né vitin 2010 u hodh
hapi i paré, né sajé té¢ miratimit té ligjit “Pér té drejtat e fémijés™**. Kryesisht,
réndésia e kétij ligji u shpérfaq mé tepér né planin teorik, pasi né pérmbajtjen
e tij, reflektohej njé nivel i larté harmonizimi me dispozitat kushtetuese dhe
nenet e Konventés pér té Drejtat e Fémijés. Né kété kontekst, jo rrallé heré ligji
ka qené objekt i kritikave, duke u cilésuar i paploté dhe joefektiv. Né shumicén
dérrmuese, nenet e tij paragesnin njé pérséritje t€ parashikimeve t€ Konventés
pér té Drejtat e Fémijéve, ose té Kushtetutés Shqiptare, por pa sjellé ndonjé risi
né kuadrin ligjor. Njé situaté e tillé e ka véshtirésuar procesin e zbatimit konk-
ret dhe pérparimit t€ shumé té drejtave té fémijéve, duke mos krijuar premisat
pér té realiziuar mbrojtjen e vecanté qé duhet té kené fémijét né pérputhje me
frymén kushtetuese®®°.

Analiza e ligjit té vitit 2010 pasqyron disa problematika né praktiké. S€ pari,
ligji reflekton njé qasje mé tepér deklarative sesa mbrojtése. Parashikimi i té
drejtave nuk vijohet nga parashikimi i mekanizmave dhe institucioneve pérka-
tése. Késisoj, njé e drejté e fémijés thjesht garantohet né aspektin formal, por
kjo nuk shoqérohet me detyrimin ligjor té njé organi konkret pér té kontrolluar
zbatimin dhe respektimin e t€ drejt€s s€é mbrojtur. S€ dyti, ndérveprimi institu-
cional ka gené i pjesshém, pasi né terren jané evidentuar njé térési mangésish
ligjore, té cilat do t€¢ mundésonin njé koordinim mes institucioneve si né nivelin
vendor edhe né até qéndror. S€ treti, fushatat informuese dhe ndérgjegjésuese
pér njohjen dhe respektimin e dispozitave té ligjit nuk kané patur vémendjen e
duhur. Né kété aspekt, ka munguar ndjeshmeéria e aktoréve pér té nxitur bash-
kérendimin mes tyre né funksion té respektimit t€ parimit t€ interesit mé té

larté t€ fémijés. Nga térésia e faktoréve g€ parashtruam gjaté trajtimit t€ mé-
|

249 Ligji Nr10347 “Pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve” éshté miratuar né daté 04.11.2010
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sipérm, u vlerésua e arsyeshme qé ligji t€ ndryshonte thelbésisht né aspektin
pérmbajtésor té tij.

Pérballé nevojés pér t€ hartuar njé ligj té ri, sfida pér legjislatorin shqiptar
konsistonte né pérfshirjen e sa mé shumé grupeve té interesit, né ményré qé
cdo problematiké e identifikuar né praktiké t€ gjente mbrojtje nga ligji i ri. Ky i
fundit,si objektiv themelor ka patur koherencén dhe efektivitetin né funksion té
garantimit dhe mbrojtjes s€ té drejtave t€ fémijéve. Pérafrimi me standardet e
KDF-sééshté pasqyruar dhe né dispozitat e ligjit té ri, por dispozitat e Konventés
shkrihen né pérmbajtje, me qéllim pérshtatjen e tyre me zhvillimet mé té fundit
té legjislacionit shqiptar. T€ drejtat e fémijéve né sajé t€ parashikimeve té ligjit
té ri specifikojné qatésisht mekanizmat efikasé dhe organet pérgjegjése e kom-
petente pér ¢do rast kur shtrohet nevoja pér ndérhyrje me qéllim mbrojtjen e
té drejtave téfémijés®'. Interesi mé i larté i fémijés duhet ¢muar si konsiderata
parésore e shtetit né térési dhe e cdo organi né vecanti, ndaj shteti yné nuk duhet
té reshté s€ pérmirésuari né vazhdimési legjislacionin e té drejtave té fémijéve.
Pavarésisht vullnetit té¢ miré dhe ambicies s€ legjislatorit pér té parashikuar
juridikisht ¢do situaté g€ mund t€ pérbéjé né t€ ardhmen rrezik pér cénimin e
té drejtave té fémijés, vlen té nénvizohet fakti se fémijét né vazhdimési jané té
ekspozuar ndaj zhvillimeve té gjithanéshme, késisoj edhe legjislacioni duhet té
hartohet dhe orientohet né sinkron me ndryshimet themelore qé influencojné
né realizimin e té€ drejtave té tyre.

2. Ligjiiri“Pér Mbrojtjen dhe té Drejtat e Fémijéve” - Shprehje e Nevojés

sé Fémijéve pér Mbrojtje Efektive

T€ drejtat e fémijéve, pér veté réndésiné q€ mbartin, jané gjithmoné né vémend-
jen e ligjvénésit, né¢ funksion té pérmirésimit té vazhdueshém, me qéllim har-
timin e njé kuadri ligjor sa mé té kompletuar dhe efikas. Né kété drejtim, viti
2010 solli njé risi né sferén e mbrojtjes dhe garantimit té t€ drejtave té€ fémijéve.
Késhtu, pér heré té paré dolén né plan té paré té drejtat e fémijéve, né sajé té
miratimit té€ njé ligji € mbronte specifikisht vetém kété kategori subjektesh.
Eshté e qarté se, thjesht parashikimi i dispozitave ligjore qé garantojné té dre-
jtat e fémijéve né planin teorik, do t€ rezultonte i pamjaftueshém dhe joefektiv,

sirezultati mosparashikimit paralelisht me to, pérgjegjésia dhe detyrimet qé do
|

251 Relacion Pér Projektligjin “Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve”, fage 7-8 https://www.
parlament.al/ép-content/uploads/2016/09/RELACION-TE-DREJTAT-E-FEMIJES.pdf
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té ushtronin organet shtetérore né nivel géndror dhe vendor, népérmijet té ciléve
fémijét mund té referojné shkeljen e té drejtave té tyre. Ndaj, vlen té nénvizojmé
impaktin qé do té prodhoijé ligjiiri, risité e sé cilit lidhen drejtpérdrejté me ven-
dosjen e themeleve pér ngritjen e mekanizmave té€ pérshtatshém institucional€,
qé€ do té garantojné dhe do té sigurojné respektimin e té drejtave té fémijéve.
Ligji siguron té gjitha masat e nevojshme pér garantimin e jetés, mirérritjes dhe
zhvillimit té€ fémijés népérmjet njé qasje t€ koordinuar mes aktoréve té€ ndry-
shém qé punojné né fushén e té drejtave dhe té mbrojtjes sé fémijés®2

Ligji “Pér mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve®, éshté produkt i konsultimeve me
bazé té gjeré, duke pérfshiré kétu jo vetém aktorét institucionalé, por dhe ak-
torét e tjeré socialé. Domosdoshméria e miratimit t€ njé ligji té€ ri “Pér té drejtat
dhe mbrojtjen e fémijéve”, u projektua siide e profesionistéve té fushés, pas kon-
statimit ténjé séréboshlléqeve ligjore dhe mosfunksionimit té ligjit t¢ mépar-
shém né pérputhje me qéllimet e tij. Ligji i vitit 2010 nuk solli pérmirésime té
ndjeshme dhe as nuk ndryshoi thelbésisht situatén e fémijéve shqiptaré, krye-
sisht té fémijéve té cilétishin mé vulnerabél dhe té€ ekspozuar ndaj formave téd-
hunés né familje ose né institucione arsimore, diskriminimit, abuzimit seksual
dhe psikologjik. Shpesh heré institucionet né nivelin vendor dhe géndror kané
genété paqarta nélidhje me kompetencat e tyre konkrete dhe pér rrjedhojé nuk
e kané ofruar ndihmén e duhur ndaj problematikave specifike té adresuara nga
fémijét ose punonjésit té cilét punojné me ta. Né kéto kushte, pas propozimeve
dhe presionit tévazhdueshém té shoqatave jogeveritare, shoqérisé civile dhe
medias, u hartua njé projektligj, i konsultuar gjerésisht né komisionin parlam-
entar nga grupet e interesit, duke u shndérruar mé tej né ligj, pas miratimit né
parlament. Késhtu, kuadri legjislativ i fémijéve, u pasurua me njé akt té ri ligjor,
ligjin e vitit 2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve™.

3. Té Drejtat e Fémijéve sipas Qasjes sé Ligjit té ri - Pérafrimi me Stan-

dardet e Konventés mbi té Drejtat e Fémijés

Ligji i ri, pérvec strukturés, rezulton mé i ploté né pérmbajtje dhe njéherazi re-
flekton njé qasje té larté pérafruese me Konventén e té Drejtave té Fémjés. Né

252 Hoxhaj O, Punim Doktorature “Véshtrim Krahasues i Legjislacionit Shqgiptar dhe Ndérk-
ombétar mbi té Drejtat e Fémijéve”, Tirané 2017, fq. 242-244

253 Ligj nr. 18/2017 Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés, miratuar né datén 23.2.2017, botuar
né Fletoren Zyrtare té RSH-sé&, viti 2017, numri 43
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kété kontekst, vlen té theksojmé faktn se ligji nuk ka si géllim té drejtpérdre-
jté t€ pasqyrohet né trajtén e njé materiali t€ derivuar, ose t€ huazuar nga njé
shtet i caktuar . Ai vjen si njé produkt i debateve té gjata né qendér té té cilave
ka gené shkelja e t€ drejtave t€ fémijéve. Analizuar né kété dimension, synimi
i té gjithéaktoréve té kétij procesi, ka gené hartimi i njé akti qé¢ do t'i pérgjigjet
problematikave t€ fémijéve né terrenin shqiptar. Gjithsesi, kjo nuk zbeh rolin
dhe réndésiné qé legjislatori shqiptar i ka dedikuar pérqasjes sé€ legjislacionit
né fushén e té drejtave té fémijés me standardet e Konventés mbi té Drejtat e
Fémijés. Né harmoni me frymén e Konventés®*, ligji parashikon zbatimin e in-
teresit mé té larté té fémijés, i cili nuk duhet pérmendur thjesht si njé parim teor-
ik, por duhet té€ jeté né konsideratén e té gjitha organeve ligjzbatuese me qgéllim
qécdo veprim dhe vendim qé ndérmerret né lidhje me fémijén t'i garantojé kétij
té fundit njé zhvillim té shéndetshém fizik, mendor, moral, shpirtéror e social,
si dhe t'i mundésojé té drejtén pér té gézuar njé jeté familjare e sociale té pér-
shtatshme pér t&2*°.

Interesi mé i larté i fémijés, pérve¢ sanksionimit né ligjin e analizuar mé sipér,
pasqyrohet sinjé parim ky¢ edhe né dispoziatat e Kodit té€ Drejtésis¢ Penale pér
té Miturit®°, ku legjislatori reflekton njé géndrim t€ unifikuar mbi réndésiné dhe
vlerén e garantimit t€ kétij parimi pér t€ gjithé subjektet e mitur né konflikt me
ligjin.Né sinkron me parimin e mésipérm, ligji parashikon edhe shumé parime
té tjera, té frymézuara nga nenet e Konventés mbi té Drejtat e Fémijés. T€ tilla
konsiderohen e drejta e fémijéve pér té gézuar mundési dhe akses té barabarté,
duke u mbrojtur nga ¢do kriter diskriminues.Krijimi i kushteve té jetesés qé¢ ga-
rantojnémirérritjen, zhvillimin, miréqenien, edukimin dhe arsimimin e fémijés,
jané pérgjegjési parésore e prindit ose kujdestarit. Ligji parashikon njé grup
subjektesh me detyrimin pér t€ mbrojtur té drejtat e fémijés, duke nisur me
prindérit ose kujdestarin, autoritetet shtetérore dhe duke pérfunduar me sho-
gériné.Réndésia e mjedisit familjar éshté thelbésor, ndaj né kété kuptim ¢cdo
vendim me objekt ndarjen e fémijés nga familja, duhet argumentuar dhe duhet
paré si zgjidhja e fundit. N€ té gjitha rrethanat fémijés duhet t'i respektohet i
dinjiteti, nderi dhe personaliteti. Ai duhet té dégjohet dhe t'i respektohet men-

254 Konventa mbi té Drejtat e Fémijéve,miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara mé 20 néntor 1989, neni 3

255 Ligj nr. 18/2017 Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés, miratuar né datén 23.2.2017, neni 6
256 Kodi i Drejtésisé Penale pér t& Mitur, miratuar né daté 30.3.2017, neni 3/9
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dimi, né€ varési t€¢ moshés, aftésisé pér té kuptuar dhe interesit meé té larté*".

Njé tjetér risi e ligjit konsiderohet dispozita qé¢ garanton té drejtén e fémijés
pér t'u arsimuar. N€ dallim nga ligji i méparshém, ligji i ri parashikon krahas
té drejtés edhe mekanizmat qé do t'a jetésojné ushtrimin e késaj té drejte né
praktiké. Né kété kuadér, ligji lehtéson procedurat e regjistrimit té fémijés né
institucionet arsimore, pavarésisht se ai mund té rezultojé i paregjistruar né
zyrat e gjendjes civile. Ndér té tjera, ligji ngarkon prindérit me detyrimin pér té
garantuar frekuentimin e rregullt téshkollés nga fémijét e tyre, ndérsa mbi min-
istriné pérgjegjése pér arsimin parauniversitar vendos njé séré detyrimesh pér
t'u pérmbushur né funksion té arsimit cilésor dhe gjithpérfshirés?®. Njé zhvil-
lim i réndésishém né optikén e ligjit té€ ri ka t€ béjé me rikonceptimin e sistemit
té pérkujdesjes alternative, duke ofruar akses té gjeré pér fémijét e dhunuar,
té shfrytézuar dhe pa kujdes prindéror. Ligji i jep pé€rparési kétij target grupi,
duke konsideruar né plan té€ dyté akomodimin e fémijéve, prindérit e té ciléve
nuk kané mundési ekonomike té garantojné mirérritjen e tyre. Qasja e ligjit té
ri né raport me ligjin e méparshém pér garantimin e t€ drejtés sé fémijés pér
té kontaktuar me prindin g€ nuk bashkéjeton, ose me té aférm té tjeré, ka disa
dallime esenciale. Si mé té réndésishém pérmendim faktin se dispozita aktuale
nuk ka mé njé karakter deklarativ, pasi né pérmbajtjen e saj detajohen kriteret
specifike dhe masat konkrete qé ndérmerr gjykata né funksion té sigurimit té
mbarévajtjes sé¢ marrédhénieve personale t€ fémijés me prindérit ose me perso-
na té tjeré, me té cilét ai gézon njé jeté familjare>”.

Né kuadrin e plotésimit té legjislacionit pér té drejtat e fémijéve, Kuvendi i
Shqipérisé ka miratuar Rezolutén “Pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave
té fémijéve né Shqipéri”. Kjo rezoluté shénon njé hap pérpara né aspektin e
inkurajimit t€ politikave qeveritare, pér sa i pérket akordimit té z€rit t€ posacém
né buxhet né funksion té ofrimit t€ shérbimeve qé kané pér qéllim mbrojtjen e
té drejtave té fémijéve. Né pérmbajtjen e saj, Rezoluta parashikon krijimin e njé
fondi té vecanté pér fémijét, nga i cili do té€ financohen té gjitha institucionet,
shérbimet dhe programet pér fémijét né Shqipéri**©. Né komplementaritet me
né kété qasje, déshmohet dhe géndrimi i legjislatorit shqiptar né sferén e shér-

|

257 Ligj nr. 18/2017 Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés, miratuar né datén 23.2.2017, neni 5

258 Ligj nr. 18/2017 Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés, miratuar né datén 23.2.2017, neni 18
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bimeve sociale, duke parashikuar ofrimin e shérbimeve sa mé efektive pér kat-
egorité e fémijéve vulnerabél, pér shkak té mungesés sé parashikimeve ligjore
pérkatése ose moskuptimit si duhet té detyrimeve ligjore. Si njé risi, e cila do té
jeté gjerésisht e prekshme, éshté parashikuar sistemi gjithpérfshirés i mbrojtjes
sé fémijéve. Domosdoshmeéria pér té béré ndryshime rrénjésore né kété sektor
ka ardhur edhe si njé produkt i ndikimit t€ ekspertizés ndérkombétare, né sajé
té sé cilés jané evidentuar mangésité dhe nevojat pér pérmirésime té€ méte-
jshme?'. Ligji i ri synon té projektojé njé sistem té efektshém, duke ripércaktu-
ar pérgjegjésité e mekanizmave institucionalé dhe strukturave t€ mbrojtjes sé
fémijéve né té gjitha nivelet. Ky objektiv éshté koordinuar edhe me akte té tjera
ligjore né aspektin pérfitimit té fémijéve nga skema e shérbimeve sociale’*? ose
né drejtim t€ mbrojtjes sé€ t€ drejtave t€ tyre pas formatimit t€ ndarjes adminis-
trative territoriale t€ vendit?®.

4. Konkluzione

Pérmes miratimit t€ ligjit t€ ri ¢ mbron té drejtat e fémijéve, vendi yné ka vijuar
rrugétimin e nisur shtaté vjet mé paré€, né funksion té plotésimit té kornizés lig-
jore si dhe népérmbushjen e njé séré standardeve me karakter demokratik, té
frymézuara nga Konventa e té Drejtave té Fémijéve. Duke konsideruar kohén
e shkurtér té hyrjes sé ligjit né fuqi, shogéria shqiptare dhe vecanérisht fémi-
jét ende nuk i kané prekur ndryshimet e parashikuara né pérmbajtjen e ligjit,
pavarésisht faktit se tashmé kuadri ligjor éshté pérmirésuar ndjeshém, duke
reflektuar jo mé njé qasje deklarative, por njé dimension urdhérues dhe konkret
né evidentimin e problematikave dhe rivendosjen e té drejtave té€ shkeluara. Fill
pas miratimit té kétij ligji, njé tjetér akt po kaq i réndésishém, iu shtua korpusit
té ligjeve té fémijéve. Disa muaj mé voné u miratua dhe Kodi i Drejtésisé Penale
pér té Miturit, i cili harmonizohej mé sé miri me standardet e Konventés. Ele-
mentét e pérbashkét mes dy akteve ndérlidhen me sanksionimin e detyrimit té
njé kategorie té gjeré subjektesh pér té€ raportuar jo vetém né rastet kur kon-
statohet dhuné ndaj fémijés e vértetuar si e tillé, por edhe né raste té dyshuara

té ushtrimit t€ dhunés ose abuzimit apo neglizhimit té€ fémijés. Ligji i vitit 2017
|
261 Anniki Lai, E Ardhmja e Sistemit té Integruar pér Mbrojtjen e Fémijés né Shqipéri - Vizioni

pér pérmirésimin e rezultateve té fémijéve né Shqipéri pérmes njé sistemi té efektshém té
integruar pér mbrojtjen e fémijés, Késhilli i Europés, gershor 2016, fq. 8-9

262 Ligj nr. 121/2016 Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror né Republikén e Shqipérisé, neni 6
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synon té ridimensionojé raportin mes fémijéve dhe organeve té adminstratés

né té gjitha nivelet. Pérmes tij marrin zgjidhje ligjore njé numér i larté rastesh

té paqarta té evidentuara gjaté kohés sé veprimit té ligjit t¢ méparshém. Njé

garanci mbi suksesin e ligjit t€ ri €shté padiskutim hartimi i tij né pérputhje té

ploté me dispozitat e Konventés mbi té Drejtat e Fémijés.
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ABSTRAKT
o0
shté shumé e réndésishme qé t€ miturit t€ takohen me njé sistem qé

kupton dhe respekton té drejtat e tyre dhe cénueshmériné e tyre unike.

Kujdesi i vecanté me fémijét - éshté shtylla kurrizore e drejtésisé penale
ndaj té miturve. Sistemi Europian por dhe ai i OKB kané krijuar kuadrin ligjor
dhe institucional té cilét formésojné garancité europiane dhe ndérkombétare pér
mbrojtjen e t€ drejtave t€ t€ miturve si viktima dhe si shkelés. Ky éshté dhe objekti
i késaj teme. N¢é kété temé pérmes shqyrtimit t€ burimeve shkencore ndérkom-
bétare dhe analizés krahasuese dhe shtjelluese synoj t€ parages kéto garanci qé
ofrojné disa ndér instrumentet kryesore europiane dhe ndérkombétare. Kéto in-
strumentete jané si vijon: Protokolli Fakultativ pér shitjen e fémijéve, prostitucio-
nin e fémijéve dhe pornografiné e fémijéve, Komiteti pér t€ Drejtat e Fémijéve i Ko-
mitetit t€ Pérgjithshém Nr. 10 mbi té Drejtat e Fémijéve né Drejtésiné€ pér té€ Mitur,
Rregullat e Kombeve t€ Bashkuara pér Mbrojtjen e t€¢ Miturve té Privuar nga Liria
(Rregullat e Havanes), Udhézimet e OKB-sé€ pér Drejtésiné né Céshtjet qé pérfshi-
jné fémijét si viktima dhe Déshmitarét e Krimit, etj. Ndér garancité kryesore pér té
miturit n€ procesin penal jané: prania e psikologut, e drejta e dégjimit t€ f€mijéve,
e drejta e mbrojtjes nga njé avokat pa pagesé, kontaktin mé prindin, informimi
pér akuzén, sigurimii shérbimeve té pérshtatshme mbéshtetése pér fémijét vikti-
ma, mbrotjtja e privatésisé dhe identitetit té fémijéve viktima dhe marrja e masa-
ve, sigurimi i sigurisé fémijéve viktima, etj.

Pérmes garancive té sigurura mund t'u ofrohet drejtésia e drejté dhe e
pérshtatshme té miturve!

Fjalé kyce: 7 mitur, instrumente, penale, garanci, sigurvim, shkeles, viktimé.
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HYRJE

“Njerézimi ka yjet né 1é avdhmen e tij dhe e avdhmja éshié shumé e véndésishime pér
Lu humbur nén harvén e marvézisé sé té mituroe dhe supersticionit injorant”! (Isaac
Asimov, Writer and Biochemist. 1920-1992)

Ndaj shogerité moderne dhe shtetet qé funksionojné nén normat e shtetit té sé
drejtés kané elaboruar rregulla té cilat normojné sjelljen dhe pozitén e té€ mitur-
ve né shoqéri. Shoqéria do t€ ishte né kaos nése t€ miturit do t€ kryenin vepra
penale dhe s’do té penalizoheshin pér to sikundér shoqéria do té vuante thellé-
sisht nése té€ miturit do t¢ dhunoheshin, vriteshin, do té€ ishin objekt krimesh
seksuale dhe s’do t€ merrej asnjé masé pér autorét e tyre dhe pér rehabilitimin
€ té miturve.

Pér samé sipér shtetet né€ saj té bashképunimit mes tyre dhe organizmave ndér-
kombétare kané krijuar sisteme me akte té mirfillta juridike qé mbrojné, pro-
movojné dhe garantojné t€ drejtat e t€ miturve qofté si autor e qofté si viktima
té veprave penale, si dhe kané ngritur institucione t€ pérshtatshme pér ekze-
kutimin dhe rehabilitimin e masave pérkatése qé sigurojné zbatimin e kétyre
té drejtave.

Né kété kontekst Sistemi Evropian dhe i Kombeve té€ Bashkuara kané punuar sé
tepérmi pér garancité né mbrojtje té t¢é drejtave té t€ miturve si autor dhe vikti-
ma té veprave penale.

Konventa e Kombeve té€ Bashkuara (né vijim KDF) pérbén njé ndér aktet theme-
lore pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave t€ t€ miturve. Fakti qé té gjitha
vendet anétare t€ BE dhe KE jané palé né KDF, i jep KDF njé rol t€ réndésishme
né nivel evropian. Ajo né ményré efektive imponon ligjin e pérbashkét né shte-
tet evropiane me njé ndikim n€ ményrén se si institucionet evropiane zhvillojné
dhe zbatojné té drejtat e té€ miturve. Né kété ményré KDF-ja éshté shndérruar né
gurthemelin pér zhvillimin e ligjit evropian pér té€ drejtat e t€ miturve. Né vecan-
ti, integrimi i parimeve dhe dispozitave t€ KDF-s€ né instrumente detyruese dhe
jurisprudencén né nivel evropian i jep KDF-s€é mé shumé forcé dhe hap kanale
mé efektive t€ zbatimit pér ata q€ kérkojné té térheqin té drejtat e t€ miturve né
Evropé. 2
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1.1. GARANCITE NE MBROJTJE TE TE DREJTAVE TE TE MITURVE SI
AUTORE TE VEPRAVE PENALE

Té drejtat e t€ miturve né kontekstin e procedurés sé€ drejtésisé pér t€ mitur kané
té béjné me fémijét e akuzuar, t€ ndjekur penalisht ose té dénuar pér kryerjen
e veprave penale, si dhe fémijét q€ marrin pjesé né drejtési ose né procedurat e
ndérlidhura si viktima dhe / ose déshmitaré. Pozita e fémijéve né kontekstin e
drejtésis€ pér té mitur rregullohet nga dispozita t€ pérgjithshme té té drejtave té
njeriut q€ lidhen me té rriturit dhe fémijét. Ndér garancité themelore pér mbro-
jtjen e té drejtave té t€ miturve né drejtésin€ penale né sistemin europian jané
rrjedhim i dispozitave té Kartés Themelore té Drejtave t€ Njeriut. Né vijim po
parashtroj disa nga garancité kryesore:

Garanci Pér Gjykim Té Drejté

Garancité e gjykimit té drejté duhet té aplikohen € nga nisja e procedimit ndaj
té miturit dhe duhet t€ mbijetojné gjaté gjithé gjykimit. Por ndryshe nga proce-
dimet né térési, t€ miturit jané vecanérisht t€ prekshém dhe pér kété arsye kané
nevojé pér njé mbrojtje mé té vecanté. Organet evropiane kané zhvilluar kérkesa
specifike pér té siguruar g€ nevojat e kétyre fémijéve t€ pérmbushen né ményré
efektive. Neni 47 i Kartés sé€ t€ Drejtave Themelore t€ BE-s trajton né ményré
specifike té drejtén pér njé zgjidhje efektive dhe pér gjykim té drejté, duke pér-
caktuar kérkesat e njé réndésie t€ vecanté pér t€ miturit, té tilla si arsyeshméria
e kohés né dégjimin e drejté dhe publik dhe té drejtat pér t'u mbrojtur, pérfaqé-
suar dhe késhilluar pér ndihmén juridike. Po késhtu dhe neni 49 mbi parimet e
ligjshmérisé dhe proporcionalitetit té veprave penale dhe dénimeve té pércak-
tuara kané njé réndési t€ vecanté né gjykimin e té miturve.2*®

Neni 6 (1) i KEDNJ-sé€ pérfshin disa garanci t€ procesit té drejté gjyqésor:

e té& drejtén pér njé degjim té drejté publik (pérvecse nése €shté né kun-
dérshtim, ndér té tjera, me interesat e t€ miturve); e drejta pér njé gjykim
brenda njé kohe té€ arsyeshme; e drejta pér njé gjykim nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme; té drejtén pér njé gjykim nga njé gjykaté e
themeluar me ligj.

Cdo person i akuzuar pér njé vepér penale ka kéto té drejta minimale:

265 Handbook on European law relating to the rights of the child, Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2015, fq 198.

b 199

'MESDHETAR



o tédrejtén pér t'uinformuar menjéheré pér akuzat né njé gjuhé qé ai/ ajo
kupton (neni 6 (3) (a) i KEDNJ); e drejta pér té pasur kohé dhe lehtésira
té pérshtatshme pér pérgatitjen e mbrojtjes s€ saj (neni 6 (3) (b) i KED-
NJ-sé€); e drejta pér t€ pasur ndihmeé juridike (Neni 6 (3) (c) i KEDNJ-sé€);
té drejtén pér té shqyrtuar ose pér té shqyrtuar déshmitarét (Neni 6 (3)
(d) i KEDNY)); drejta pér té pasur ndihmén e njé pérkthyesi (neni 6 (3) (e)
i KEDNJ).

Garancité e mésipérme jané garanci q€ gjejné zbatim si pér té rriturit dhe mi-
turit.

Pjesémarrje Efektive

Direktiva e propozuar pér garancité procedurale pér té miturit e dyshuar ose té
akuzuar penalisht pérfshin t€ drejtén pér pjes€marrje efektive, si dhe té drejtén
pér pérfaqésim ligjor.

GJEDNJ ka pérpunuar sipas nenit 6 kérkesat specifike pér sigurimin e pjesé-
marrjes efektive té t€ miturve né gjykimet penale. Si rregull i pérgjithshém,
procedurat duhet té€ sigurojné qé t€ merret parasysh mosha e té miturit, nive-
li i pjekurisé dhe kapacitetet emocionale. Shembuj konkreté té kérkesave té
pjesémarrjes efektive pérfshijné praniné e fémijés gjaté seancave, mbajtjen e
seancave dégjimore, publicitetin e kufizuar, sigurimin qé fémija té€ kuptojé até
qé éshté né rrezik dhe formalitetin e kufizuar té seancave gjyqésore. Deri tani,
GJEDNJ nuk ka konsideruar se pércaktimi i moshés s€ pérgjegjésisé penale
shumeé té ulét pérbén né vetvete njé shkelje t€ nenit 6 t€ KEDNJ. Kur vlerésohet
nése njé fémijé éshté né gjendje té marré pjesé né ményré efektive né procedu-
rat kombétare, GiEDNj shqyrton rrethanat konkrete té secilit rast.2*°

Qasja Né Njé Avokat

Né sistemin evropian zbatohet Dirvektiva e Qasjes sé Avokatit 2013/48 /
EU522. Késhtu nése njé i mitur €shté i privuar nga liria, mbajtési i pérgjegjésisé
prindérore duhet t€ njoftohet dhe t'i jepet arsye pér kété, pérvec nése kjo do té
ishte né kundérshtim me interesat mé t€ mira té té miturit. Direktiva zbatohet
nga momenti kur té dyshuarit ose té akuzuarit jané€ njoftuar pér kryerjen e njé
vepre penale deri né pérfundimin e procedurés me pércaktimin pérfundimtar té
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fajit apo t€ pafajésisé. Sipas ligjit t€ Késhillit té Evropés, GJEDN]-ja konsideron
se qasja né njé avokat éshté njé nga elementét thelbésoré té sé drejtés pér njé
gjykim té€ drejté. Individi i akuzuar pér njé vepér penale ka té€ drejtén e qasjes né
avokat q€ nga fazat e hershme t€ njé hetimi té policis€. Vézhgimi i GIEDNJ-sé
nése njé aplikant ka pasur qasje efektive né njé avokat éshté mé i rrepté né ras-
tet q€ pérfshijné fémijét.?e” Me réndési té madhe pér té dyshuarit / té akuzuarit
jané udhézimet e K€shillit t€ Evropés pér drejtésiné migésore me t€ miturit. Njé
garanci tjetér e réndésishme vjen nga sistemi i Kombeve té Bashkuara dhe qé
lidhet me moshén e té€ miturit. Sipas nenit40 t€ KDF-sé€, pranohet se ¢cdo i mitur i
dyshuar siiakuzuar pér shkelje té ligjit penal ka té drejté té trajtohet né ményré
té drejté dhe né até ményré qé t€ merret parasysh mosha e tij. Kjo pasi objekti-
vi kryesor i drejtésisé pér t€ mitur sipas nenit 40 t€ KDF éshté té riintegrojé té
miturin né shoqéri, né té cilén ata mund té luajné njé rol konstruktiv. Ky parim
duhet t€ zbatohet, respektohet gjaté gjithé procesit té trajtimit me fémijén, nga
kontakti i paré me agjencité e zbatimit té ligjit deri né€ zbatimin e té€ gjitha ma-
save pér trajtimin e fémijés. Ai kérkon qé té gjithé profesionistét e pérfshiré né
administrimin e drejtésisé pér t€ mitur t€ jené t€ pranueshém né lidhje me zhvil-
limin e fémijés, rritjen dinamike dhe té vazhdueshme té fémijés, ato qé jané té
pérshtatshme pér miréqenien e tyre dhe format e pérhapura té dhunés kundér
fémijéve ... «

Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té Miturve té Privuar

nga Liria (Rregullat e Havanés)

Rregullat e Havanés japin standarde referimi pér profesionistét e pérfshiré né
menaxhimin e sistemit t€ drejtésis€ pér t€ mitur nga arrestimi deri tek lirimi.
Ato pérpigen té€ mbrojné siguriné dhe miréqenien e fémijéve né konflikt me li-
gjin, duke theksuar né vecanti se heqja e liris€ duhet té jeté njé mjet i fundit né
raste té jashtézakonshme dhe pér kohén mé minimale té nevojshme. Kushtet
dhe rrethanat e paraburgimit duhet té sigurojné respektimin e té drejtave té fé-
mijéve dhe secili fémijé duhet té vlerésohet dhe t€ kujdeset individualisht né
pérputhje me nevojat, statusin dhe kérkesat e vecanta. Rregullat mé tej adre-
sojné té drejtat e fémijéve pér arsim, rekreacion, religjion, kujdes shéndetésor
dhe pér té kontaktuar me komunitetin mé té gjeré, dhe do t'u kérkonin shteteve

té ofrojné mjete efektive nése kéto ose té drejta té tjera jané shkelur.
|
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1.2. GARANCITE NE MBROJTJE TE TE DREJTAVE TE TE MITURVE SI
VIKTIMA TE VEPRAVE PENALE

T€ miturit jo vetém jané né pozitén e autorit t€ veprave penale, por mé sé shumti
né pozitén e viktimés sé€ veprés penale. | mituri si viktimé dhe déshmitaré ka té
drejtén e mbrojtjes kundér viktimizimit t€ métejshém, né shérim dhe riintegrim
dhe pér pjesémarrje efektive né€ procedurat kriminale.

Né sistemin evropian éshté Direktiva e té Drejtave té Viktimave 2012/29 / BE
g€ e njeh qarté pozitén e t€ miturit si viktimé. Ai parashikon qé kur viktima
éshté i mitur, interesi mé i miré i tij ose saj éshté njé konsideraté parésore dhe
duhet té vlerésohet né baza individuale. Pér mé tepér, njé gasje e ndjeshme ndaj
té miturve duhet t€ mbizotérojé, q€ do té thoté qé duhet t€ merren parasysh
mosha, pjekuria, piképamjet, nevojat dhe shqetésimet e té€ miturit. Direktiva
synon té€ sigurojé g€ i mituri dhe mbajtésii pérgjegjésisé prindérore (ose ndonjé
pérfaqésuesi tjetér ligjor) t€ informohen pér cdo masé ose té drejté té fokusuar
né ményré specifike pér t€ miturin. 'T€ miturit viktima gjithashtu kané té drejté
té dégjohen gjaté procedurave penale, dhe Shtetet Anétare duhet té sigurojné
g€ ata t&¢ mund té ofrojné déshmi. Me réndési éshté fakti qé direktiva synon té
mbrojé privatésiné dhe identitetin e t€ miturit viktimé gjaté procedurés penale,
pér té€ parandaluar viktimizimin dytésor, ndér arsyet e tjera.2*®

Direktiva pércakton njé dispozité t€ posacme pér té drejtén e mbrojtjes sé€ té
miturve viktima gjaté procedurés penale (neni 24), i cili trajton regjistrimin au-
diovizual té€ intervistave me fémijét viktima dhe pérdorimin e tij si déshmi né
procedurat penale, emérimin e pérfagésuesve té posacém, dhe té drejtén e pér-
fagésimit ligjor né emér té t€ miturit nése ekziston njé konflikt interesi ndérmjet
t€ miturit dhe bartésve té pérgjegjésisé prindérore.

Sipas ligjit té Késhillit t€¢ Evropés, GJEDNJ vendosi se ekziston njé detyré e shte-
tit pér t€ mbrojtur t€ drejtat dhe interesat e viktimave.

Kjo vlen dhe pér viktimat g€ marrin pjesé si déshmitaré né€ procedurén penale.
Interesat e tyre sipas dispozitave t€ GJEDNJ-sé€, si p.sh. neni 2 dhe neni 8, duhet
té jené té balancuara kundrejt interesave té mbrojtjes.

Neni 31 i Honventés sé Lanzarole tregon se cilat jan€é masat e pérgjithshme
mbrojtése qé Shtetet Anétare duhet t€ ndérmarrin pér t€ mbrojtur té drejtat dhe
|
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interesat e viktimave, duke pérfshiré nevojat e tyre té€ vecanta si déshmitaré,
né té gjitha fazat e hetimeve dhe procedimeve penale (neni 31 (1)). Kéto masa
pérfshijné informacionin pér té drejtat e tyre si viktima, disponueshmériné e
shérbimeve dhe ecuriné e pérgjithshme té hetimeve ose procedurave, mbrojt-
jen e privatésisé dhe sigurisé sé tyre (duke pérfshiré informacionin mbi lirimin
e personit t€ ndjekur ose té dénuar) dhe shmangien e kontaktit ndérmjet vik-
timés dhe autorét e krimit n€ gjykata dhe né€ agjencité e zbatimit té ligjit.

Udhézimet e Késhillit 1é Evropés pér drejtésiné miqésore té fémijéve gjithashtu i
kushtojné vémendje pozités sé té miturve si viktimé dhe déshmitar, vecanérisht
kur ai ose ajo jep prova né procedurat gjyqésore. Udhézimet u béjné thirrje
shteteve anétare g€ t€ béjné «shumé pérpjekje pér fémijét qé té€ japin déshmi
né mjediset mé té favorshme dhe nén kushtet mé té pérshtatshme, duke pasur
parasysh moshén, pjekuriné dhe nivelin e té kuptuarit dhe véshtirésité e
komunikimit ata mund té kené.

Eshté gjithashtu e réndésishme té theksohet se OKB-ja ka miratuar Udhézimet
mbi Drejtésiné né Céshtjet qé pérfshijné Viktimat e fémijéve dhe Déshmitarét e
Krimit. Kéto udhézime kérkojné qé viktimat dhe déshmitarét fémijé té trajtohen
né njé ményré «té ndjeshme ndaj fémijéve», e cila «nénkupton njé qasje qé
balancon té drejtén e fémijés pér mbrojtje dhe qé merr parasysh nevojat dhe
piképamjet individuale té fémijés».

Udhézimet e OKB-sé pér Drejtésiné né Céshtjet qé pérfshijné Viktimat

dhe Déshmitarét e Krimit té Fémijéve

Né pérgjithési, kéto Udhézime synojné t€ ndihmojné shtetet né hartimin dhe
zbatimin e legjislacionit, politikave, programeve dhe praktikave pér té€ siguruar
respekt té ploté pér viktimat dhe déshmitarét té mitur. Ata pranojné se fémi-
jét jan€ vecanérisht t€ prekshém dhe kérkojné mbrojtje té vecanté né ndérve-
primet e tyre me sistemin e drejtésis€ dhe ripohojné parimet e pérgjithshme
té¢ Konventés mbi té Drejtat e Fémijés. Sipas udhézimeve, fémijét viktima dhe
déshmitaré kané té drejté té trajtohen me dinjitet dhe dhembshuri, té infor-
mohen, t€ dégjohen, t€ marrin ndihmé efektive dhe té pérfitojné nga masat e
posacme mbrojtése, t€ sigurojné siguriné e tyre private dhe té siguris¢ dhe té
kérkojné démshpérblim. Njé qasje holistike gjithashtu nxitet fugimisht.
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Protokolli Opsional mbi shitjen e fémijéve, prostitucionin e fémijéve dhe

pornografiné e fémijéve:

Ky protokoll parashikon né nenin 8 dhe 9 té tij se shtetet pale té tij duhet t€ mira-
tojné masat e duhura pér t€ mbrojtur té€ drejtat dhe interesat e fémijéve viktima
né té gjitha fazat e procesit t€ drejtésisé penale, né vecanti duke:

e Duke njohur dobésiné e fémijéve viktima dhe duke pérshtatur procedu-
rat pér t€ njohur nevojat e tyre té€ vecanta, duke pérfshiré nevojat e tyre
té vecanta si déshmitaré; Informimi i fémijéve viktima mbi té drejtat e
tyre, rolin e tyre dhe fushéveprimin, koha dhe progresi i procedurave
dhe i disponimit té rasteve t€ tyre; Lejimi i piképamjeve, nevojave dhe
shqetésimeve té fémijéve viktima pér t'u paraqitur dhe shqyrtuar né
procedurat ku preken interesat e tyre personal; Sigurimi i shérbimeve té
pérshtatshme mhbéshtetése pér fémijét viktima gjaté téré procesit ligjor;
Mbrojtjen, sipas rastit, té privatésisé dhe identitetit té€ fémijéve viktima
dhe marrjen e masave pér t€ shmangur shpérndarjen e papérshtatshme
té informacionit g€ mund té cojé né identifikimin e fémijéve viktima;
Sigurimi pér siguriné e fémijéve viktima, si dhe té€ familjeve té tyre dhe
déshmitaréve né emér té€ tyre, nga kércénimi dhe hakmarrja. Shmangia
e vonesave té panevojshme né disponimin e rasteve dhe ekzekutimin
e urdhérave ose dekreteve g€ u japin kompensim fémijéve viktima ...

Po késhtu parashikohet dhe réndésia e pjesémarrjes né proces té psikologut, né
interesin mé t€ miré té€ fémijés dhe marrjen e té€ gjitha masave t€ mundshme me
qéllim qé té sigurojné té gjitha ndihmat e duhura pér viktimat, duke pérfshiré
riintegrimin e t€ ploté social dhe rimékémbjen e ploté fizike dhe psikologjike té

té miturve.

Rregullat Minimale té Standardeve té OKB-sé pér Administrimin e Drejté-

sisé pér té Mitur (Rregullat e Pekinit)

Rregullat e Pekinit u béjné thirrje Shteteve té krijojné mbrojtje ligjore qé e béjné
mé miré mirégenien e fémijéve né konflikt me ligjin. Rregullat mbulojné bash-
kéveprimin e fémijéve me sistemin ligjor nga kontakti i paré me zbatimin e lig-
jit deri né€ gjykimin dhe disponimin, duke i drejtuar shtetet t€ krijojné sisteme
té ndara té drejtésisé pér té mitur me ligje, rregullore dhe politika qé¢ mbrojné
té drejtat e fémijéve dhe plotésojné nevojat e tyre individuale. Né ményré té

DREJTESIA PER TE MITURIT, ) 2 o ll.
REALITETE DHE SFIDA



vecanté, shtetet inkurajohen qé té sigurojné fleksibilitet dhe diskrecion né kry-
erjen e procedurave té drejtésisé pér t€ miturit, ndérsa né té njéjtén kohé garan-
tojné mbrojtje themelore procedurale té fémijéve.

PERFUNDIME

Né pérfundim té késaj teme konstatojmé se drejtésia penale pér t€ miturit né
térésiné e saj parashikon njé séré garancish pér mbrojtjen e té drejtave té té
miturit si viktime dhe autoré vepre penale. Kéto garanci synojné qé i mituri né
drejtésiné penale t€ ket€ mundésiné e informimit, mbrojtjes nga njé avokat, pr-
aninsé s€ psikologut, mbrojtjes sé€ privatésis¢ dhe zhvillimin e njé gjykimi té dre-
jté. Vetém pérmes zbatimit t€ garancive ndérkombétare dhe evropiane mund té
sigurohet zhvillimi normal dhe i drejté i t€ drejtave té t€ miturve.
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QELLIMI DHE RISITE E KODIT TE
DREJTESISE PENALE PER TE MITURIT
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sonila.qerolla@gmail.com

ABSTRAKT

€ njé shoqéri si Shqipéria, ku fémijét dhe té rinjté pérbéjné njé pjesé té

réndésishme té popullsisé éshté e nevojshme té investohet si subjekt i

sistemit té drejtésisé. Krijimi i Kodit Penal pér t€ miturit si njé nga ar-
ritjet mé t€é médha garanton realizimin e interesave prioritare, mbrojtjen e té
miturve viktimé e kriminalitetit, dhunés, ¢’do formé e rrezikimit té té drejtave
dhe lirive té tyre. Mbrojtja e t€ miturve si autor i veprimeve qé me ligj cilésohen
si vepra penale apo kundérvajtje té pérséritura, socializmi, edukimi dhe riin-
tegrimi i tyre, ndihma dhe pérkujdesja, mbrojtjen né procedurat para gjygjés-
ore dhe gjyqésore apo para organeve té tjera t€ pérmbushen né pérputhje me
Kushtetutén, Konventén e Organizatés sé Kombeve t¢ Bashkuara (OKB) pér té
Drejtat e Fémijéve dhe standardet e normat e tjera ndérkombétare qé kané pér
qéllim mbrojtjen e t€ miturit dhe mbrojtjen efektive té€ interesit mé té larté té
té miturit. Ky studim ka pér synim té evidentojé qéllimin dhe risité e Kodit té
Drejtésis€ Penale krejtésishtiri dhe i paprovuar si pjesé e reformimit te sistemit
te drejtésisé€. Njé kod i cili pérmban rregullime té posa¢me lidhur me pérgjeg-
jésiné penale té t€ miturve, rregulla procedurale lidhur me hetimin, ndjekjen pe-
nale, progesin gjyqésor, ekzekutimin e vendimit t€ dénimit penal, rehabilitimin
ose té cdo mase tjetér qé pérfshin njé té¢ mitur né konflikt me ligjin si dhe njé té
mitur viktimé ose/dhe déshmitar té€ veprés penale.

Fjalét kyce: / mitur, inlevesi mé i larié, mbrojije, pavandalim , vitnlegrim
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1. HYRJE

Pas viteve 90’ i gjithé legjislacioni shqiptar dhe sistemi i drejtésisé iu “néns-
htrua” njé procesi reformimi t€ pandérpreré. Pas ratifikimit t€¢ KDF, KEDNJ dhe
pas miratimit t€ Kushtetutés né 1998 reforma né sistemin ligjor dhe né drejtés-
isé€ pati pérmasa jovetém sasiore por edhe cilésore. Kjo reformé né té vérteté
nuk ka reshtur, jané hedhur hapa pozitive né pérqgasjen e legjislacionitkom-
bétar me standardet ndérkombétare té garantuara né aktet ndérkombétare,
njé nga kéto éshté krijimi i Kodit Penal pér té Mitur.Kriminaliteti i t€ miturve
mbart probleme shumé mé tepér pér té€ ardhmen. Sa té€ mitur arrestohen né vit?
Sa prej tyre shkojné né gjyq apo vuajné dénimin me burg? Sa té mitur keq tra-
jtohen nga sistemi i drejtésisé penale?’A ka recidivisté t€ mitur ?Sa i sigurt dhe
i mjaftueshém éshté sistemi aktual né efektet parandaluese dhe rehabilituese
qé vet-pérmban?Cilat jan€ ndryshimet g€ po béhen?A do té funksionojé ashtu
sic duhet legjislacioni penal pér t€ mitur ?Pérgjigjet ndaj kétyre pyetjeve jané
indikatoré té standardeve ku kemi mbérritur.Sfidat e shtruara jané njé proces
i pafund. E réndésishme €shté qé sistemi né ¢do fazé ti pérgjigjet sa mé mire,
sa mé shpejt, me kosto té ulét, kérkesave té tanishme dhe perspektivave té sé¢
ardhmes né ményré qé né ¢cdo nen té ligjit, né cdo proceduré, né ¢do institucion,
strukturé e nénstrukturé té tij, tek ¢cdo individ, t€ mbizotérojé€ interesi mé i larté
i t€ miturve.

2. QELLIMI | KODIT PENAL PER TE MITUR

Qéllimi i"Kodi i Drejtésisé Penale pér té Miturit“éshté mbrojtja e interesit mé té
larté t€ té miturit, integrimi social i tyre, rehabilitimi i t€ miturit né€ konflikt me
ligjin, mbrojtja e té drejtave t€ miturve déshmitar dhe viktimé, parandalimi i vik-
timizimit t€ dyté ose ri-viktimizimit, parandalimi né kryerjen e veprés penale
dhe sigurimi i rendit publik gjaté administrimit t€ drejtésis€, profesionalizmi i
organeve kompetente?®.Né té gjitha veprimet ku fémijét jané drejtpérdrejt ose
térthorazi té pérfshiré ose t€ prekur nga sistemi i drejté€sis€, interesi mé i larté
i fémijés duhet té jeté njé konsideraté primare, né pérputhje me Kushtetutén,
Konventén e Organizatés s€¢ Kombeve t€ Bashkuara (OKB) pér té Drejtat e Fémi-
jéve dhe standardet e normat e tjera ndérkombétare. Prandaj, né ¢do veprim té

|
269 Shih neni 2 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.
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ndérmarré, duhet menduar se si veprimi do té ndikojé tek njé fémijé ose grupe
fémijésh, pér té siguruar g€ interesat e tyre mé té€ mira t€ pérmbushen. Pérderi-
sainteresat mé t€ mira té fémijés jan€ me réndési parésore, ato gjithashtu duhet
té konsiderohen dhe té balancohen me c¢do t€ drejté konflikti té t€ drejtave té
fémijéve té tjeré, grupeve té fémijéve apo té rriturve.Ne shohim njé Kod i cili e
sanksionon kété parim té réndésishém dhe ndryshe nga mé paré ofrohet njé
mbrojtje mé e gjére.

Parimi i mbrojtjes s€ miréqenies dhe zhvillimit t€ fémijés ndérthuret me até té
interesit mé té€ larté té tyre. Ajo pérsérit nevojén pér masa dhe mbrojtje shtesé
pér shkak té cenueshmeérisé sé¢ fémijés dhe detyrés sé shtetit pér té siguruar
kété mbrojtie. Mbrojtja e miréqgenies s€ fémijés nuk pérfshin vetém mbrojtjen
e njé fémije nga démtimi fizik, pér shembull, duke kontrolluar vendet ku fémi-
jét mbahen gjaté procedimit penal apo mé tej ose duke vendosur ligje kundér
pérdorimit t€ dhunés nga organet proceduese. Njé qasje dhe mjete mé ak-
tive né zbatimin e veprimeve pér t€ mundésuar zhvillimin e shéndetshém té
fémijés duke nénkuptuar ofrimin e trajnimeve profesionale dhe edukative né
gendrat e paraburgimit té fémijéve dhe vendosjen e masave mbrojtése pér té
kufizuar ¢do gjé q€ mund té pengojé zhvillimin e tille.Qé€llimi i dénimit té té
miturit éshté rishoqérizimi, riintegrimi, rehabilitimi dhe parandalimi i rikry-
erjes s€ veprés penale ose i kryerjes sé njé vepre tjetér penale, duke i ofruar té
miturit kujdes, asistencé dhe mbikéqyrje.*“Parandalimi i kriminalitetit té
té miturve éshté pjesé themelore e parandalimit té krimit né pérgjithési.An-
gazhimi né€ aktivitete té ligjshme, duke adoptuar njé orientim humanist ndaj
shoqérisé dhe perspektivé mbi jetén, t€ rinjté mund té zhvillojné géndrime jo-
kriminalistik.Planet gjithépérfshirése t€ parandalimit duhet té krijohen né ¢do
nivel t€ geverisjes duke pérfshiré analizé t€ thellé t€ problemit, pérgjegjési té
pércaktuara miré€ pér agjencité e kualifikuara,institucionet dhe personelin e
pérfshiré midis agjencive geveritare dhe jogeveritare,politikat,programe dhe
strategjité e bazuara né studimet t€ vazhdueshme, pjes€marrjen e té rinjve né
politikat dhe progeset e parandalimit, duke pérfshirékompensimin e viktimave
dhe programet e ndihmés.

Me #Miintegrimi kuptojmé ri-hyrjen efektive té€ njé fémije né komunitet pas vua-

|
270 Penal Reform International, Protecting children’s rights in criminal justice systems, Chap-
ter.

271 Goldson, B., Dictionary of Youth Justice, 2008.
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jtjes s€ njé dénimi me burgim. Shpjegimi i termit éshté paksa i gabuar pér sh-
kak se procesi €shté gjithépérfshirés fillon menjéheré pas dénimit, vazhdon
me periudhén e burgimit dhe pas vuajtjes s¢ dénimit, kontakti pérséri me ko-
munitetin. Me qasjen e re t€ Kodit t€ Drejtésisé Penale pér t€ Mitur, nuk lidhet
domosdoshmérisht me dénimin penal, por duhet synuar qé kur fémija bie né
kontakt/konflikt me ligjin.Kjo kérkon Krijimin e njé sistemi té gjére rrjetesh
kontrolli formal dhe joformal, si dhe krijimin e njé vazhdimésie shérbimesh ko-
munitare pér té parandaluar rikthimin e sjelljeve anti-shoqérore.Institucionet
kujdestare dhe komuniteti duhet t€ punojné sé bashku pér té€ siguruar qé gjaté
vuajtjes sé dénimit fémijét marrin mésimeté cilat pérfshijné komunikimin dhe
zgjidhjen e konflikteve, aftésité pér profesion dhe kurse, ményrén se si té€ jeto-
jné té pavarur, si té rritur. Pérvec késaj, strategjit€é e ndérhyrjes (p.sh. késhil-
lime, programe té sjelljes, provés, punésim, programe akademike) qé trajtojné
faktorét individual té rrezikut t€ secilit fémijé jané njé parakusht thelbésor pér
riintegrimin.Veprimtaria rehabilituese né€ vendin e vuajtjes s€ dénimit pér té mi-
turin ka pér géllim kryesor té pérgatisé¢ t€ miturin pér lirimin e tij, me géllim
rehabilitimin e tij dhe kthimin né jetén shoqérore.

2Aksesi i fémijéve né drejtési né Shqipéri, nuk éshté akoma i mjaftueshém.
Fémijét viktima apo déshmitaré té krimit rrezikojné té viktimizohen pér sé€ dyti,
shérbimet sociale jané shumé té dobéta dhe nuk kané ndonjé rol né trajtimin
dhe mbéshtetjen e t€ miturve nén moshén e pérgjegjésisé penale né kontakt me
ligjin.Pér té parandaluar rrezikun e riviktimizimit dhe viktimizimit té dyté kodi
parashikonse né veprimet procedurale, né té cilat i mituri éshté viktimé, merr
pjesé pérfagésuesiligjor, mbrojtési dhe psikologu, si dhe, sipas rastit, nése éshté
e mundshme, edhe personi i besuar i té miturit.Kodi i Drejtésisé Penale pér té
Mitur parashikon ngritjen dhe vénien né funksionim té€ gendrave edukuese/di-
siplinore g€ té ofrojné shérbim té specializuar pér t€ mitur né konflikt me ligjin.
Pér té mbéshtetur progesin e integrimit krijohet Qendra e Parandalimit té Kri-
meve té t€ Miturve dhe té€ Rinjve e cila ka pér géllim mbikéqyrjen dhe mbrojtjen
e t€ miturit/té rinjve pas kryerjes sé dénimit.Pas lirimit, i mituri, sipas rastit,
rivendoset prané prindit ose kujdestarit té tij dhe i garantohet mbrojtja, sipas
legjislacionit pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ fémijéve. Qendra e Parandalimit té
Krimeve té té¢ Miturve dhe té Rinjve né bashképunim me Njésiné pér Mbrojtjen e

|
272 Sipas raportit t fundit mbi Parandalimit té Torturés sé Komitetit Evropian.
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fémijéve koordinondhe zbaton planin e rehabilitimit dhe té€ rishoqérizimit pér té
paktén gjashté muajnga kryerja e dénimit ose e lirimit me kusht dhe mbikéqyré
ecuriné e zbatimit té planit pér rishoqérizimin e t€ miturit.

3. RISITE E KODIT PENAL PER TE MITUR

Kodi i Drejtésisé Penale pér t€ Mitur pérmban rregullime t€ posa¢me lidhur me
pérgjegjésiné penale té t€ miturve, rregulla procedurale lidhur me hetimin, nd-
jekjen penale, procesin gjyqésor, ekzekutimin e vendimit t€ dénimit penal, re-
habilitimin ose t€ ¢do mase tjetér q€ pérfshin njé t€ mitur né konflikt me ligjin,
si dhe njé té mitur viktimé dhe/ose déshmitar té veprés penale.

3.1 Pérgjegjésia penale e té miturve

Kodi Penal pér t€ Mitur pércakton se moshaminimale e pérgjegjésisé penale
éshté mosha 14 vjec né rastet e kryerjes sé njé krimi dhe mosha 16 vjec né rastin
e kryerjes sé€ njé kundérvajtjeje penale t€ parashikuar nga Kodi Penal, kufi icili
nuk ka ndryshuar.Njé fémijé nén moshén e ndjekjespenale nuk ka kapacitet pér
té kryer njé krim. Kjo do té thoté se ata jané té€ imunizuar nga ndjekja penale , ata
nuk mund t€ akuzohen zyrtarisht nga autoritetet pér njé vepér penale dhe as t'i
nénshtrohen ndonjé procedure ose masave penale. Mosha minimale e pérgjeg-
jésisé penale nénkupton njé fémijé i cili ka arritur njé nivel emocional, mendor
dhe pjekuriné intelektuale pér t€ mbajtur pérgjegjés pér veprimet e tyre. Sipas
nenit 40 (3) té¢ KDF, shtetet inkurajohen té vendosin njé moshé minimale nén té
cilén fémijét supozohet t€ mos kené aftési pér té€ shkelur ligjin penal. Ka shumé
polemika rreth asaj se cila duhet té jet€é mosha mé e pérshtatshme e pérgjegjé-
sis€ penale dhe nuk ka standarde kategorike ndérkombétare né kété drejtim.
Né pérgjithési Komenti nr. 10, Komiteti pér té€ Drejtat e Fémijés konkludon se
“mosha minimale e pérgjegjésisé penale nén moshén 12 vjecare konsiderohet
nga Komiteti qé t€ mos jeté i pranueshém ndérkombétarisht”.Né té njéjtén kohé,
ai thekson qé shtetet duhet mos e ulin moshén e pérgjegjésisé penale né 12 inku-
rajon fuqimisht shtetet pér té€ futur njé moshé minimale mé té larté t€ pérgjegjé-
sisé€ penale, pér shembull 14 ose 16 vjec.

Kodi Penal pér té Mitur ka parashikuar kufirin e moshés deri kur njé madhor,
i cili e ka kryer veprén penale kur ka géné i mitur té gjykohet nga seksioni pér
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té mitur i gjykatés pérkatése kompetente. Kodi i Procedurés Penale né nenin 81
nuk e pércakton njé kufi té tillé. Prima face mund té€ interpretohet se ¢cdo mad-
hor né c¢farédolloj moshe madhore, kur e ka kryer veprén penale kur ka qéné i
mitur do té€ gjykohet nga seksioni pér t€ miturit. Por Kodi i t€ miturve i ka dhéné
njé pérgjigje kufizuese kétij problemi ligjor. Ai ka véné si kufi moshor moshén
23 vjec. Késhtu né nenin 27 pika 6 i Kodit t€ Miturit pércaktohet se juridiksioni
i seksionit pér 1€ mitur 1¢ gjykatave té rvetheve gjvgésore mbaron kur i mituri avvin
moshén 23 vjec.Kodi i t€ Miturve pércakton njé ményré té re té€ individualizimit
té dénimit. Kjo pérfshin vlerésimin individual té parashikuar né nenin26 dhe
47 pika 1 té tij ku parashikohet se “ Prokurori/gjvkata né procesin e vlevésimit té (é
miiturit mhéshietel né nivelin e zhvillimit,ményrén e jelesés, edukimin dhe kushtet e
&hoillimit, avsimimin, giendjen shéndetésorve, mjedisinfamiljar dhe kushtet e tiera
1€ 1€ mituril, 1€ cilal e lejojné pér 1€ vlerésuar karakteristikal e personalitelilté té mi-
turit, 1€ sjelljes dhe té nevojave 1€ 1ij, pérfshivéedhe nevojat e vecania’Kéto parashi-
kime ekzistojné bashké me parimet e individualizimit t€ dénimit né€ nenin 47 té
Kodit Penal.

3.2 Evitimi i ndjekjes penale dhe dénimit pér shkak té masave té shmangies

Kodi i t€ Miturve parashikon disa masa té reja té evitimit t€ dénimit dhe nd-
jekjes penale té quajtura masa té shmangies.Kéto masa pérbéjné njé arritje té
madhe né drejtim té rehabilitimit dhe riintegrimit t€ t€ miturit né shoqéri. Sip-
as nenit 70pika 3*/ mituri gé ka pérmbushur njé masé alternative pér shmangien
nga ndjekja penale nuk do tékonsideroher si i dénuar pér njé vepér penale dhe nuk
do ¢ trajlohet si person me € kaluar kriminale’. Pra, do té keté mundési té rik-
thehet né shoqéri pa kufizime sic jané pérshembull afatet rehabilitimit qé nuk
zhatohen né kété rast.Organi kompetent qé mund té€ jeté prokurori ose gjykata,
né marrjen e vendimit pér zbatimin e masés sé shmangies nga ndjekja penale
vleréson interesin mé té larté té€ t€ miturit, réndésiné e veprés penale té kryer
dhe dénimin eparashikuar pér até vepér, moshén e té€ miturit, shkallén e fajé-
sis€, démin e shkaktuar, efektin frikésues té€ ndjekjes penale. N€ nenin 55 pika
2, ligjvénési ka vendosur disa kushte specifike si indikatoré pér aplikimin e
kétyre masave sepse thuhet #é ményré 1é vecanté. Kjo nénkupton se i lihet njé
diskrecion i gjéréorganit kompetent qé gjykon nése dénimi i té miturit pér ato
vepra nuk i shérben korrigjimit té sjelljes sé tij, si dheshihet nése nuk ka njé
interes publikpér fillimin e ndjekjes penale ose vazhdimin e ndjekjes penale té
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filluar. Por njé kusht sine qua no éshté qé marrja e masés s€ shmangies nga
ndjekja penale béhet vetém me pélgimin me shkrim té té€ miturit dhe, kur éshté
e pérshtatshme, edhe nga pérfaqésuesi i tij ligjor.

3.3 Elemente té progesit té hetimit dhe gjykimit té té miturve né konflikt

me ligjin.

Kodi i Ri parashikon qé organi procedues, ¢ né momentin e arrestimit té té
miturit, e informon até lidhur me té drejtén pér t€ njoftuar prindin dhe né mung-
esé té tij, njé person tjetér té rritur té treguar dhe pranuar prej tij. [ mituri mund
té arrestohet ose ndalohet né pérputhje me dispozitat e Kodit t€ ProcedurésPe-
nale dhe Kodit Penal pér t€ Mitur.?®Né shqyrtimin pér vleftésimin e arrestit ose
té ndalimit né kuadér té parimit te shqyrtimit pa vonesé¢ dhe me pérparési, qé
nga fillimi i progesitpenal deri né ekzekutimin e vendimit gjyqésor, kryhen né
meényré té shpejté, pa vonesa tépajustifikuara mbi bazén e interesit meé té larté té
té miturit dhe duke respektuar té drejtat e tij. Duke u mbéshtetur né kété parim,
gjvqtari dégjon personalisht témiturin dhe jep vendimin menjéheré. Ndérsa né
Kodin e Procedurés Penale parashikohet se gjykata cakton seancén e vlerésim-
it sa mé shpejt.

Pérve¢c masave té sigurimit t€ parashikuara né Kodin e Procedurés Penale, ndaj
té miturit n€ konflikt me ligjin mund t€ vendosen edhe kéto masa: a) vendosja
e té miturit né mbikéqyrje; b) vendosja e té miturit né njé shérbim té special-
izuarVendosja e té miturit né¢ mbikéqyrje synon garantimin e paraqitjes sé té
miturit, sa heré kérkohet, pérpara oficerit t€ policis€ gjyqésore, prokurorit ose
gjiykatés.Vendosja e t€ miturit né njé shérbim té€ specializuar béhet ndaj té mitu-
rit, interesat e té cilit kérkojné njé vémendje dhe mbikéqyrje t€ posacme dhe qé
pér rrethanat konkrete nuk mund té realizohet nga ana e prindit ose personave
té aférm. Masa e arrestit né burg mund té vendoset pér té€ miturin vetém si njé
alternativé e fundit dhe vetém nése sanksioni i parashikuar pér veprén penale,
pér té cilén ai akuzohet éshté me burgim dhe ka minimumin e dénimit mbi 7
vjet, masa €shté e domosdoshme, sepse i mituri pérbén rrezik dhe ky rrezik nuk
mund t€ ménjanohet me ndonjé ményré tjet€r apo pérpiqet t'i shmanget drejté-
sis€.I mituri nuk mund té€ mbahet né€ paraburgim mé shumé se gjysma e kohés

273 Direktiva 2011/93 EU daté 13.12.2011, Fletore Zyrtare nr.335, daté 17.12.2011, si dhe standar-
det dhe rregullat pér drejtésiné pér té mitur né nivelin e OKB-sé dhe Késhillit té Evropés.
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sé€ paraburgimit t€ caktuar pér té rriturin, sipas Kodit t€ Procedurés Penale.

Njé risi tjetér €shté parashikimi i rregullave t€ posacme pér pyetjen e t€ miturit
14 viec-18 viec.Pérveg rregullave t€ parashikuara né nenin 361/a té Kodit té Pro-
cedurés Penale pér té miturinmbi 14 vje¢c dhénia e déshmisé béhet pa praniné
e té pandehurit.Gjaté gjith€ procesit s€ hetimit dhe gjykimit i sigurohet ndihma
juridike dhe psikologjike falas. Kodi i Ri shprehet se gjyqtarét, prokurorét, ofi-
cerét e policisé gjyqésore apo cdo profesionisté qé punojné me fémijét té jené
té specializuar dhe trajnuar né drejtésiné penale pér t€ mitur.Sipas Kodit té té
Miturve ¢éshtja e njé t€ mituri né konflikt me ligjin dérgohet né gjykaté jo mé
voné se 3 muaj nga dita e regjistrimit té€ emrit né€ regjistér, me pérjashtim té ras-
teve kur gjaté késaj periudhe ai €shté akuzuar pér njé vepér tjetér penale ose
né rastet e veprave penale qé gjykohen nga Gjykata Kundér Korrupsionit dhe
Krimit t€ Organizuar. Kodi Penal i t€ Miturve parashikon afate kohore specifike,
pér shqyrtimin e céshtjes.Gjykata e shkallés sé€ paré pérfundon shqyrtimin e
céshtjes né njé kohé sa mé t€ shpejté, por jo mé voné se 6 muaj nga data e de-
pozitimit t€ akteve né gjykaté, gjykata e apelit jo mé voné se 2 muaj nga data
e dérgimit té akteve né gjykaté. Gjykata e Larté shqyrton pranueshmériné e
rekursit, si dhe gjykon ¢éshtjen sa mé shpejt té jeté e mundur.

4. LLOJET E DENIMIT

Njé risi e réndésishme jané llojet e dénimeve pér t€ miturit q€ jané dénimet
jo me burgim dhe dénimi me burgim.Dénimet ndaj té€ miturit klasifikohen né
dénime kryesore dhe plotésuese. Jané dénime kryesore:a)burgimi; b)kufizimi
i liris€;c)gjoba. Jané dénime plotésuese:a)ndalimi pér kryerjen e njé veprim-
tarie;b)kryerja e njé pune me interes publik;c)pérmbushja e detyrimeve té cak-
tuara;¢)qéndrimi né shtépi.N€é Kodin e t€ Miturve parashikohen rregulla me fa-
vorizuese se Kodi i Procedures Penale duke vendosur kufi té vogél pér dénimin
me burgim. Burgimi ndaj njé t€¢ mituri mund té zbatohet né rast se ai ka kryer
njé vepér penale pér té€ cilén minimumi i dénimit t€ parashikuar éshté 7 viet dhe
kur ky dénim €shté i nevojshém pér shkak té natyrés, rrezikshmérisé sé larté
shoqgérore t€ veprés penale dhe shkallés sé€ fajésis€. Pér t€ miturin dénimi me
burgim nuk mund t€ jeté mé shumé se gjysma e dénimit qé parashikohet pér ve-
prén penale té Kkryer, por jo mé€ shumeé se 12 vjet.Vendosen rregulla mé favorizu-
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ese né lidhje me lirimin me kusht. Késhtu né nenin 129 i mituri i dénuar mund
té lirohet me kusht nga vuajtja e dénimit vetém nése ka kryer jo mé pak se njé
té tretén e dénimit me burgim, né rast se €shté dénuar me burgim deri né 3vjet,
jo mé pak se njé té dytén e dénimit me burgim, né rast se éshté dénuar me bur-
gim deri né 8vjet, jo mé pak se dy té tretat e dénimit me burgim, né rast se éshté
dénuar me burgim mbi 8 vjet.Kufizimi i liris€ €shté njé lloj dénimi i ri g€ parashi-
kohet eksluzivisht né Kodin e t€ Miturve. Ai konsiston né vendosjen e t€ miturit
né njé institucion/qendér té caktuar nén mbikéqyrje pa u izoluar nga shoqéria
dhe komuniteti, me qéllim edukimin dhe rehabilitimin pérmes programeve té
posagme. Né dallim me Kodin Penal qé rregullon gjobén pér té rriturit, masa e
gjobés pér té miturit mund té zbatohet pér njé t€ mitur nése ka t€ ardhura mon-
etare nga njé burim i ligjshém.

5. EKZEKUTIMI | VENDIMEVE.

Né ekzekutimin e vendimeve merren parasysh dispozitat e Kodit té Procedurés
Penale. Pércaktohen dispozita specifike sidomos pér dénimet jo me burgim.
Ekzekutimi i vendimit t€ dénimit jo me burgim té parashikuar nga Kodi i té
Miturve, zbatohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit t€ Provés. Né rast
té shkeljes sé regjimit t€ pércaktuar pér ekzekutimin e vendimit t€ dénimit jo
me burgim nga njé i mitur, Shérbimi i Provés harton njé procesverbal para-
lajmérimi, i cili, sipas rastit, i dorézohet ose i dérgohet me posté t€ dénuarit
kundrejt vértetimit t€ marrjes. Nése i mituri i shmanget vuajtjes s€ dénimit jo
me burgim, dénimit me kusht ose kryerjes sé€ njé detyrimi, Shérbimi i Provés,
pasi té keté verifikuar faktet dhe rrethanat, i raporton prokurorit dhe, sipas ras-
tit, i propozon ndryshimin e vendimit. Prokurori, sipas rastit, mund t'i kérko-
jé gjykatés ndryshimin e vendimit. Me kérkesé té palés/ve, gjykata mund té
shqyrtojé edhe prova té tjera. Né kété rast gjykata shprehet brenda njé jave nga
paragqitja e kérkesés. Kétu Kodi vendos pérséri kufizim té afateve pér njé dre-
jtési sa mé efektive.

KONKLUZIONE

Administrimi i Sistemit t€ Drejtésisé pér té Miturit dhe pérputhshméria e tij me
standardet ndérkombétare e vendos né gendér pérdorimin e masave té€ burgim-
it si mjet i fundit dhe ri-integrimin si synim i sistemit té€ drejtésis€. Drejtésia e
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tillé duhet t€ jeté, e buté me fémijét dhe té jeté né krahé té tyre. Né Shqipéri éshté
béré progres né administrimin e drejtésisé pér té miturit pér ta béré sistemin
sa mé njerézor duke ofruar garanci ligjore dhe proceduriale, dhe duke kaluar
nga njé sistem ndéshkues né njé sistem me njé qasje t€ drejtésisé q€ edukon
dhe ri-integron. Masat e ndryshme si pajtimi midis viktimés dhe shkelésit té lig-
jit, praktikave démshpérblyese, dhe dénimet alternative pér té€ miturit, ndihma
ligjore dhe psikologjike falas, krijimi mekanizmave dhe institucioneve té reja-
kontribojné né pérmirésimin e sistemit té drejtésisé penale pér té mitur.Numri i
femijeve recidiviste t€ rritur 40% tregon masat e denimit te zbatuara nuk kané
gené té duhura dhe si rrjedhoje nuk kane sjelle pasoja “korrektuese” tek femi-
jet. Se dyti, nxjerr né pah mungesén e ndérveprimit ndérmjet institucioneve té
mbrojtjes sociale dhe punés qé ata duhet t€ béjné me femijet qé€ kané qené né
konflikt me ligjin. Pra, kérkohet njé ndérlidhje mé e mire mes sistemit t¢ drejté-
sis€ me até té arsimit e mbrojtjes sociale, si pér parandalimin, ashtu edhe pér
ri-integrimin e t€ miturve né konflikt me ligjin.
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ABSTRAKT

I Mituri jetim ka té drejtén e qasjes dhe pajtueshmérisé pér kujdes special,
kujdesi shéndetésor dhe asistencété pérshtatur pér gjiendjen e tij / saj. Shteti
ka njohur se duhet t'i garantojé fémijés me aftési ndryshe njé jeté té ploté e té
denjé dhe kushte jetese q€ garantojné dinjitetin, nxisin autonomi dhe lehtéso-
jné pjesémarrjen aktive né jetén komunitare duke patur si qéllim zhvillimine
plotété fémijés, rehabilitimin dhe integrimin social. Pér t€ arritur kété qéllim,
duhet tu sigurohet kujdes i vazhdueshém special, kujdes shéndetésor dhe asis-
tencé qé synon rehabilitimin e tyre dhe integrimin social.Nga ana tjetér, procesi
pér té siguruar qasjen e duhur mund té jeté kompleks kur ka té€ béjé me t€ mitu-
rit jetiméme aftési ndryshe.Ofruesit e kujdesit socio-shéndetésor po pérpigen
té gjejné ményrén e duhur bazuar né planin e kujdesit individual t€ hartuar pér
interesin mé té miré té€ fémijés dhe legjislacionin né fuqi.Ligjet dhe rregulloret
e shtetit ofrojné njé larmi té ndérlikuar té kérkesave qé shpesh nuk pérshtaten
me kujdes dhe mund té€ jené sfiduese pér tu interpretuar dhe zbatuar.Si rrijedho-
j€, asnjé rregull i vetém nuk mund té zbatohet né té gjitha situatat. Megjithaté,
njé vend i miré pér té filluar éshté me kéto direktiva udhézuese qé hartojné njé
pérgjigje t€ pérgjithshme. Sugjerohet qé té gjithé ata g€ merren me kéto ¢céshtje
ta pérdorin kété dokument si pikénisje, duke krijuar njé proces qé do té€ inkura-
jojé té miturit me aftési ndryshe qé t€ kérkojné kujdes duke maksimizuar konfi-
dencialitetin dhe privatésiné e tyre.
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Fjalét kyce: gasja né kujdes special, qasja né kujdesin dhe ndilimén shéndetésore, i
miituy me afiési ndryshe, divektiva udhézuese.

HYRJE

Né té gjith€ botén, njerézit me aftési ndryshe, duke pérfshiré Shqipériné, duke iu
referuar vecanérisht t€ miturve me aftési ndryshe, kané nevoja té paplotésuara
pér mbéshtetje (Mulheir, 2012). Shérbimet mbéshtetése ende nuk jané njé kom-
ponent thelbésor i politikave té aftésisé ndryshe né shumé vende dhe ekzistojné
mangési né shérbimet kudo. Asnjé model i shérbimeve mbéshtetése nuk do té
funksionojé né té gjitha kontekstet dhe do té€ plotésojé té gjitha nevojat. Kérko-
het njé shuméllojshmeéri e ofruesve dhe modeleve.Komiteti pér té€ Drejtat e Per-
sonave me Aftési Ndryshe ka deklaruar se geverité ,duhet té€ shqyrtojné ligjet e
tyre pér té siguruar qé vullneti dhe preferencat e fémijéve me aftési ndryshe té
respektohen né baza té barabarta me fémijét e tjeré"Pér shkak té céshtjes né
fjalé, né kété doréshkrim, ne i referohemi posacérisht té miturve jetimé me afté-
si ndryshe.Bazuar né Kodin e Drejtésisé Penale (2017) t€ miturit jané té gjithé
fémijét deri né moshén 16 vjec.

Bazuar né pérvojat dhe déshmité e mia praktike, shumé MJAN ( té€ mitur jetimé
me aftési ndryshe) kané nevojé pér kujdes special, kujdes shéndetésor, ndihmé
dhe mbéshtetje pér té arritur njé cilési té miré jetese dhe pér té qené né gjend-
je t€ marrin pjesé né jetén socio- ekonomike né baza té barabarta me té tjerét.
Késhtu, MJAN Kka té drejtén e qasjes dhe pajtueshmérisé pér kéto shérbime té
pérshtatura pér gjendjen vetjake ku qéllimi €shté zhvillimi mé i ploté individu-
al i fémijés, rehabilitimi dhe integrimi social.(Ginnerup S, 2009 & FSHDPAK,
2010b).

Pér té arritur géllimin e pérmendur, MJAN duhet ti sigurohet kujdes i vazhdu-
eshém special, kujdes shéndetésor dhe asistencé qé synon rehabilitimin e tyre
dhe integrimin social.Nga ana tjetér, procesi pér t€ siguruar qasjen e duhur,
konfidencialitetin dhe privatésiné mund té jeté mjaft kompleks kur ka té béjé
me té miturit jetiméme aftési ndryshe. Pérdité, duke iu referuar pérvojés sime
profesionale, ofruesit e kujdesit socio-shéndetésor po pérpigen té gjejné me-
nyrén e duhur né bazé té planit t€ kujdesit individual ose planit té rehabilitimit
té hartuar pér t€ miturit me aftési ndryshe né interesin mé té miré dhe legjis-
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lacionit né fuqi. Por ligjet dhe rregulloret e shtetit ofrojné njé larmi t€ ndérli-
kuar té kérkesave qé¢ shpesh nuk pérshtaten miré dhe mund té jené sfiduese
pér tu interpretuar dhe zbatuar.Si rrjedhojé, asnjé rregull i vetém nuk mund té
zbatohet né té gjitha situatat.Prandaj, n€ két€ punim, i referohemi tre ¢céshtjeve
té réndésishme pér té miturit jetimé me aftési ndryshe:e drejta e qasjes dhe pa-
jtueshmérisé pér kujdes special, kujdes shéndetésor dhe asistencé shogéruar
me shembuj dhe analiza. S€ fundi, jependirektiva udhézuese pér tu ardhur né
ndihmé té gjithé aktoréve té pérfshiré né ¢céshtjet e mésipérme.

1. KUJDESI SOCIAL PER TE MITURIT JETIME ME AFTESI NDRYSHE

Praktikisht, ¢do i mitur me aftési ndryshe kérkon trajtim ose pajisje speciale,
kujdes special dhe burime shtesé prindérore pér té plot€ésuar nevojat e vecanta.
Sot ekziston njé konsensus né rritje se kujdesi institucional thjesht nuk éshté
né pérputhje me njé qasje té t€ drejtave té njeriut (Kosta, 2006,UN, 2009) dhe
njé shoqéri moderne (Brown, 2002). Hulumtimet kané treguar né masé té kon-
siderueshme se kujdesi institucional éshté i démshém pér té gjithé individét,
por né vecanti pér fémijét qé shkaktojné efekte afatgjata né shéndetin e tyre
dhe zhvillimin psikosocial (Johnson, 2006).Fémijét qé rriten né institucione
jané té privuar nga mundésia pér té€ zhvilluar njé lidhje té vazhdueshme me
njé kujdestar kryesor, pér shkak t€ ngurtésisé dhe impersonalitetit tipik té
késaj forme té kujdesit, raportit t¢ pamjaftueshém té fémijéve dhe personelit,
disponueshmérisé sé kufizuar té profesionistéve t€ kualifikuar dhe natyrés sé
natyrshme sé€ ndérrimit té punés (Mansell, 2006 & Mansell et al, 1996). Vende
té ndryshme kané filluar t€ cmontojné sistemet e tyre t€ kujdesit institucional
duke i riintegruar fémijét n€ familje dhe komunitetet e tyre, por procesi éshté
ende larg pérfundimit (Browe, 2016). Deinstitucionalizimi €shté njé sistem i
sugjeruar alternativ i kujdesit. Njé model i kétij lloji éshté shtépi familje né té
cilén mund té sigurohet kujdes social special njé fémije jetim me aftési ndryshe.

Shembull - S%zépité familje pér personat jetimé e aftési ndyyvshe

Shoqata “Projekti Shpresa” u themelua né qytetin e Shkodrés, Shqipéri né tetor
té vitit 1995 nga njé punonjése socialeitalianené pension, Dr. Silvana Vignali, e
cili erdhi vullnetare né Shqipéri pas njé¢ eksperience 33 vjecare né shérbimet
e punés sociale né ltali. Projekti fokusohet né ndihmén ndaj kategorive mé té
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prekshme té personave jetimé me aftési t€ kufizuara, me probleme socio-ekono-
mike dhe atyre qé vijné nga Jetimoret apo Institucionet Psikiatrike. “Pérfituesit”
€ saj jané t€ mirépritur né Shtépité- Familje e ku trajtohen né bazé té njé qasjeje
térésisht té€ re; jo si thjesht pacienté té patologjis€, por si njeréz me té€ gjitha nev-
ojat e tyre shoqérore, psikologjike dhe shpirtérore qé merren né konsideratéd-
he gépérmbushen.

Gjaté 22 viteve té aktivitetit t€ saj, “Projekti Shpresa” éshté pérpjekur té véré
né lévizje té gjitha mekanizmat shogérore dhe institucionale (kombétare dhe
rajonale) me géllim dhe té sjellé njé qasje té re né kulturén shqiptare mbi até se
si njerézit “ ndryshe” perceptohen bazuar né respektin pér diversitetin.

Analiza: £ drejta pér qasje dhe pajtueshmériné péy kujdes special.

Njé katalizator pér l€vizjen nga institucionet né€ jetesén e pavarur dhe né komu-
nitet ishte miratimi né vitin 1993 i Rregullave Standarde té¢ Kombeve té Bash-
kuara pér Barazimin e Mundésive pér Personat me Aftési té Kufizuara, e cila
promovonte té drejta dhe mundési té€ barabarta, (Brown, 2002) ka pasur njé
ndryshim té dukshém né shumé vende dhe ato né tranzicion me té ardhura té
larta, nga institucionet e médha rezidenciale dhe shtépité pérkujdesése né mje-
dise mé té vogla brenda komunitetit (Mansell & Ericson, 1996, Braddock et al,
2016).Vende té tilla si Norvegjia dhe Suedia kané eliminuar té€ gjitha vendosjet
institucionale. Diku tjetér - duke pérfshiré Australing, Belgjikén, Gjermaniné,
Greqiné, Holandén dhe Spanjén - kujdesi institucional ekziston s€ bashku me
rregullimet alternative té jetesés n€ komunitet. Ndérsa né Shqipéri, ende ekzis-
tojné institucione me MJAN té cilét nuk kané zgjidhje té tjera.Por aktualisht
ekziston edhe mundésia e kujdesit special duke u vendosur né shtépi-familje né
técilén ata mund té gjejné njé pérgjigje globale pér nevojat e tyre duke pérfshiré
kujdestariné si zgjidhjen mé té miré pér t€ ardhmen e tyre, e cila ndér té tjera i
parandalon ata nga problemet ligjore si delikuenca.

2.KUJDESISHENDETSORPERTE MITURITJETIME MEAFTESINDRYSHE

Jo té gjithé pérdoruesit e sistemit shéndetésor jané né gjendje t€ jené né gjendje
té ushtrojné lehtésisht té drejtat e tyre shéndetésore.Disa dobési, té tilla si té pa-
turit e njé paaftésie, shtojné€ pengesa shtes¢ né ményrén e qasjes né shérbimet
e kujdesit shéndetésor.Karta Evropiane e té€ Drejtave té Pacientéve (2002), thoté
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se duhet té keté dispozita pér nevojat e vecanta t€ grupeve vulnerabél, si¢ jané
foshnjat, fémijét, graté shtatzéna, t€ moshuarit dhe personat me aftési ndryshe.
Pérkundér késaj, njé rishikim sistematik pér qasjen né kujdesin shéndetésor
tregoi se ... njerézit me paaftésijané té kufizuar né qasjen né kujdesin shénde-
tésor dhe raportojné mé pak kénaqési me kujdesin e tyre mjekésor” (Gibson,
J., & O’Connor, R (2010) me probleme, duke pérfshiré mungesén e transportit,
mungesa e rampeve, trajnimet jo té€ pérshtatshme té profesionistéve té kujdesit
shéndetésor, nevoja té cilat nuk kuptohen dhe ndjenja e prioritetit t€ ulét pér
shkak té kushteve ekzistuese. Pabarazi té tilla mund té shoqérohen mé tej nga
pérjashtimi sistematik qé njerézit me aftési ndryshe shpesh pérballen, (Beres-
ford, 1996, Beresford, P. (1996).Po ashtu, bazuar népérvoén e deritanishmej,
persona me aftési ndryshe pérfitojné nga skema mjekésore vetém KEMPIN,por
kjo nuk éshté e mjaftueshme pér ti aftésuar ata qé té pérfitojné té drejta né té
njéjtén masé si personat e tjeré.

Shembull: Gjuha e shenjave né Gjvkatén pér té miturit jetimé me aftési
ndryshe

Né gjvkatén shqiptare, ku gjykatési jep vendimin pér dhénien e njé fémije me
aftési ndryshené kujdestari téné njé pale té treté qé strehon fémijét e braktisur
me aftési ndryshe, merr parasysh raportin mjekésor té€ dhéné nga njé psikiatér
ose nga Komisioni i Shérbimeve Mjekésore, ka raste kur fémija té jeté i shurd-
hér dhe memec. Pér kété nevojitet komunikuar me t€ né€ gjuhén e shenjave por
ndodh té mos ofrohet ky shérbim. A mundemi atéheré té argumentojmé se
déshtimi i shérbimeve shéndetésore té financuara nga qeveria pér té siguruar
pérkthyes té gjuhés s¢ shenjave pengon aftésiné e tyre pér t€¢ komunikuar dhe
pér té rritur rrezikun e diagnozés sé gabuar dhe trajtimit joefektiv?Gjykata né
kété rast, duhet t€ mbajé parasyh qé pérkthyesit e gjuhés sé shenjave jané té
nevojshém pér komunikim efektiv né ofrimin e shérbimeve mjekésore.Désh-
timi pér t'u siguruar atyre njé pérkthyes pérbén njé mohim té sé drejtés pér t'u
trajtuar n€ ményré té barabarté pérpara ligjit.

Analiza: £ drejta pér qasje né kujdesin shéndetésor

Té gjithé fémijét kané té drejtén e shérbimeve bazé té kujdesit shéndetésor.
Megjithaté, Kushtetuta e Shqipérisé duhet t€ pércaktojéqarté se ¢cfaré pérmban
“ofrimi i shérbimeve shéndetésore “bazé”.Pér shkak té késaj, krijuesit e politi-
kave, krijuesit e ligjeve dhe ofruesit e shérbimeve shpesh nuk jané té qarta né
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lidhje me shérbimet shéndetésore qé duhet t'i ofrohen MJAN pér t€ pérmbushur
kété standard kushtetues né praktiké.

Problemi ngatérrohet mé tej nga fakti se t€ drejtat e shéndetit t€ miturve jané
shpérndaré népér njé numér té€ ndryshém té legjislacionit, duke cuar né frag-
mentimin dhe boshlléqe, si né formulimin e politikave dhe né ofrimin e shérbi-
meveshéndetésore.

3. ASISTENCE DHE MBESHTETJE PER TE MITURIT JETIME ME AFTESI
NDRYSHE

MJANKkané té drejtén pér té njéjtén kujdes dhe mbéshtetje si fémijét e tjeré pa af-
tési ndryshe, té cilat pérfshijné vémendjen, kujdesin, stimulimin dhe mbéshtet-
jen nga njé kujdestar social dhe ligjor.Pérvec¢ késaj, ata mund té kené nevojé pér
mbéshtetje shtesé dhe akomodim t€ nevojave té tyre té vecanta.Psikologjikisht,
suksesi i procesit té lidhjes lehtéson zhvillimin e identitetit dhe sigurisé. Meg-
jithaté, MJAN mund té pérballet me rrezikun e marrjes s€ mbéshtetjes jo té pér-
shtatshme emocionale dhe sociale nga ata qé€ i rrethojné. (OBSH, 2012).

Disa nga kushtet shéndetésore, por edhe kufizimet e pjesémarrjes mund té
mbajné njé té mitur jetim pér periudha té gjata né shtépité e kujdesit, duke re-
zultuar né mé pak stimuj dhe mundési zhvillimi.Pérvec késaj, ata mund té pér-
ballen me sfida té tjera, pér shembull, pengesat ndaj qasjes fizike né shérbime,
neglizhencés dhe géndrimeve negative nga bashkémoshatarét dhe té rriturit.
Kjo e fundit mund té jeté e lidhur me keqinterpretime, mit, stigmén dhe besi-
met tradicionale qé€ lidhen me aftésiné ndryshe.Kéta faktoré kané potencial
pér té cuar né rritjen e nivelit té stresit dhe vetévlerésimin mé t¢ ulét té¢ MJAN.
(UNICEF, 2005, 2013).

Shembull - Veré- vetévlerésimi dhe Mbrojtia e té miturit jetim me aftési ndry-
she gé shkon né shkollé.

Njé MJAN gé shkon né shkoll¢ ka mé shumé gjasa té ngacmohet dhe té pro-
vokohet, mund té€ keté njé numeér té kufizuar shokésh dhe té pérfshihet némé
pak aktivitete jashtéshkollore sesa bashkémoshatarét e tyre (REEPSI,2009), té
cilat ndikojné né zhvillimin e tyre psikosocial.Pérvoja e aftésis€ ndryshe mund
té€ ¢cojé né imazhin negativ dhe vetévlerésimin e ulét, ndjenjén se éshté mé pak
kompetent se té tjerét (Hills, 2007).Paaftésia ka efekte se sinjé individ ka té béjé
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me botén dhe planet e ardhshme pér karrieré, arsim dhe martesé.Fatkeqésisht,
MJAN mund té pérballet me pérjashtimin social dhe té pérjetojé stereotipe sho-
qérore negative.Duke iu referuar njé rasti bazuar né pérvojén time ndérsa punoj
pér personat me aftési ndryshe rezultoi génjé MJAN u pérjashtua nga shkolla
pér shkak té refuzimit té shokéve. Prandaj, njé MJAN mund té keté véshtirési
né vet-mbrojtje pér shkak té aftésisé ndryshe dhe faktoréve té tjeré socialé dhe
juridiké q€ nuk u mundésojné atyre té€ veté-ushtrojné té drejtat e tyre.

Analiza: e drejta pér qasje dhe pajtueshméri pér ndilimé dhe mbéshtetje

Né pérgjithési, “Asistenca dhe mbéshtetja “ referohet né kété punim si njé kat-
egori e gjeré e cila pérfshin edhe advokimin, mbéshtetjen e komunikimit dhe
ndérhyrjet e tjera jo-terapeutike.

Si pjesé e s€ drejtés pér barazi, Kushtetuta dhe Akti i Barazisé (Herr & Gostin,
2003) ndalojné diskriminimin e padrejté né bazé té aftésisé ndryshe. Kjo pérf-
shin mohimin ose hegjen e ¢cdo personi qé ka aftési ndryshe nga ¢do institucion
qé¢ i ndihmon ata té funksionojné né shoqéri.Qeveria shqiptare nxorri Strate-
gjiné Kombétare té Aftésisé s€¢ Kufizuar(2006), duke mbrojtur njé qasje ndaj
aftésisé ndryshe, e cila njeh nevojén g€ personat me aftési ndryshe t€ marrin
pjesé né zhvillimet politike dhe legjislative mbi ¢éshtjet qé i prekin ato. Por
ende, ka shumé pér t'u béré meqé éshté vérejtur:

Mungesa ose pamjaftueshméria e financimir - Qeveria nuk mbéshtet ose
financon pjesérisht organizatat pér personat me aftési ndryshe (Lu, 2003).
Né vend té késaj, shérbimet mbéshteten né tarifat e paguara nga familjet
ose nga donacionet apo ndihmat ndérkombétare (Laragy, 2002).

Mungesa e hurimeve njerézove té pérshtatshme-Ofruesit e kujdesit so-
cio-shéndetsor luajné njé rol jetésor né sistemet e shérbimeve t€ bazuara né
komunitet, por ka mungesé ose shkurtim t€ punonjésve té tillé pér shkak té
rrethanave ekonomike.

Ndérgjegjésimi dhe géndrimer-MJAN shpesh nuk kané informacion rreth
shérbimeve né dispozicion dhe béhen mé té€ prekshém pér shkak té géndri-
meve negative. Ndodh qéMJANnganjéheré i nénshtrohen mbajtjes arbitra-
re né institucionet e qéndrimit té gjaté pa té drejté ankese, né kundérshtim
me t€ drejtat e njeriut (Adams 2008 & Agnetti 2008).
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PERFUNDIME

T€ miturit jetimé me aftési ndryshe jané njé nga grupet mé t€ prekshme né sho-
qéri.Céshtja e t€ drejtave té tyre pér t€ pasur qasje dhe pajtueshméri né shér-
bime nuk €shté vetém njé céshtje sociale, por edhe e njé drejtésie sociale.Nuk
bazohet né bamirési apo vullnet t€ mir€, por éshté njé element integral i shpre-
hjes dhe realizimit té€ t€ drejtave universale té njeriut. MJAN duhet t&¢ mbéshtetet
tek té rriturit pér ti mbrojtur dhe promovuar té drejtat e tyre dhe pér ti ndihmuar
ata kur té drejtat e tyre jané shkelur.

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, duke u bazuar né
dispozitat ekzistuese t€ Konventés pér t€ Drejtat e Fémijés, hap njé epoké té
re né sigurimin e té drejtave té fémijéve me aftési ndryshe. S€ bashku me Ax-
hendén e Mijévjecarit dhe iniciativat e tjera ndérkombétare, kéto standarde
ndérkombétare paragesin themelin pér ¢cdo vend g€ pérfshin Shqipériné pér té
ndérmarré njé rishikim themelor té situatés se MJANdhe pér t€ ndérmarré hapa
specifiké pér té€ promovuar pérfshirjen e tyre né shoqéri dhe té€ drejtat e tyre. Ka
shumé ményra pér ta béré kété pasi € asnjé rregull i vetém nuk mund té apli-
kohet né té€ gjitha situatat.Pérderisa ka arsye pér optimizém, ne jemi ende larg
pamijes s€ té gjithe MJANné Shqipéri apo né boté té€ gézojné qasje efektive dhe
té barabarté né shérbimet themelore sociale dhe pjesémarrjen kuptimplote né
shoqéri.

Megjithaté, njé vend i miré pér té filluar éshté meté tilla direktiva udhézuese-
qé hartojné njé pérgjigje té pérgjithshme. Sugjerohet qé té€ gjithé ata q€ merren
me kéto céshtje ta pérdorin kété dokument si pikénisje, duke krijuar njé pro-
ces qé do té€ inkurajojé t€ miturit me aftési ndryshe qé t€ kérkojné kujdes duke
maksimizuar konfidencialitetin dhe privatésiné e tyre.Prandaj, mund té konk-
ludohet se MJAN mund té keté mundési t€ zotérojé té drejtén e qasjes dhe pa-
jtueshmérisépér kujdes special, kujdes shéndetésor dhe asistencé nése merren
parasysh udhézimet e sugjeruara:

1. Edrejta pér qasje dhe pélqimin pér kujdes té vecanté

Mbyllja e Institucionalizmit dhe zévendésimi me shtépité familjare pér
MJAN jané vendi i duhur i cili siguron njé pérgjigje globale ndaj nevojave
té tyre té vecantaVendimmarrja pér kujdesin alternativ €shté né interesin
meé té larté té fémijés dhe duhet t€ béhet pérmes njé procedure gjyqésore,
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3.

administrative, me mbrojtje ligjore sé€ bashku me praniné e MJAN.

Vendosja né njé kujdes té vecanté duhet té€ bazohet né vlerésimin, planifi-
kimin dhe rishikimin rigoroz, dhe duhet té€ kryhet rast pas rasti, nga profe-
sionisté té kualifikuar né njé ekip multidisiplinar.

Shteti duhet té€ béjé cdo pérpjekje pér té siguruar burime dhe kanale té pér-
shtatshme pér trajnimin dhe njohjen e profesionistéve pérgjegjés pér pér-
caktimin e formés mé t€ miré té kujdesit.

E drejta pér gasje dhe pajtueshméri pér kujdesin shéndetésor

Qeveria ka pér detyré qé té sigurojé qé té gjitha ligjet, politikat dhe pro-
gramet e saj té jené né pérputhje me dispozitat e interesave mé t€ larta té
MJAN. Ky standard njihet gjithashtu né t€ drejtén ndérkombétare si prové
qé do té pérdoret né té gjitha vendimet qé prekin fémijét. Shteti duhet té
sigurojé qé asnjé MJAN t€ mos i lihet qasje né shérbimet e kujdesit shén-
detésor. Aty ku éshté e mundur, kéto shérbime duhet té ofrohen pa pagesé
duke marré parasysh situatat socio-ekonomike.

Zhvillimi i normave dhe standardeve kombétare pér ndértimin e objekteve
shéndetésore pér té siguruar qasje pa pengesa;

Skemat mjekésore duhet gjithashtu té jené né dijeni té rregullave té cilat né
ményré indirekte mund té ndikojné tek t€ miturit me aftési ndryshe.

Komisioni Mjekésor qé vleréson kapacitetin e gjendjes mendore té per-
sonave me aftési ndryshetw jetw njw Komision Psikologjik-Mjekésor-Ped-
agogjik qé€ pérbéhet nga njé séré profesionistésh pér té¢ ekzaminuar aspekte
psiko-shwndetsore, pér té identifikuar vonesat né zhvillim dhe té formulojé
njé plan té€ strukturuar pér edukimin dhe rritjen e métejshém t€ MJAN.

E drejta pér gasje dhe pajtueshméri pér ndihmé dhe pérkrahje

Asnjé fémijé nuk duhet té jeté pa mbéshtetjen dhe mbrojtjen e njé kujde-
stari ligjor,t€ ndonjé personi tjet€r kompetent ose t€ autorizuar publik té
pérgjegjshém né ¢cdo kohé. (UN, 2010)

Zbatimi i Strategjis€¢ Kombétare duhet t€ ndiget né€ linjat e vénies sé tij né
terma konkreté. Qeveria duhet té formojé njé Késhill té Koordinuar pér té
mbikéqyrur realizimin e strategjisé dhe té rekomandojé miratimin e pro-
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grameve se si ta zbatojné até.

Shteti duhet té sigurojé forma financiare dhe forma té€ tjera t€¢ mbéshtetjes
dhe asistencés drejt familjeve familjare t€ MJAN.

Zhvillimi i programeve té trajnimit pér kujdestarét dhe stafin profesional né
pérputhje me ideté e shprehura né Strategjiné Kombétare pér Personat me
Aftési t€ Kufizuara dhe interesin e tyre mé té larté.
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ABSTRAKT

€ kété punim synohet té sillet né ményré té sintetizuar ndikimi i eduki-

mit tek t€ miturit, né€ tentativén e tyre drejt devijancés. Pérballé efektit

negativ, q¢ prodhon mungesa e edukimit, qéndron ményra se si e
ofrojné até institucionet edukuese dhe arsimore. Burokracia €shté njé element
qé i vé kéto institucione pérballé sfidave. Risocializimi i fémijéve qé vuajné dén-
im né izolim, éshté sfidé tjetér, me té cilén pérballen organet edukuese, qofshin
ato izoluese apo jo. Gjithashtu njé analizé e thelluar e shkaqeve, nése aplikohet,
éshté mjeti q¢ mund té japé zgjidhje pér fenomenin e kriminalitetit ndér t€ mitur
dhe gjithashtu ndihmon pér t€ nxjerré né drité alternativat e dénimit. Ekonomia
dhe shtresézimi klasor jané faktoré t€ dukshém dhe nuk paraqesin véshtirési
né pércaktimin e “fajit t€ shoqérisé”, por, nése e I¢émé vetém me kaq, nuk arrihet
kurrkund. Duke réné né “kthetrat” e klisheve, rrezikojmé té hulumtojmé atje ku
nuk duhet. Njé i mitur nuk devijon vetém se €shté i varfér. Devijanca ka shumé
arsye dhe kjo ka veprim té dyanshém, d.m.th. lehtéson dhe véshtiréson gjetjen e
alternativave té aplikueshme si “mjekim”. Né fund mund té themi se nuk duhet
té synohet edukimi me frikén nga burgosja, por me frikén nga devijanca, kjo
véshtirésisht e arritshme, pasi kérkon metoda edukimi q€ né shoqériné toné
aplikohen si dogma dhe béjné t€ vdesin sapo i mituri del né rrugg.

Fjal€ kyce: / mitur, shivesézim, devijance, burgosje, visocializim.
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HYRJE

Né pérkufizimin e tij pér risocializimin, Goffman e pérshkroi até si njé proces,
ku roli i individit dhe kuptimi pér veten rindértohen né ¢do rast. Eshté ky njé
proces social, intens dhe i paramenduatr, i cili na jep nocionin e rolit si njé dicka
qé€ mund té€ mésohet dhe té€ cmésohet. Pra, risocializimi mund té thuhet se éshté
njé proces qé€ synon t€ mésojé tek individi vlera té reja, sjellje, géndrime, aftési,
té cilat jané né pajtim me normat dominante té shoqérisé (Crossman, A. 2016).

Risocializimi ka dy faza, q¢ duhen konsideruar, thoté Crossman, (2016). Njéra
paraqget stafin e njé institucioni, t€ cilét synojné té thyejné apo té shkatérro-
jné identitetin dhe pavarésiné e personit té izoluar. Prerja e flokéve, dorézimi i
sendeve personale, veshja standarde etj.Faza e dyté e risocializimit €shté syn-
imi pér t€ krijuar njé sens té€ ri pér veten tek té€ burgosurit. Njé sistem ndésh-
kim-shpérblim éshté i duhuri né realizimin e kétij synimi.

Né fund, thoté Crossman, arrihet té pérftohet njé gjendje konformizmi, ndry-
shim i sjelljes né pérputhshméri me pritshmérité qé ka autoriteti (Po aty). Kjo
mund té€ ndodhé dhe né€ marrédhénie ndérmjet grupeve. Pra, grupe individésh
mé té dobét konformohen sipas pritshmérive t€ mé té fortéve. Kjo sjellje e mésu-
ar né burgje mund t€ vazhdojé dhe jashté, por mund edhe té€ cmésohet. Pérséri
sistemi i shpérblimit do té funksiononte. Pérfshihen né kété sistem puna, shkol-
limi, pérkrahja, aktivizimi etj.

Pérse shkon drejt krimit?

Save the children né vitin 2015 udhéhoqi njé studim: “7€ miturit né kontakt me
ligjin dhe efekitel e zhatimil I drejlésisé restauruese dhe ndévmyjelésimit”, né té cilin
midis té tjerash u arrit n€ konkluzionin: “T€ miturit ose té rinjté qé pérfshihen né
situata konfliktuese mé té rénda, si vepra ose kundérvajtje penale, vijné kryesi-
sht nga shtresa t€ margjinalizuara shoqérore, nga grupe té varfra ose dhe nga
familje me status socio-ekonomik mé t€ ulét né€ krahasim me té tjerét g€ morén
pjesé né studim”. Né burgun e té€ miturve, krimi kryesor, pér té cilin mbahen té
dénuar, éshté “vjedhja”. T¢é dénuar pér vjedhje, ata nxjerrin si shkak mospasjen
e mundésive ekonomike. Dyzohen midis shkakut qé solli veprimin dhe justi-
fikimit pér njé veprim té tillé. Nuk e justifikojné né€ parim si veprim, por fakti qé
e kané kryer pér té disatén heré radhazi nxjerr fitues shkakun.
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Sipas Dierkhising et al., (2013); Fox et al., (2014); Loeber & Farrington, (2000),
njé nga gjetjet mé domethénése dhe t€ pérséritura né literaturé éshté se SVC-té (
serious, violent, chronic juvenile offenders), jané viktima té traumés, abuzimit,
neglizhimit dhe keqtrajtimit gjaté fémijéris€, né krahasim me pjesén tjetér té
popullsisé jo devijante. Studimet né shoqériné amerikane sipas Dierkhising et
al., (2013) tregojné se 90% e té rinjve né Shtetet e Bashkuara pérjetojné njé ngja-
rje traumatike né fémijéri, dhe deri né 30% té té rinjve amerikané té pérfshiré
né konflikt me drejtésiné né t€ vérteté pérmbushin kriteret pér t'u pércaktuar
si persona me crregullime té stresit post-traumatik (Fox, B. H., et al., 2015). Do-
dge, Bates ,& Pettit, (1990); Maxfield & Widom, (1996); Widom, (1989), tregojné
se individét g€ jané keqtrajtuar ose 1€né pas dore gjaté fémijéris€ jané shumé
mé té prirur pér té kryer njé veprim t€ dhunshém sesa ata qé nuk kané pérjetuar
abuzim dhe neglizhencé (po aty).

Ndryshe nga shoqéria amerikane, né shoqériné tone dhuna ndaj fémijés ka
gené deri diku e “legjitimuar” nga shoqéria dhe e “paprekshme” nga ligji. Nuk
ka pasur deri voné né kété shoqéri dyshim apo bindje qé njé fémijé i dhunuar
nga prindi, béhet “dajaku” i shogérisé. Por nése do ti hyjmé mé thellé fenomenit,
do shohim se njé individ i dhunuar né fémijéri, vértet nuk mund té jeté kthyer né
kriminel, ai veté, por pasardheésit e tij padyshim g€ do té€ ndienin trysniné e njé
dhune té fshehur. Pra, dhuna e ushtruar mund ti kapércejé brezat, por efektin e
ka njésoj té rrezikshém.

Dejong (1997), sugjeron se vetém disa grupe/klasa dhunuesish té rendit mund
té jené té frenueshém, p.sh., ata qé kané lidhje té forta me shoqériné dhe rreziku
qé gjeneron nga vepra e tyre éshté i ulét (shih: Handbook of Basic Principles
and Promising Practices on Alternatives to Imprisonmet, New York, 2007). Né
kété kontekst, t€ miturit pikérisht né moshén qé forcojné lidhjet shképuten nga
grupi shoqéror forcérisht duke e futur né njé tjetér q€ me gjasé nuk e ndikon
pozitivisht. Ky fémijé merret nga mjedisi i tij, té cilin pér hir té sé€ vértetés e ka
“dhunuar”, dhe futet né njé mjedis té ri edukues, por g€ nuk garanton mospérs-
éritjen dhe si rrijedhim uljen e rrezikut t€ veprave qé fémija mund té kryejé né
vazhdim.

Sipas Hirsch (1969), parimi yné i pérgjithshém organizues konsiston né rritjen e
probabilitetit pér deviance kur lidhjet e njé individi me shoqériné jané t€ dobéta
ose té képutura. Me fjalé té tjera, kur fijet q€ e lidhin njé individ me institucio-
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ne sociale kyce jané képutur, rreziku pér krim rritet. Ndryshe nga sanksionet
formale, té cilat rrjedhin nga pérpjekje té€ géllimshme pér té kontrolluar krimin,
thoté Kornhauser, (1978), kontrolli social informal vjen si nénprodukt I marréd-
hénies sé roleve té vendosura pér té tjera qéllime dhe jané pjesé pérbérése e
reciprocitetit té roleve (Sampson, Laub, 1994).

Shkolla

Shkollimi €shté njé rrugé e preré né mes dhe arsyet apo fajtorét pér kété zor se
emérohen, njé pér njé.Shkollimi i vazhduar tashmé né mjedise burgu sigurisht
nuk vjen si dicka natyrale tek ata. Shkollat e mendimit sociologjik shprehen né
kundérvénie té njéra-tjetrés né fakt.Shkolla funksionaliste sheh si rrugé krye-
sore ngjitése né mobilitetin social edukimin formal, e par€ kjo dhe si njé ekui-
libér né terrenin e pabarabarté social. | kundérvihet té parés strukturalizmi i
Bourdieu dhe Passeron, (1977) me teoriné e tyre té€ riprodhimit kulturor, teori qé
sjell né vémendjen toné faktin, sipas tyre, sipas té cilit shkolla dhe institucionet
e tjera sociale ndihmojné né ngurtésimin e pabarazive sociale dhe ekonomike.
(shih: Zenelaga, B., Cenaj, E., 2012).

Adler shprehet kundér besimit né kufizimet e trashégimisé s€ zhvillimit. “Nése
mésuesit jané vérteté t€ pérkushtuar ndaj idesé€ se i téré zhvillimi i karakterit
dhe i inteligjencés i pérket trashégimisé, do t€ shohim se ata s'do t€ mund té
shpresojné té pérmbushin ndonjé gjé nga qgéllimet e profesionit té tyre” (Adler,
A.,2003).

Pér sa i takon edukimit né kuadrin e shkollés, mund té thuhet se “prodhon” kri-
min, nga njéra ané, dhe e lufton até, nga ana tjetér. Tompson dhe Binam kané
hulumtuar mbi krimin e gjeneruar né shkoll€, bazuar dhe mbi studime té shu-
mta té€ kryer nga té tjeré socio-psikologé. Njé formé e krimit q€ buron direkt nga
shkolla, citojné ata Bejkerin dhe Reid, éshté ikja nga orét e mésimit. Nisur nga
Kkjo, ata pohojné se té rinjté qé braktisin orét e mésimit kané probabilitet té larté
té priren drejt alkoolit dhe drogés. Gjasat mé t€ médha i kané fémijét q€ kané
problem né shkoll€. Shkolla né kété rast vepron si njé kontrollor qé tek kéta
nxénés shkakton frustracion. Né kété rast kemi njé veprim indirekt t€ shkollés.
Pra, nuk ka asnjé gjasé té zbutjes s¢ fenomenit.

Glaser e trajton problemin né kahun tjetér. Ai i referohet zgjedhjes sé nxénésit,
e cila konsiston ose né kthimin né shkollé¢ ose né luftén me té. I referohemi

b 231

'MESDHETAR



pérséri Mertonit kétu duke kujtuar argumentimin e tij se personat e frustruar
jané€ ata té cilét nuk mund té€ realizojné qéllimet e paracaktuara nga kultura dhe
jané kéta persona qé shpesh zhvillojné strategji t€ devijimit duke iu pérshtatur
situatés (shih: Tompson, W., Binam, J., 2014). Format e ashpra té edukimit,
mungesa e flexibilitetit né¢ komunikim, zbatimi me “pérpikméri” i protokollit
té komunikimit né procesin e edukimit shkaktojné frustracion dhe ¢ojné né
delinkuencé.

Polk, (1975;1984), prezanton si njé nga elementet mé té réndésishém né paran-
dalimin dhe kontrollin e delinkuencés, shkollén. Argumenti i tij fokusohet né
faktin se rritja n€ numér e njerézve té€ rinj t€ margjinalizuar vjen jo vetém si sh-
kak i mossuksesit té tyre né shkollé, por dhe pse ambiciet e tyre pér karrieré
né t€ ardhmen si rezultat | kétij mossuksesi, reduktohen, kufizohen dhe pse jo,
zhduken ( Tompson, Binam, 2014). Shumé autoré bien né né té€ njéjtin mendim
qé shkollat duhet té jené efektive, produktive né€ termat e njerézve profesionisté
apo qé aspirojné profesione dhe nisur nga kéto, duhet t€ marrin né doré rolin e
parandalueses sé delinkuencés( po aty).

Kemi njé situaté ku mund té ushtrojmé njé kontroll t€ moderuar, té jemi flex-
ibél, té krijojmé kushte pér njé akomodim té t€ rinjve né shoqéri, qé t'u japé
atyre siguri dhe konformitet, por né realitet shpeshheré me pushtetin e té rritu-
rit dhe “t€ diturit” e shkatérrojmé kété duke i shtyré né devijancé. Do té ishte e
pandershme nga ana joné té€ refuzonim pérgjegjésité. Gjithashtu éshté fakt se,
ndérsa kéta té rinj rendin drejt krimit, né kété ményré pérfundojné pérséri né
“kthetrat” e edukimit, por g€ aplikohet ndryshe tashmé. Edukimi pas hekurave
nuk éshté i detyrueshém, por kushtet ku jeton tashmé individi qé ka kryer krim,
jané detyruese né€ shumé ményra.

Né fakt, nuk mund té thuhet se sistemi arsimor krijon delinkuencén, pasi
burimet e saj jané né shoqéri, por ai mund té€ ndikojé si pérkeqésues i situatés
apo zvogéluesidémit. Ményrat e aplikuara t€¢ mésimdhénies vértet jané té priru-
ra drejt modernizimit dhe pérshtatjes sé€ tyre me botén jashté kufijve tané, por
specifikat e ¢cdo shoqérie kérkojné pérjashtime. Shkollat jané arena té social-
izimit. Nése ato déshtojné, né shumeé raste rekuperimin e merr pérsipér sistemi
penitenciar dhe kjo nuk kalon mé népér té€ njéjtat shtigje. Nga ana tjetér, nése
do té krijoheshin hapésira pér aplikime alternative té ndéshkimeve, “shkollat e
riedukimit” mbase jané njé zgjidhje shumé mé e buté pér té€ rinjté€ e adoleshentét
e burgosur.
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Hygo argumentonte se legjislacioni penal nuk bén gjé tjetér, ve¢se mbush bosh-
lléget e atij té punés dhe té edukimit; prej kéndej del se ky legjislacion éshté i
miré pér aq sa pérmban dy té tjerét. Penaliteti duhet té pérbéhet nga edukimi
dhe puna ( Hygo, V., 2002).

Frika nga burgu

Sipas Nagin (1998), i cili i referohet literaturés qé trajton parandalimin e burgi-
mit, né pérgjithési vihet re se ajo €shté bindése, por pérséri éshté déshpérues
fakti g€, nése shkalla e burgosjes vazhdon té rritet, burgjet do té shihen si mé
pak stigmatizuese dhe do té neutralizonin ¢do efekt t¢ mundshém té paranda-
limit (Handbook of Basic Principles and Promising Practices on Alternatives to
Imprisonmet, New York, 2007).

Natyrisht nése aplikohet njé ndérhyrje qé konsiderohet e efektshme, mund té
keté pérfitime t€ mundshme nga rehabilitimi i té miturve né konflikt me ligjin.
Gjithsesi, pér studiuesit mbetet e diskutueshme ¢éshtja qé dallon efektivitetin
e ndérhyrjes né rastet né pérgjithési apo ndérhyrjes né rastet specifike. Ata
deklarojnéserezultatetnukkané gené bindése dhe pse kérkimetdhe hulumtimet
kané zgjatur dekada(Lipsey, 1992). Po ashtu Lipsey né€ metaanalizén e tij duke
iu referuar studimeve e hulumtimeve té tjera na prezanton pohimin e nxjerré
nga autor€ si Lipton, Martinson dhe Wilks. Kéta autoré, pasi ekzaminuan né
ményré té detajuar 231 studime té vecanta né té cilat pérfshiheshin ndérhyrjet
si pér té rriturit ashtu dhe pér té miturit dolén né njé pérfundim, gjerésisht té
cituar, i cili prezanton faktin se me disa pérjashtime té izoluara, pérpjekjet
rehabilituese g€ jané raportuar deri tani nuk kané pasur efekte t€ dukshme tek
recidivizmin (1974). Po ashtu autori i referohet dhe Greenberg (1977), i cili ka
pérditésuar Lipton e té tjerét dhe thekson se, pohimi i pérgjithshém qé “asgjé
nuk funksionon” éshté njé ekzagjerim, por jo shumé (Lipsey, 1992).

Liria

I vetmi dénim alternativ qé pérfitohet nga té miturit éshté “lirimi me kusht”.
Po né rast se kjo refuzohet? Cfaré mund t€ ndodhé kur njé personi i refuzohet
liria me kusht apo pezullimi i dénimit, dhe pse ai éshté brenda kushteve pér ta
pérfituar até? I pérfshiré né€ masén g€ popullon burgun, ai bind veten se i pérket

asaj kulture tashmé. Fromm e konsideron kété “fshehje”, té cilén e bé&jmé mé
miré né masén e kulturés soné. Kéta persona konsiderohen si “kameleoné
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shoqéroré”, pikérisht sepse i nénshtrohen konformitetit automat. Ata marrin
ngjyrén e mjedisit ku gjallojné dhe pérshtaten e brendésojné ményrat e grupit
(shih:Boeree, G.,C.,2004).Frommka folur pér “izolimin dhe ndjenjén e pafuqisé¢”
qé kthehet né neurozé. Vetmia, frika dhe tronditja mbeten; njerézit nuk mund ta
pérballojné pafundésisht. Individi i Frommpérmes pérpjekjeve pér t'i shpétuar
vetmisé€ dhe pafuqisé, shkon drejt shkatérrimit t€ unit té tij. Kété e bén midis té
tierash dhe pérmes konformizmit obsesiv ndaj modeleve ekzistuese.

I ndikuar nga Mead, George Kelly, (1955), sjell interpretimin e progesit
strukturé té “tjetrit”, duke na treguar se dy persona, dhe pse aspak t€ ngjashém,
mund té lidhen. Né fakt “mund té interpretojné si¢ interpreton tjetri”, “t€ hyjné
brenda mendimit té tij”, me njé fjalé té 1éné ménjané njé pjesé té vetes pér té
gené “dikush tjetér” (shih: Boeree, G.,C., 2004). E kalojmé kété pérfytyrim mbi
individé té izoluar e pér mé tepér fémijé.Burgjet kané treguar se jané jo pak
heré arena té shkémbimit té roleve. Kelly e ka shpjeguar kété me konkluzionin
e copézimit (po aty). Rolet nuk pérputhen me rrethanat. Njé€ individ qé€ ka kryer
njé krim, serioziteti i t€ cilit konsiderohet i ulét, i gjendur né grupe individésh,
ku udhéheqin kriminel€ té miréfillté, ka gjasa t€ pélqejé até rol dhe nuk jepen
mé garanci, kur ai del nga burgu. Nuk mund té€ mohohet fakti q¢ né mjaft raste,
né emeér té riintegrimit, ne i b&jmé njé rifreskim kriminalitetit.

KONKLUZIONE

Duke analizuar teorité e shumta sociologjike, Giddens thekson se asnjéra nuk
jep njé shpjegim téqarté, nése sjellja kriminale €shté reagim apo veprim i mirél-
logaritur. Né fakt mé shumé pérpigen ta konsiderojné kriminalitetin si reagim,
si rezultat i ndikimeve t€ jashtme, ndérkohé q€ mund té jeté njé sjellje, ku indi-
vidi éshté pérfshiré géllimisht pér pérfitime dhe ka synime té mirépércaktuara.
Né lidhje me té miturit, shumékush do mendonte qé veprimet kriminale nuk
jané té paramenduara. Kjo do tévinte né puné njé makineri arsyetimi, e cila
mbase nuk do kishte efektin e déshiruar.

Faktorét gé e cojné njé t€ mitur drejt rrugés sé krimit, jané kaq kompleksé dhe
i pércjellin tek njéri-tjetri efektet. Faktori familje pércjell efektin status so-
cio-ekonomik, i cili kundérshton pranimin nga té tjerét, pérfitimin dhe shkol-
limin tek fémija. Ky i fundit gjendet para sfidés sé€ pérfitimit té asaj qé “i ta-
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kon”.Né mes kétyre pérplasjeve ai zgjedh rrugén e shkurtér pér té arritur cfaré
ai mendon se i mungon, zgjedh té€ marré me forcé, zgjedh t€ kryejé krim. Nuk
éshté krejt i pamenduar veprimi kriminal i tyre. Ai pérdor logjikén e rrugés sé
shkurtér, sepse késhtu ia diktojné kushtet, por dhe sepse mendja apo ndérg-
jegjja e tijéshté e parrahur me “¢’'ndodh mé pas”.

Kur pérsérit, themi se veprimi éshté i ndérgjegjshém dhe sfida e té rriturve
merr tjetér réndési dhe shkallé véshtirésie. Nése burgu nuk do t'i trembé mé,
fenomeni i recidivizmit do té vazhdojé. Nga ana tjetér, duke gené recidivisté,
ata humbin pérgjithmoné té drejtén e zbatimit pér dénim alternativ dhe do té
humbin shansin té pérfitojné nga kjo proceduré ndéshkuese me doré té buté.
Kjo daléngadalé do té krijojé bindjen tek ata se i pérkasin njé kontigjenti dhe
qé tashmeé e kané té pércaktuar rrugén e tyre. Q€ té gjithé bien né€ njé mendje
kur thoné gé statusi socio-ekonomik éshté né bazé té njé shumice krimesh dhe
mbéshtetja psiko-sociale, punésimi, pérpjekjet reale pér riintegrim jané leva,
té cilat ndihmojné né crrénjosjen e fenomenit té recidivizmit.Gjithashtu, burgu
vértet €shté njé mjedis qé tek t€ miturit mundohen ta sjellin né termat e njé mje-
disi edukues, por ndryshimi €shté vetém né termat gjeografiké, personat, me té
cilét ai shogérohet né burg, jané té€ dénuar rishtas apo pérsérités.

Merret si i miréqené fakti qé njé fémijé me njé prejardhje té ulét socio-ekono-
mike nuk mund té shkollohet dhe krimi qé kéta fémijé kryejné, vien si rezultat
i késaj. Aplikohet politika e shkollimit, vetém kur kéta fémijé apo adoleshenté
jané né burg dhe lihen né harresé, kur jané jashté né shoqéri. Pér kété fakt ata
rrezikojné t€ mbeten gjithmoné né pritje té korrektimit, t€ pérjashtuar nga gru-
pet, ku duan t€ integrohen.Ky perceptim éshté rezultat i politikés né pérgjithési
dhe i njé realiteti social t€ polarizuar.
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TE DREJTAT E FEMIJEVE DHE SIGURIA
E TYRE NE INTERNET.

MSc. Marsi Abdi

marsiahdil 994@gmail.com

ABSTRAKT

dérsa gjithnjé e mé shumé kérkues nga e gjithé bota po interesohen pér

ményrén se si fémijét e pérdorin internetin dhe teknologjité celulare,

déshmité globale pér mundésité qé sjell interneti, por edhe rreziget qé
i shoqérojné kéto mundési po rriten. Pavarésisht pérmirésimeve té sigurisé qé
ka kryer veté interneti, siguria né internet e fémijéve mbetet njé sfidé e cila nuk
duhet té bazohet vetém né siguriné e web-it, por edhe né legjislacionet e ¢do
vendi.

Ndérkohé gé bota po zhvillon shumé ményra pér mbrojtien e fémijéve nga
bullizmi kibernetik dhe nga ekspozimi ndaj materialeve té papérshtatshme,
Shqipéria po mbetet shumé pas. Siguria mungon madje dhe né institucionet
e edukimit si shkollat, ku laboratorét e informatikés nuk kané asnjé lloj filtri
qé té pengojné fémijét qé té aksesojné materiale t€ ndaluara. Gjithashtu, vlen
té theksohet se interneti éshté béré shumé heré né boté arsyeja pas vetévras-
jes apo problemeve psikologjike té fémijéve ndaj siguria né€ internet éshté njé
céshtje ligjore dhe sociale.

Pér té trajtuar kété céshtje, ky dokument synon:

1. té sigurojé njé pasqyré té€ sigurisé ekzistuese né internet né lidhje me té
miturit
té identifikojé rreziqet ndaj té cilave jané t€ ekspozuar fémijét dhe

3. té rekomandojé pérmirésime né politika administrative dhe legjislacionin
pérkatés pér mbrojtjen e t€ miturve nga rreziget e internetit.

Né kété punim do trajtojmé legjislacionin shqiptar por do i referohemi praktika-
ve europiane pér siguriné e t€ miturve né internet.

Fjalé kyce: 7¢ miturit, Inferneti, Bullizmi Fkibernetik, Stgurvia, Politikat
administrative
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HYRJE

Pothuajse té gjithé fémijét tani kané akses né€ internet. Interneti u siguron fé-
mijéve akses né sasi t€ médha informacioni dhe pérmban burime té pafund-
me argétimi pér ta. Megjithaté, ai gjithashtu i ekspozon fémijét ndaj rrezigeve
té caktuara. Pér shembull, fémijét mund té kené kontakt me informacione me
notacione raciste, t€ dhunshme, me urrejtje ose informacione té rreme. Ata gjit-
hashtu mund té shikojné faqe pornografike apo email-e né formén e spam"*
-eve q€ pérmbajné materiale té€ pahijshme, skedar t€ papérshtatshém dhe lloje
té tjera t€é materialeve potencialisht té¢ papérshtatshme pérnjé fémijé. Mé sh-
getésuese, fémijét mund té ndeshen me grabitqarét aktualé qé pérdorin inter-
netin pér té identifikuar dhe joshur viktimat pérmes chatroom**-eve dhe fageve
té rrjeteve sociale.

Si rezultat i efekteve negative q¢ mund té keté interneti, disa prindér mund t’i
eleminojné kéto rreziqe duke ua ndaluar fémijéve té tyre t€ pérdorin internetin.
Megjithaté, ky vendim do i privonte fémijét nga aksesi né njé burim té
mahnitshém pér informacion dhe komunikim. Pérvec késaj, fémijét dhe
adoleshentét mund té anashkalojné ndalimin e prindérve té tyre duke aksesuar
materialet né internet né institucionet publike me gasje né internet si¢ jané
shkollat ose duke pérdorur pajisje mobile. Pér kéto arsye, éshté e réndésishme
qé prindérit, sistemi i edukimit dhe shteti t€ krijojné njé ekuilibér midis
pérfitimeve dhe rrezigeve qé€ interneti u paraqet fémijéve dhe té pércaktojné
filtrat pérkatés.

Fémijét e sotém rriten me akses né kompjuter dhe jo vetém né kompjutera té pa-
varur, por kompjutera né njérrjet me pjesén tjetér t€ botés népérmjet internetit.
Shumé prej tyre duan té eksplorojné dhe té€ eksperimentojné, si¢ béjné gjith-
moné fémijét. Pér fat té keq, eksplorimi mund t'i cojé ata né hapésira virtuale
qé€ jané ligjérisht jashté kufijve dhe i kthejné ata né kriminel€ (ose delikuent té
mitur) edhe pa vetédijen e tyreT€ paturit miq qé angazhohen né cybercrime,
éshté njé nga pércaktuesit mé té¢ médhen;j té faktit nése t€ miturit kryejné cy-
bercrime, sipas njé studimi nga tre universitete amerikane. 7

|
274 Email i padéshiruar gé dérgohet né ményre automatike
275 Njé zoné né internet ose rrjet tjetér kompjuterik ku pérdoruesit mund té komunikojné,

zakonisht pér njé temé té veganté.

276 (Atwal, 2011) Universitetin Shtetéror té Migiganit, Universitetin Jugor té Gjeorgjisé dhe
Universitetin Lindja Kentucky
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KRIMET KIBERNETIKE

Sistemi i drejtésisé pér té mitur

Trajtimi i té rinjve q€ shkelin ligjin ndryshon nga njé shtet né tjetrin, dhe késhtu
pércaktohet se kush €shté “i mitur” sipas legjislacionit t€ ¢cdo vendi. Né Shqipéri
njé i mitur éshté dikush qé éshté té paktén 14 vjec, por nén 18 vjec né kohén
kur ai / ajo ka kryer njé veprim té paligjshém. “Moshé minimale e pérgjegjé-
sis€ penale” éshté mosha 14 vje¢ né rastet e kryerjes sé€ njé krimi dhe mosha 16
vjec né rastin e kryerjes sé€ njé kundérvajtjeje penale té parashikuar nga Kodi
Penal.?"Veprimet qé mund té kryejné fémijét jané dy lloje . E para éshté “sjellja
delikuente”, sjellje q€ nése do e kryente njé i rritur do rezultonte né burgim dhe
“kundravajtje” dhe e dyta €shté njé sjellje q¢€ nése do e kryente njé i rritur do
té rezultonte né gjobé apo shérbim komunitarVetém 44% e fémijéve marrin in-
formacion pér siguriné né internet nga prindérit ose nga degét e ndryshme pér
raportimin né internet t€ incidenteve. 2’

Krimet kibernetike mé té shpeshta tek té miturit

Pérvec bullizmit kibernetik, njé nga veprat mé t€ zakonshme online té€ kryera
nga té miturit éshté “pirateria dixhitale” - shpérndarja dhe / ose shkarkimi i
software-it, muzikés dhe filmave pa lejen embajtésit té sé drejtés s¢ autorit.
Fémijét qé kurré nuk do té vidhnin nga njé dyqan CD/DVD, mund té “vjedhin”
mijéra kéngé pa u lodhur.

Natyra e paprekshme e “mallrave” dixhitale éshté e ndryshme nga ajo e mallrave
té prekshme. Tradicionalisht, krimi i vjedhjes pérfshin “posedimin né ményré
té paligjshme té njé prone pa pélqimin e pronarit, me géllim privimin e pronar-
it nga pérdorimi i pronés”. Njé tjetér krim kibernetik pér t€ mitur éshté shikimi
ose shkémbimi i materialeve pornografike. Aksesi i paautorizuar éshté njé tjetér
nga krimet kibernetike mé té zakonshme té t€ miturve. Hakeri stereotipik €shté
njé adoleshent i ri, i cili thyen sisteme t€ largéta jo pér géllime vjedhjeje dhe pér-
dorimi té€ informacionit, dhe shpesh as pér qéllimin e krijimit té€ kércénimeve, por
thjesht pér t€ provuar veten dhe té tjerét se ai ka aftésité pér ta béré até. Né disa
raste, megjithaté, ky adoleshent mund té ndiqet sipas té njéjtit ligj (dhe dénohet

|
277 (KODI | DREJTESISE PENALE PER TE MITURIT, 2017) neni 3/11
278 (A Study on Child Online Safety in Albania)
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me t€ njéjtat dénime) si njé terrorist q€ hyn né sistem pér t€ prishur komunikimet
jetésore me qéllim gé té shkaktojé léndime serioze dhe vdekje.

Njé c¢éshtje delikate éshté tema e veté-inkriminimit.?”Né rastin e t¢ miturve,
rastet e Gjykatés Supreme kané konstatuar se t€ miturit kané disa, por jo té
gjitha , t€ drejta kushtetuese si té rriturit. T€ miturit nén 14 vje¢c mund t€ heqin
doré nga e drejta e tyre e veté-deklarimit, vetém nése €shté prezent njé prind,
kujdestar ose avokat.

Raportimet e fémijéve né Shqipéri

Fémijét né Shqipéri si né€ gjithé botén jané t€ ekspozuar ndaj shumeé rrezigeve
online. Gjaté 2016 né njé raport jané publikuar arsyet pse fémijét raportonin
problematika té sigurisé online ishin si mé poshté:

Materialet me pérmbajtje té papérshtatshme dhe me pérmbajtje por-
nografike

+  Format e ndryshme té abuzimit psikologjik gjaté aktivitetit online té fémi-
jéve (Cyberbullying)

Lojrat Online - Viruset dhe spam-et
Njohjet me njeré€zit e panjohur
Shtytja e fémijés pér té kryer marrédhénie seksuale (Grooming)

Kéto problematika ishin si né raport me fémijét e tjeré ashtu edhe midis fémijéve.

Ligjet ndérkombétare

Pér té paré ligjet ndérkombétare do bazohemi fillimisht né publikimet e Komi-
sionit Europian. BE nuk bén dallim né pércaktimin e njé vepre né¢ kontekstin
e teknologjis€. Pra kércénimi €shté kércénim si verbalisht ashtu edhe elektro-
nikisht, si offline edhe online, legjislacioni mbetet njésoj. Pér sa i pérket pérm-
bajtjes sé paligjshme dhe té¢ démshme, €shté thelbésore qé té béjmé njé dallim
mes pérmbajtjes e cila €shté e paligishme dhe pérmbajtjes s€ démshme. Kéto
kategori t€ ndryshme t€ pérmbajtjes paragesin ¢é€shtje rrénjésisht t€ ndryshme
né parim dhe kérkojné legislacion dhe pérshtatje teknologjike t€ ndryshme. Pri-
oritetet duhet té vendosen né ményré té qarté dhe burimet duhet t€ mobilizohen
pér té trajtuar céshtjet mé t€ réndésishme, qé éshté lufta kundér pérmbajtjeve

279 Veté-inkriminimi éshté akti i ekspozimit (né pérgjithési, duke dhéné njé deklaraté) “pér njé
akuzé pér krime, pér té perfshirjen e vetes ose te njé personi tjetér né njé ndjekje penale”
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té tilla si pornografia e fémijéve, ose pérdorimi i internetit si njé teknologji e re
pér kriminelét.?®°

Eshté shumé e véshtiré pér agjensité e zbatimit té ligjit té kryejné kontrolle
efektive pér zbulimin e pérmbajtjeve t€ paligishme né kohé pasi kjo nénkupton
qé ato duhet t€ aksesojne serverat né njé shtresé rrjeti para publikimit té tyre.
Eshté gjithashtu e véshtiré qé tia kalosh pérgjegjésiné ISP-ve qé nuk kané
kontrolluar direkt ofruesin e pérmbajtjes. Po si i trajtojné shtete t€ ndryshme
pérmbaijtjet e paligjshmé né internet?

Suedia, sipas Kodit té saj Penal, ia cakton pérgjegjésiné e pérmbajtjen onliné
cdo operatori q€ vepron né internet dhe ka té drejtén t'i detyrojé ata qé ta he-
qin njé pérmbajtje t€ paligjshme. Lituania dhe Polonia kérkojné qé autoritet
gjivqésore dhe policia té€ informohen pér pérmbajtjen e paligjshme (pa speci-
fikuar individ, shtet apo agjensité private). Né Luksemburg dhe Islandé, nga
praktika dhe jo nga ligji, operatorét duhet té€ heqin pérmbajtjen e paligjshme
nése e zbulojné até. Greqia dhe Franca detyrojné ISP-té t€¢ mbajné té dhéna pér
té ndihmuar agjensité e zbatimit té ligjeve. Shtetet e tjera si Hungaria, Polonia,
Portugalia, Islanda dhe Norvegjia ia kané 1éné Direktivés sé Tregtisé Elektroni-
ke (Direktiva 2000/31) pér té vendosur rregulla pér t'u marré me kété céshtje.
Né Gjermani, ISP-ve u kérkohet t€ marrin té gjitha masat e nevojshme pér té
parandaluar t€ miturit nga aksesi n€ materiale t€¢ démshme.

Britania e Madhe, Hollanda dhe Polonia kané njé tjetér praktiké, ato ia kalojné
pérgjegjésiné njé shoqate té€ vetme ICRA g€ rendit website-t sipas pérmbaijtjes
sé tyre. Prindérit munden pastaj t'i referohen kétij vlerésimi, i cili bazohet né
pérmbajtjen e website-ve dhe kufizon aksesin e fémijéve né to. Norvegjia e sheh
arsimin dhe ngritjen e vetédijes s¢ fémijéve dhe prindérve si mjet mé efektiv.

Njé politiké e dobishme e zbatueshme né BE éshté pérdorimi i linjave telefonike
ku té gjithé mund té telefonojné dhe té raportojné pérmbajtje té€ paligjshme né
website té€ ndryshme.

Krahas Europés, té€ drejtat e privatésisé pér t€ miturit né Kaliforni jané disi mé
ndryshe dhe i japin mé shumé té drejta fémijéve. Né Aktin Botéror Dixhital 2,
gjithashtu i quajtur ligji i ,fshiréses®, té miturit kané té drejtén té heqin, ose té
kérkojné hegjen e pérmbajtjes ose informacionit té¢ postuar né njé website,

shérbim online, aplikim online apo aplikacion mobil. Gjithashtu, ky akt ndalon
|

280 (Ilegal and harmful content on internet, 1996)

281 Term i pershtatur nga anglishtja per Digital World Act
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operatorét e njé website-i ose shérbimet e marketingut online qé népérmijet re-
klamave ti drejtohen t€ miturve.Delaware ndalon operatorét e fageve té interne-
tit, shérbimet online, shérbimet e cloud computing, aplikacionet né internet dhe
aplikacionet celulare ti drejtohen fémijéve pér arsye marketingu t€ produkteve
té ndryshme té ndaluara pér fémijét si¢ jané : alkooli, duhani, armét e zjarrit ose
pornografia. %2

Drejtésia pér té mitur dhe teknologjia né Shqipéri

Shqipéria ka béré hapa drejt dixhitalizimit té sistemit gjyqésor dhe sigurimit té
té drejtave t€ t€ miturve online. Dokumenti kryesor €shté Strategjia Ndérsek-
toriale e Shoqérisé s¢ Informacionit (2008-2013), e cila u bazua né disa politika
rajonale dhe ndérkombétare.?

Né parashikimet e sistemit t€ drejtésisé né Shqipéri do t€ merren disa masa pér
pérshtatjen e sistemit ton€ me ndryshimet teknologjike. Nevojitet njé strukture
pér luftén kundér abuzimit me t€ mitur ose pedopornografisé si dhe shérbim
pér te gjitha strukturat e hetimit t€ krimit né€ Policiné e Shtetit, g€ do te zhvillojné
hetime dhe ekzaminime lidhur me krimet kompjuterike dhe Internet-in. ** Kjo
do té kryhet sepse supozohet qé numri i hetimeve pér mashtrimet kompjuterike
dhe né internet do té rriten né 7% deri né vitin 2020 . Gjithashtu numri i hetime-
ve pér abuzimin e te miturve ne internet do te rritet s€ bashku me numrin e pro-
vave dixhitale té sekuestruara né funksion té hetimit. 2°Pér shkak té masivizmit
té pérdorimit té internetit, véshtirésive dhe kostos s€ vénies para pérgjegjésive
té autoréve, bashképunimi me strukturat e tjera shtetérore té pérfshira né Do-
kumentin e Politikave pérSiguriné Kibernetike pér njé qasje parandaluese ndaj
krimit kibernetik, do té jeté gjithashtu njé synim né té ardhmen.?°

Bazuar né té dhénat e mbledhura népérmjet ALO 116 111 né 2016, numri i telefon-
atave né lidhje me siguriné né internet ka qéné i konsiderueshém. " Kjo edhe si
rrjedhojé e ndikimit q€ ka pasur fushata informuese dhe edukuese pér interne-

|
282 (STATE LAWS RELATED TO INTERNET PRIVACY, 2017)
283 (A Study on Child Online Safety in Albania)

284 (PER MIRATIMIN E STRATECJISE NDERSEKTORIALE TE LUFTES KUNDER KRIMIT
TE ORCANIZUAR, TRAFIQEVE TE PALIGJSHME DHE TERRORIZMIT, 20132020 DHE
PLANIT TE VEPRIMIT PER VITET 2013-2016, 2013) faqe 18

285 Po aty fage 26

286 (RAPORT | PROKURORIT TE PERCJITHSHEM MBI GJENDJEN E KRIMINALITETIT PER
VITIN 2015, 2016)

287 (SIGURIA E FEMIJEVE NE INTERNET NE SHQIPERI, 2016)
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tin e sigurt dhe Platforma Kombétare mbi Siguriné€ Online -iSIGURT.AL?*®

Né vitin 2013, kompanité mé t€ médha t€ komunikimeve elektronike si dhe Sho-
qata AITA né pérgjigje t€ iniciativés pér zhvillimin e praktikave té veté-rregul-
limit pér njé internet té sigurt nénshkruan njé kod té sjelljes pér komunikime
té sigurta pér fémijét dhe té rinjté. Me kété kod, kéto kompani angazhohen té
zhvillojné€ instrumente dhe mekanizma mbrojtjeje nga aksesi né¢ pérmbajtje té
démshme ose té€ papérshtatshme pér f€mijét dhe té rinjté. Gjithashtu kéto kom-
pani jané angazhuar t€ ndérmarrin hapa pér ndérgjegjésimin e pérdoruesve
dhe prindérve né kété drejtim. 2%

Njé institucion tjetér kyc i pérfshiré né ményré aktive né céshtjet e politikave
t€é mbrojtjes sé€ fémijéve né internet €shté Ministria e Arsimit dhe Shkencés
(MASH). Brenda MASH ka njé drejtori t€ fokusuar né E-learning e cila synon té
mbikéqyré zbatimin e strategjive t€ TIK né sistemin arsimor shqiptar.?*°

Rregullat, teknologjité e filtrimit dhe ligjet

Shumé prindér e gjejné té dobishme té vendosin rregulla pér fémijét e tyre.
Shembujt e rregullave pérfshijné: Moszbulimin e informacioneve private
online si numri i telefonit apo adresa, mbajtja private e fotove dhe shmangia e
bisedave me té huaj.

Teknologjia e filtrimit t€ informacionit né€ internet pérbéhet nga software-i qé
filtrondisa pérmbajtje duke lejuar kalimin e materialeve té tjerané destinacionin
e synuar. Prindérit mund té krijojné filtra t€ ndryshém pér té bllokuar materialin
sipas prioriteteve dhe preferencave té familjeve té tyre. Teknologjia nuk éshté
e pérsosur - disa materiale t¢ déshirueshme mund té bllokohen aksidentalisht
dhe disa materiale té pakéndshme mund té kalojné pérmes plasaritjeve, por
programet e filtrimit né pérgjithésii shérbejné qéllimit té filtrimit t€ materialeve
té démshme. Cfaré duhet t€ béni nése shfaget njé problem? Agjentét e zbatimit
té ligjit kombétar dhe lokal hetojné aktivitete kriminale q€¢ mund té€ lindin nga

288 Isigurt eshte nje platforme Kombétare pér Internetin e Sigurté pér Fémijét né Shqipéri.
Misioni i Isigurt.al éshté té fugizojé fémijét, prindérit, mésuesit dhe té gjithé gytetarét
qé té pérdorin internetin dhe ményrat e tjera té komunikimit teknologjik pozitivisht, té
sigurté dhe né ményré efektive. Platforma Isigurt.al synon té nxisé raportimin e fageve té
paligishme dhe pérmbaijtjet e padéshiruara. Kjo platformé ka né géndér té véméndjes sé
saj pérgjegjésiné e pérbashkét pér mbrotjen e té drejtave dhe nevojave té fémijéve online
nga institucionet publike, organizatat e shoqérisé civile, mésuesit, prindérit, media dhe nga
industria e komunikimit teknologjik.

289 Interviste e Irena Milolli,pérfagésuesja e Ministrisé pér Inovacionin dhe Teknologjiné e Infor-
macionitper gazeten Shekulli

290 Permbledhje e “A Study on Child Online Safety in Albania”, fage 40
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pérdorimi i internetit. Prindérit qé gjejné materiale fyese ose dégjojné rreth
grabitésve online, duhet t'i dokumentojné dhe t>i raportojné té gjitha aktivitetet
direkt tek zbatuesit e ligjit lokal. Prindérit gjithashtu mund té duan t>u tregojné
fémijéve té tyre se si té raportojné materiale fyese. Né kété ményré, fémijét
kané njé ményré konstruktive pér té€ reaguar ndaj materialeve té turpshme ose
shqetésuese t€ zbuluara né internet.

REKOMANDIME NE LEGJISLACION

Te Ligji nr. 9902, 2008 “Pér mbrojtjen e konsumatoréve” duhet t€ shtohet edhe
detyrimi i kompanive g€ té informojné t€ miturit pér rreziqet e produkteve dhe
shérbimeve té tyre elektronike dhe né rastet kur kéto kompani pérmbajné pro-
dukte ilegale pér fémijét, mos t€ mund té dérgojné reklama tek ata. Autoriteti
EPCA duhet t€ jet€ mé proaktive né mbikéqyrjen e shérbimit té ISP-ve qé¢ mund
té kené pérmbajtje té paligjshme. Legjislacioni pér krimin kibernetik duhet
gjithashtu té ndryshohet. Duhet té japé njé pérkufizim té€ “pornografisé sé€ fémi-
jéve né internet” dhe veprave te tjera né€ internet q€ pérfshijné fémijét. Ligji nr.
97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipéris€” duhet té rishiko-
het, sidomos pérkufizimi i “pérmbajtjes s€ démshme” duhet té pérshtatet sipas
kulturés dhe moralit shqiptar.

Gjithashtu gjithé procedurat pér drejtésiné me t€ miturit duhet t€ jené me ino-
vative duke perfshiré elemente teknologjiké si biometrika. T¢€ miturit duhet té
kené mundésiné qé t€¢ mbrohen nga materialet g€ veté ata kané hedhur né inter-
net. Duhet té keté njé ligj € ri mbrojé ata nga vete-inkriminimi online. Kjo mund
té béhet dukeé i dhéné atyre té drejtén qé té fshijné cdo material g€ ata kané hed-
hur né rrjet brenda moshés 18 vjec. Né rastet kur fémijét duhet té€ aksesojné té
dhéna ilegale pér géllime studimi apo pér ethical hacking *' duhet t€ egzistojé
njé ligj qé t'ia mundésojé atyre pa u denuar per kete fakt.

Rekomandimiiradhés vlen si pér té€ miturit ashtu edhe pér legjislacionin shqiptar
né pérgjithési. Duhet gé t€ keté ligje q€ ndalojné shkarkimin e materialeve apo
programeve dhe pérdorimin e tyre pa t€ drejtén e autorit pasi ky fakt po ndikon
negativisht te brezi i rii cili nuk mund ta kuptojé se cfaré ai mundet té kryejé apo
joonline. Né njé pérballje mé drejtésiné ndérkombétare, nése njé fémijé do shkar-
konte dhe do shpéndante programe pa licence atéheré ai do té€ dénohe;.

|
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PERFUNDIME

Ndoshta problemi i t€ miturve né fushén e krimit kibernetik do t€ na shtyjé qé mé
né fund té rishikojmé té gjithé sistemin toné té drejtésisé penale.Personalisht, mé
duket e frikshme kur imagjinoj se sa ndryshe mund t€ ishte jeta ime nése ¢cdo gjé
e gabuar qé kam béré ose théné siadoleshent éshté regjistruar, duke iu nénshtru-
ar zbulimeve t¢ mévonshme nga punédhénésit potencial. Sigurisht, shumé prej
nesh mbanin ditar ose revista, ku rréfenim té€ gjitha mendimet dhe veprat tona
mékatare - por kur ishim myjaft té rritur pér té€ kuptuar kotésiné e késaj, gjithcka
g€ duhej té€ bénim ishte djegja e gj€rave.

T€ rinjté e sotém vendosin jetén e tyre né Facebook dhe Instagram, béjné komente
pa kuptim né profilet e tyre ose komente né faqet e internetit té té tjeréve, bash-
kohen me grupe t€ dyshimta, vendosin fotot e tyre né pozita mé pak profesionale
(ose, edhe nése jané mjaft t€ zgjuar pér t€ mos ta béré kété, ata nuk kané kontroll
mbi fotot qé miqté e tyre postojne online me ta).Legjislacioni i BE-s€ ofron njé
pérkufizim pér “pérmbajtjen e paligjshme”, por ia I€ shteteve anétare pér té pér-
caktuar “pérmbajtjen e démshme” té€ kontekstualizuar né kulturén e tyre. Pran-
daj Shqipéria mund ta implementojé né legjislacionin e saj kété pérkufizim duke
shtuar edhe elementé té tjeré sipas kulturés toné dhe moralit pér té pércaktuar
cfar€ do ishte “pérmbajtje t€¢ démshme” pér fémijét.sNga ana gjyqésore, barazia
mes liris€ s€ shprehjes dhe mbrojtjes s€ moralit publik mbetet sfidé pér agjensité
dhe gjykatat e zbatimit té ligjit. Cdo shtet €shté i liré té€ pércaktojé “moralin pub-
lik” sipas vlerave dhe kulturés sé tij. N€ kété kontekst, duhet té keté njé vendim té
Gjykatés Kushtetuese pér “moralin publik” qé duhet té pércaktohet né Shqipéri.

Né pérgjithési politikat dhe legjislacioni i BE-sé jané pérpjekur t€ mbrojné fémijét
duke u fokusuar né rregullimin e llojeve t€ mediave dhe teknologjisé né pérgjithé-
si. BE ka inkurajuar vetérregulimin dhe kodin e sjelljes. Kjo politiké gjithashtu
u jep mé shumé hapésiré kompanive qé t'u pérgjigjen ndryshimeve té shpejta
teknologjike. Sidoqofté, shuméllojshméria e strategjive midis shteteve mund té
pengojé bashképunimin ndérmjetagjensive té zbatimit té€ ligjit. Shqipéria po mun-
dohet g€ té€ béjé sa me shumé hapa drejt metodave inovative t€ aplikimit té€ drejté-
sis€¢ duke pérqafuar teknologjiné por kéto duhet té pasqyrohen edhe ne legjisla-
cion sidomos kur béhet fjalé pér té miturit. Ata mund dhe duhet té mbrohen nga
teknologjia dhe nga rreziqet nga ajo duke forcuar si institucionet e edukimit qé
jané shkollat pér t'i informuar femijet ashtu edhe legjislacionin shqiptar. Thoné
qé ligji éshté aq i fort€ sa éshté aplikimi dhe forcimi i tij prandaj vetém népérmijet
forcimit té legjislacionit shqiptar mbi siguriné e fémijéve nga teknologjia mund té
arrihen rezultate sa mé té mira.
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ABSTRACT

owadays the protection of the rights of migrating minors is one of the

most important challenges on the international level. Because of their

physical and mental immaturity, minors need special attention from
their families and institutions. An unaccompanied minor means a minor locat-
ed in the territory of a state, other than the state of origin, for whatever reason,
without the assistance and representation of the parent or an adult legally re-
sponsible for him. The authorities of the EU countries, unprepared for the re-
cent developments related to the large migratory movements in Europe and be-
yond, have identified deficiencies in the administrative and legal means for the
protection of the minors who fall in the category of the most unprotected immi-
grants. Experts point out that the failure of the reception system, that is, a slow
system of assessing asylum claims or family reunions, lack of social instru-
ments and special institutions, lead the minors to voluntary withdrawal from
registration to the relevant authorities. Survival without parental care, a major
representative or the support of the state, puts the minors at the risk of ending
up in the hands of organized crime, which takes advantage of the authorities’
inability to manage the phenomenon. In this regard, it is worth mentioning the
importance of improving the current legal framework for the minors, the work
of social institutions, as well as the coordination and cooperation among States
to prevent this phenomenon. This article addresses the current position of un-
accompanied minors in Europe, the necessary legal and social instruments,
and more specifically, the legal framework of the Italian State as a successful
attempt to solve the problem under discussion.

Key words: unaccompanied minor, legal representative, social instvuments, legal
Jramework, criminality.
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I MITURI | PASHOQERUAR NE EUROPE

Mbrojtja e té€ drejtave t€ t€ miturve pérbén njé nga céshtjet mé té réndé-
sishme té parashikuara né legjislacionin ndérkombétar dhe legjislacionin
e brendshém té secilit shtet. Ndonése té gjithé t€ miturit duhet t€ mbrohen,
azilkérkuesit dhe refugjatét e mitur ose “t€ miturit e pashogéruar”, jané mé té
ekspozuar ndaj rrezigeve, ndaj pér kété kategori kérkohet njé mbrotje e vecante.

[ mituri i pashoqéruar, nénkupton njé t€ mitur g€ ndodhet né territorin
e njé shteti té¢ ndryshém nga shtetii origjiné€s, pér cfarédo arsye, pa ndihmé dhe
pérfaqésim nga prindérit apo madhor ligjérisht pérgjegjés pér té.

T€ miturit e pashogéruar jané subjekt i mbrojtjes sé¢ posacme nga leg-
jislacioni ndérkombétar. Mé konkretisht, Konventa pér t€ Drejtat e Fémijéve
parashikon né nenin 2 t€ saj parimin e mosdriskriminimit i cili sanksionon se
té drejtat e parashikuara nga konventa do t€ zbatohen pér ¢do fémijé né juri-
diksionin e Shteteve Palé, pa diskriminim t€ ndonjé lloji, pavarésisht racés, ng-
jyrés, seksit, gjuhés, origjinés sociale, etnike apo shtetérore, pasurisé, lindjes
apo ndonjé statusi tjetér té fémijés, prindérve apo pérfaqésueséve té tij ligjor.2**

Né Komentin e Pérgjithshém Nr. 6 “Trajtimi i fémijéve t€ pashoqéruar
apo té ndaré jashté kufijéve té vendit t€ origjinés”, Komiteti pér t€ Drejtat e Fémi-
jés, sqaroi nenin 2 t€ Konventés pér t€ Drejtat e Fémijéve, duke u shprehur se
detyrimet e shteteve né kuadér té késaj konvente zbatohen brenda kufijéve té
Shtetit, duke pérfshiré edhe ata fémijé qé€ vijné né juridiksionin e shtetit duke
u pérpjekur té hyjné né territorin e atij shteti. Pér pasojé, gézimi i té€ drejtave té
parashikuara né Konventé nuk kufizohet vetém pér t€ miturit q€ jané shtetas té
shtetit anétar, dhe pér pasojé duhet té€ jené té zbatueshme pér té gjithé t€ miturit
pérfshiré azilkérkuesit, refugjatét, migrantét - pavarésisht shtetésisé, shtetit té
tyre migrator apo pashtetésisé.*”

Vitet e fundit, numri i t€ miturve qé€ kané qarkulluar né Bashkimin Evro-
pian, shumeé prej té ciléve t€ pashoqéruar, €shté rritur né ményré dramatike. Né
vitin 2015 dhe 2016, rreth tridhjeté pér qind e aplikantéve pér azil né Bashkimin
Evropian ishin fémijé.?* Gjaté gjysmés sé paré té vitit 2017, vendet evropiane

|
292 Shih neni 2 té Konventés pér té Drejtat e Fémijéve.
293 Luljeta lkonomi, “E drejta e migracionit”, Tirang, 2011.

294 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament
and the Council “The protection of children in migration”, Brussels, 2017.
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regjistruan 96.882 kérkesa pér azil g€ pérfshinin edhe t€ mitur, té cilét pérbénin
njé té tretén e té gjithé kérkesave pér azil. Pjesa mé e madhe e té miturve qé
kérkonin azil né vitin 2017 kishin mbérritur nga vetém katér vende: Republika
Arabe Siriane (26%), Afganistani (12%), Iraku (9%) dhe Eritrea (5%). Né vitin
2017, ashtu si dhe né vitin 2016, pothuajse gjysma e té gjithé té miturve (44,283)
kérkonin mbrojtje ndérkombétare né Gjermani.

Vende té tjera qé rezultuan me njé numér t€¢ madh té azilkérkuesve
fémijé né vitin 2017 ishin: Greqia (8,113), Franca (7,600), Italia (7,530), Austria
(6,215), Suedia (3,912), Zvicra (3,280) dhe Spanja (3,200).%

Arsyet kryesore t€ zhvendosjes sé€ t€ mitureve té pashoqéruar né BE
konsiderohen: luftérat, konfliktet, katastrofat natyrore, diskriminimi ose rrezi-
ku serioz, kérkesa pér mbrojtje ndérkombétare (azil); varféria - arsye ekono-
mike; pér t'u bashkuar me anétarét e familjes; si viktima té trafikimit t€ genieve
njerézore té destinuara pér shfrytézim, té tilla si shfrytézimit seksual dhe punés
sé detyruar ose shérbimeve.?

Sipas statistikave kéta té¢ mitur kalojné njé sér pérvojash té lidhura me
migracionin, shumé prej té cilave traumatike. Kéto pérvoja ndikohen mé sé
shumti nga papjekuria fizike dhe mendore e t€ miturit, largésia nga vendi i orig-
jinés, véshtirésia né pérshtatjen me ndyrshimet dhe mé sé¢ shumti mungesa e
prindérit ose kujdestarit.

Shpesh trajtimi i t€ miturve t€ pashoqéruar né Europé shoqgérohet me
shkelje té té¢ drejtave ndérkombétare té té miturve, té parashikuara né disa
direktiva t¢ BE. Njé rast tipik €éshté mosbalancimi i aplikimieve pér azil, ku
shpesh nuk i jepet réndésia e nevojshme trajtimit t€ aplikimit té€ njé t€ mituri,
duke rezultuar né strategji joefektive té pritjes nga shumé vende té Europés.

Ekspertét theksojné se déshtimi i sistemit té pritjes, sistemi i ngadalé-
suar i vlerésimit té kérkesave pér azil ose ribashkim familjar, si dhe mungesa e
instrumentave social dhe institucioneve speciale, i drejton gjithnjé e mé shumé
té kéta té rinj drejt térheqjes vullnetare nga regjistrimi né€ autoritetet pérkatése.
Mbijetesa pa pérkujdesjen e prindit, njé pérfaqésuesi madhor dhe veté shte-

tit né térési i hap rrugé rrezikut pér shfrytézimin e t€ miturve né duart e krim-

295 UNHCR, UNICEF and IOM - “Refugee and Migrant Children in Europe Accompanied,
Unaccompanied and Separated”, Mid year Overview of Trends, January - June 2017, pg 4.

296 Unaccompanied minors in the EU, EU Agency for Fundamental Rights, 2010.
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it té organizuar - i cili pérfiton nga paaftésia e autoriteteve pér t€ menaxhuar
fenomenin.

LEGJISLACIONI ITALIAN

NEé fillim té vitit 2017 rezultonin t€ pranishme né territorin italian 15,458
t€ mitur t€ huaj t€ pashoqéruar, nga té cilét 92.9% meshkuj kryesisht té€ ardhur
nga Egjipti (14.8%), Gambia (13.9%), Shqipéria 10.8%), Nigeria (8.5%) etj. T¢
miturat e pashoqéruara femra, pérbénin vetém 7.1%, nga t€ cilat pothuajse gjys-
ma (48.4%) té ardhura nga Nigera, né rrezik trafikimi dhe shfrytézimi.?”

Sipas statistikave, 5,226 prej t€ miturve t€ pashoqéruar né Itali, nuk
jan€ mé pjesé e sistemit té€ pritjes dhe tashmé rezultojné té zhdukur.?® Kéta té
mitur kané tendencé t'i shmangen autoriteteve shtetérore kur kérkesat e tyre
pér azil refuzohen, dhe si pasojé pa pérkrahjen dhe pérkujdesjén e nevojshme
béhen preh e shfrytézimit seksual dhe ekonomik.

T¢ miturit e huaj edhe pse mund té kené hyré né ményré klandestine né
Itali, gé€zojné té gjitha té drejtat e garantuara nga Konventa e New Yorkut Mbi té
Drejtat e Fémijéve (1989), ku ndér té tjera theksohet se né té€ gjitha vendimet qé
kané té béjné me té miturin duhet t¢ mbahet parasysh si fakt prioritar “interesi
i t€ miturit”.

Komiteti pér té€ Miturit e Huaj, i ngritur prané Ministrisé sé¢ Punés dhe
Politikave Sociale, pér vite me rradhé ka mbikqyrur ményrén e géndrimit té té
miturve (€ huaj té€ pranuar pérkohésisht né territorin e shtetit italian, si dhe ka
koordinuar aktivitetin me institucionet bashképunuese. Q€ prej vitit 2013, funk-
sionet e Komitetit pér t€ Miturit ¢ Huaj i jané transferuar Drejtorisé sé Pérg-
jithshme pér Imigracionin dhe Politikat e Integrimit t€ Ministrisé s€¢ Punés dhe
Politikave Sociale.

Legjislacioni italian ka treguar kujdes né evidentimin e disa t€ drejtave
thelbésore qé duhet t'i sigurohen ¢cdo té€ mituri t€ vendosur né njé shtet té huaj.
Vémendje e vecanté i éshté kushtuar sigurimit t€ sé€ drejtés pér arsimim, kuj-
désit shéndetésor dhe punésimit.

297 Report Ministero del Lavoro e della Politiche sociali. MSNA http://www.lavoro.gov.
it/temi-epriorita/immigrazione/focus-on/minori-stranieri/ Documents/Report-MS-
NA-31032017.pdf

298 UNHCR, UNICEF and IOM - “Refugee and Migrant Children in Europe Accompanied,
Unaccompanied and Separated”, Mid year Overview of Trends, January - June 2017, pg 3.
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Arsimimi: T€ gjithé t€ miturit e huaj edhe pse t€ privuar nga leja e qén-
drimit, kané té drejté té regjistrohen né shkolla té ¢do kategorie dhe shkalle (jo
vetém né até t€ detyrueshme). Regjistrimii t€ miturve té€ huaj béhet né té njéjtén
ményré dhe sipas kushteve t€ parashikuara pér t€ miturit italian, dhe mund té
kérkohet né ¢do periudhé té vitit.

Shérbimi shéndetésor: T€ miturit € huaj mbajtés té njé leje qéndrimi
pér moshé té mitur duhet té regjistrohen mé detyrim, nga personat qé ushtro-
jné kujdestariné mbi ta né Shérbimin Kombétar Shéndetésor (SSN) dhe kané té
drejté pér té pérfituar nga té gjitha shérbimet e sistemit shéndetésor. Ndérkohé
té miturit e huaj qé nuk kané leje géndrimi, nuk mund té regjistrohen né SSN,
por kané gjithésesi té drejté pér pérkujdesje ambulatore dhe spitalore né rast
sémundje apo fatkeqésie.

Punésimi: Pér t€ miturit e huaj né fushén e punés aplikohen té njéjtat
rregulla qé zbatohen edhe ndaj t€ miturve italian (pranimi né puné vetém pas
mbushjes sé moshés 15 vjec, dhe duke pérmbushur kérkesén e arsimit té de-
tyrueshém).

Pér njé kategori mé t€ vecanté, si t€ miturit e huaj t€ pashoqéruar, ndér
té tjerainjihen edhe disa té drejta shtesé: pér mbrojtje dhe asistencé; pér té mos
u pérjashtuar pérvec se pér motive té rendit publik dhe siguriné e Shtetit; pér té
mos u pérjashtuar pérvec rastit té s€ drejtés pér tu bashkuar me prindin apo ku-
jdestarin e pérjashtuar; pér leje qéndrimi pér moshé té mitur qé mund té kthe-
het né leje pér studime ose puné me mbushjen e moshés 18 vjeg.?*

Trajtimi i t€ miturve té pashoqéruar né Itali, kategorisé s¢ emigrantéve
absolutisht mé té pambrojtur, shpesh éshté vlerésuar me mungesa té€ instru-
menteve ligjor dhe administrativ. Deri né vitin 2017 kuadri ligjor qé rregullonte
pozitén e t€ mituve t€ huaj né€ Itali nuk parashikonte njé mbrojtje t€ posacme,
njé proceduré pritje t€ standardizuar sipas parashikimeve t€ BE, instituci-
one dhe gendra té specializuara, dhe mbi t€ gjitha nuk ishte mjaftueshém
gjithépérfshirés nisur nga shifrat alarmante té€ t€ miturve té€ huaj qé qarkullonin
vitet e fundit né Itali. Si pasojé e nevojés pér njé ligj konkret qé do té rregullonte

pozitén e té miturve té pashoqéruar, qé deri mé tani rregullohej me té njéjtat
|

299 “Té drejtat e emigrantéve: Rasti i Greqisé dhe Italisé”, Organizata Ndérkombétare pér
Migracionin, Shqgipéri, 2009.
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parashikime ligjore si rastet e t€ miturve té braktisur, dhe mbi té€ gjitha zhvilli-
meve t€ fundit né¢ Mesdhe, shteti italian ndérmori nismé legjislative né¢ ndihmé
té té miturve té€ pashoqéruar.

Shteti italian tashmé rregullon pozitén e t€ miturit t€ pashqéruar né Itali
me ligjin e 7 prillit 2017, njé ligj mé konkret dhe gjithépérfshirés. Sipas kétij ligji
t€ miturit e huaj q€ mbérrijné né Itali pa prindér ose persona madhor pérgjegjés
pér ta, nuk do té refuzohen dhe do té tutorohen nga njé sistem mbrojtje i vecant.
Ky ligj ka si géllim forcimin e mbrojtjes ndaj t€ miturve t€ huaj t€ pashoqéruar
pér té siguruar zbatimin uniform té rregullave pér pritjen né té gjithé vendin.

Né ligj parashikohet barazia mes té€ miturve té pashoqéruar dhe té
miturve italian; metodat dhe procedurat e identifikimit té t€ miturit, prania e njé
pérkthyesi gjaté gjithé procedurave, si dhe thjeshtimi i procedurés pér marrjen
e lejes s€ qéndrimit pér t€ miturit e huaj: i mituri mund té€ aplikojé direkt pér leje
géndrimi né departamentin kompetent té policisé¢, edhe nése kujdestari nuk
éshté eméruar.

Qendra té posacme pritje pér momentin e paré té identifikimit dhe
pritjes sé té miturve, ku koha maksimale e géndrimit éshté 30 dité, pér té vijuar
me transferimin mé pas né sistemin e dyté té pritjes, né qendrat ku aplikohet
pér azil né shtetin italian.

Ligji parashikon figurén e kujdestaréve vullnetaré té cilét jané né dis-
pozicion pér t€ marré nén kujdestari t€ miturit e pashoqéruar. Q€ prej publik-
imit té ligjit, ka vijuar njoftimi publik pér pérzgjedhjen dhe regjistrimin né li-
stat e kujdestaréve vullnetare pér té miturit e huaj té¢ pashogéruar. Procedura
ka pér géllim rekrutimin e vullnetaréve g€ aplikojné pa kundérshpérblim, pér
té ushtruar kujdesatriné pér té mitur tashmé té pranishém ose qé do té hyjné
né territorin italian. Si¢ specifikohet né njoftim, qytetarét do té duhet jo vetém
t€ marrin pérgjegjésiné e pérfaqésimit ligjor, por do té€ konsiderohet si njé
“mbikéqyrés social” q€ kujdeset pér zhvillimin psiko-social té t€ miturit, admin-
istron pasuriné e tyre, udhéheq formimin arsimore, por edhe pérkujdeset pér
bashkimin familjar té t€ miturit t€¢ pashoqéruar. Mund té aplikojné qytetarét qé
kané€ mbushur moshén 25 vjec. Kandidatét kalojné njé sér intervistash lidhur
me pérshtatshmériné. Ligji gjithashtu i jep prioritet caktimit né familje si rruga
kryesore e pritjes né lidhje me kontrollin dhe menaxhmin e duhur té situatés sé
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té miturve té pashoqéruar.®°

Drejtoria e Pérgjithshme e Emigracionit dhe e Politikave Integruese
e Ministris¢ sé Punés dhe Politikés Sociale ishte institucioni i méparshém qé
shqyrtonte rastet e té€ miturve té pashoqéruar. Tashmé me ligjin e 7 prillit 2017,
institucioni g€ ka juridiksionin pér shqyrtimin e rasteve té t€¢ miturve té pasho-
géruar éshté Gjykata e Miturve, organ i dedikuar me kushtetuté posacérisht pér
t€ miturin.

Ligji parashtron se né procedurat administrative dhe gjygésore né té
cilat subjekt éshté i mituri, synohet qé té zbatohen parimet pér njé proces té
rregullt ligjor, ku njé vend té€ réndésishém ka e drejta pér tu dégjuar si dhe e dre-
jta pér ndihmé juridike, e cila pér kategoriné e té€ miturve éshté falas.

NE vija té pérgjithshme, kuadri i sotém ligjor pér miturin e pashoqéruar
né Itali parashikon:

shkurtim afati pritje: géndrimi maksimal prej 30 ditésh né gendrat e
pritjes dhe e drejté pér té aplikuar dhe pér té marré leje géndrimi;

masa specifike pér t€ promovuar plotésimin e shkollimit t€ detyrue-
shém;

garantim i t€ drejtés pér kujdes shéndetésor;

dispozita pér té favorizuar pérkujdesjen nga njé familje, si njé ¢céshtje
mé prioritare se mikpritja nga njé strukturé pritje ose gendér;

kompetenca pér shqyrtimin e ¢éshtjeve lidhur me t€ miturit e pasho-
géruar i kalon Gjykatés pér té Miturit;

e drejta pér asistencé ligjore falas pér procedurat administrative dhe
givgésore. Cdo gjykaté e t€ miturve do té duhet t€ krijojé njé listé té ku-
jdestaréve “vullnetaré” pér té siguruar njé pérfaqésues madhor pér té
miturin.**

Nga analiza e ligjit rezulton se tashmé shteti italian ka ndérmarré njé
nismeé ligjore t€ nevojshme e cila kérkon angazhim dhe pérdorim té té gjithé
instrumentave pér implementimin e saj. Por vlen té€ theksohet se ka ende disa

300  http://www.lombardiaquotidiano.com/notizia/minori-non-accompagnati-parte-il-recluta-
mento-dei-tutori

301 http://www.rainews.it/ran24/speciali/2017/migranti-minori-non-accompagnati-scomparsi/
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céshtje té cilat kérkojné pérmirésim. Vihet re njé mungesé koordinimi midis lig-
jitté 7 prillit 2017 dhe legjislacionit ekzistues né lidhje me pércaktimin e gykat-
ave kompetente qé shqyrtojné ¢éshtje ku subjekt éshté i mituri i huaj, si dhe
nevoja pér njé plan financiar t€ detajuar pér té siguruar mbéshtetjen né ndjek-
jen e procedurave, asistimin dhe kujdesin deri né njé zgjidhje pérfundmtare pér
té miturit e pashoqgéruar.

KONKLUZIONE

Legjislacionet e reja dhe t€ posa¢cme té lidhura me té€ miturin e pasho-
géruar né disa vendeve té Bashkimit Europian, jané njé pérpjekje e miré pér
rregullimin e pozités sé€ tyre né€ vendet pritése. Njé shembull i tillé éshté ligji i
7 prillit 2017 né Itali, i cili pavarésisht kuadrit t€ ploté ligjor, mbetet ende pér tu
vlerésuar né vijueshmériné e zbatimit né kohé.

Ky fenomen pavarsisht ekzistencés sé legjislacionit, instrumentave dhe
institucioneve, mbetet ende i pa kontrollueshém me numrin e larté té té miturve
té pashoqéruar qé€ qarkullojné sot né€ Bashkimin Europian.

Rritja progresive e numrit t€ t€ miturve t€ pashoqéruar né BE, éshté njé
tregues i mungesés s€ menaxhimit té drejté€ dhe gjithépérfshirés té situatés nga
vendeve evropiane né mbrojtje té t€ miturve. Deri mé sot, politikat evropiane qé
lidhen me migracionin karakterizohen nga mungesa e gasjes s€ pérqéndruar
tek té miturit.

Ndaj shtrohet si domosdoshméri pér Bashkimin Evropian koordinimi
mes shteteve, zbatimi i njé kornize té standardeve té pérbashkéta pér té tra-
jtuar situatén e té€ miturve t€ pashoqéruar, kontrolli mé rigoroz né pikat kuf-
itare nga shtetet e origjinés tek shtetet pritése, si dhe promovimi i zbatimit té
mekanizmave pér monitorimin e institucioneve dhe gendrave pérgjegjése pér
asistimin dhe mbrojtjen e t€ miturve t€ pashoqéruar. Dhe né pérfundim vlen té
theksohet se nevojitet mé tepér solidaritet dhe pérgjegjéshméri né drejtim té
kontrollit dhe menaxhimit t€ kétij fenomeni delikat nga shtetet e BE.
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ABSTRAKT

endet demokratike t€ zhvilluar kané njé dallim té qarté né legjisla-
cionin e tyre penal ndérmjet autoréve t€ mitur té€ krimit dhe autoréve té
maturuar té krimit.

Dallim Ky i cili konsiston si né pozitén e tyre né procedurén penale, po ashtu
edhe né sanksionet penale té€ cilat jané t€ njé karakter mé t€ buté, madje edhe
né lidhje me sanksionet penale ku masat e karakterit jo-institucional jané krye-
sisht edukuese.

Duke pasur parasysh rolin e té€ miturve né shoqéri, ata duhet té trajtohen si vik-
tima dhe jo si kriminel€, edhe nése sjelljet e tyre mund té jené té€ rrezikshme dhe
kércénuese. Kjo nuk do té€ thoté se ata mund té falen pér fajet apo veprat e tyre,
por duhet té trajtohen né€ ményré té vecanté qé té€ kontribohet pozitivisht né
rehabilitimin e tyre népérmjet masave t€ marra.

Qéllimi i kétij punimi €shté t€ analizojé t€ gjitha llojet e masave si sank-
sione penale t€ parashikuara né Legjislacionin Penal Shqiptar pér t€ Mitur,
parimet e drejtésise t€ ndjekura né kété legjislacion, pozita e té€ miturit né dre-
jtésin€ penale, me qéllim zbatimin mé té miré té kétyre dispozitave né proce-
durat penale lidhur me t€ miturit né€ Shqipéri.

Hulumtimi vijon me analizat e znj. Danaj né lidhje me zbatueshmériné
e parimeve té drejtésisé né drejtésiné penale pér té miturit referuar Marvesh-
jeve Ndérkombétare dhe situatat konkrete midis institucioneve ligjzbatuese qé
veprojné né Republikén e Shqipérisé.

Sipas analizés dhe studimit té praktikave né Shqipéri dhe Kosové, ar-
rijmé té pérfundimin se zona gjeografike té¢ ndryshme kané njé zbatim té difer-
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encueshém té ligjshmérisé, duke 1€né shkas pér rritje té konfliktit ligjor nga té
miturit referuar viteve té fundit.

Fjalét kyc:/ mitur, konflikt ligior, drejtesia penale pér 1€ mitur, parime € drejiésisé
penale, institucionet e ekzekutimit I¢ vendimeve penale, giyvkaté, masa disiplinore
edukuese.

HYRJE

Raporti i Komisionit Europian pér Shqipériné (2016) ndonése vlerésonte punén
e béré pér reformimin e sistemit gjyqésor, pér sa i pérket kuadrit ligjor lidhur
me drejtésiné pér té miturit, shprehej se duhet akoma puné pér t'u pérafruar me
standardet ndérkombétare. Gjithashtu Komisioni Europian deklaron pérmes
kétij raporti se mekanizmat institucionale pér mbrojtjen e té€ drejtave té fémi-
jés mbeten té pamjaftueshme.**’Rekomandimet pér pérmirésimin e kétyre
problematikave vijné té pérséritura qé nga Progres Raporti vjetor i Komisionit
Europian pér Shqipériné (2015)***Duke marré shkas nga raportet e fundit pér
Shqipériné nga Komisioni Europian si dhe prioritetet e Iéna pér Shqipériné, Re-
publika e Shqipérisé béri pjesé té legjislacionit penal trajtimin e t€ miturve qé
jané né konflikt me ligjin, duke miratuar njé ligj té vecanté Kodin e Drejtésisé
Penale pér té Mitur né vitin 2017.

1.1 Legjislacioni Kombétar dhe drejtésia pér té mitur

Nisur nga parimi i hierarkisé s€ normave qé veprojné né territorin e Republikés
s€ Shqipérisé tépércaktuar prej vet Kushtetutés (nenit 116) “Aktet normative qé
kané fuqi né té gjithé territorin eRSh jané:

a. Kushtetuta;

b. Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara;
c. Ligjet;

d. Aktet normative té€ Késhillit t€ Ministrave.

Eshté pér tu nénvizuar qysh né fillim qé nga ana e shtetit shqiptar jané

302 https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/key_docu-
ments/2016/20161109_report_albania.pdf

303  https://www.scribd.com/doc/289201543/Progres-Raporti-i-KE-se-per-Shqgjiperine-per-
vitin-2015
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ndérmarré njéséré reformash legjislative me qéllim pérputhjen me standardet
e Konventés pér té Drejtat e Fémijéve.

Kushtetuta e Republikés s€é Shqipéris€ dhe Standardet e drejtésis€ pér té
mitur.

Kushtetuta éshté ligji suprem né té cilin deklarohen politikat dhe vlerat mé té
thella té shtetit shqiptar. Sipas nenit 3 té Kushtetutés:

«... dinjiteti i njeriut, t¢ drejtat dhe lirité e tij, jané baza ekétij
shteti, i cila ka pér detyré t'i respektojé dhe t'i mbrojé».

Gjithé sistemi ligjor shqiptar éshtébazuar né rregullimet dhe parimet kushtetu-
ese.Kjo éshté njéra prej arsyeve qé€, pas daljes sé Kushtetutés filloi njé veprimta-
ri legjislative intensive, pér té sjellé né kornizén e parimeve t€ saj té gjithé leg-
jislacionin shqiptar.

Miratimi i ligjeveté reja sipas standardeve bashkékohore dhe pérqasja e tyre
me standardet evropiane té té€ drejtaveté njeriut ka qené arsyeja tjetér e késaj
reforme legjislative e cila ka shérbyer si bazé shumé emiré e solide pér respekti-
min e té€ drejtave dhe lirive themelore té individit prej sistemit té drejtésisénga
ana tjetér.

Njé analizé e sistemit t€¢ administrimit t€ drejtésisé pér té mitur dhegjendjes sé
té miturve né konflikt me ligjin né Shqipérietj, pér té treguar se bashkésia njeré-
zore t¢ cilit i drejtohet dispozita nuk bén asnjépérjashtim, asnjé diskriminim,
sepse té drejtat dhe lirité themelore u garantohen té gjithéve, témitur e madhoreé.

Kushtetuta e RSh né Kreun II té Pjesés Il paraget né¢ ményré té pérmbledhur pa-
rimet kryesore té drejtésisé penale dhe garancité procedurale té t€ pandehurit
té cilat nénkuptojné shtrirjen e tyre edhe pér t€ miturit né€ procesin penal.

B) Konventa e OKB-s¢€ mbi té drejtat e fémijve, rregulla ndérkombétare pér
mbrojtjen e té miturve dhe legjislacioni shqiptar pér té miturit

Konventa e Organizatés s€ Kombeve t€ Bashkuara pér t€ drejtat e fémijés, pérm-
ban norma té forta, zbatimi i t€ cilave mbikéqyret nga njé komitet i posac€m pér
té drejtat e fémijéve. Eshté pakti ndérkombétar lidhur me té drejtat civile dhe poli-
tike, €éshté konventa kundér torturés dhe vuajtjeve té tjera, ose trajtimit njerézor,
jonjerézor, degradues, protokolli shtesé i késaj konvente si dhe standardet e rreg-
ullave dhe udhézimeve t€ OKB-sé lidhur me drejtésiné pér t€ miturit.
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Po késhtu, konventa ka njé protokoll shtesé lidhur me shitje-prostitucionin
dhe pornografiné e té miturve. Né nivelin e BE-s¢ éshté Karta Themelore e té
Drejtave té BE-sé€, Traktati i Lisbonés, direktivat e BE-sé lidhur me pérkthimin
ose interpretimin, t€ drejtén e fémijéve, aksesin pér avokat, luftén kundér
shfrytézimit dhe abuzimit seksual té fémijéve, pornografisé sé fémijéve, pér
parandalimin dhe luftén kundér trafikimit té€ genieve njerézore, si dhe mbroijt-
jen e viktimave eftj.

Kodi i Drejtésisé pér t€ Mitur parashikon norma specifike procedurale pér
organet pérgjegjése gjaté procedurés s¢ administrimit t€ drejtésisé; norma
specifike procedurale qé¢ duhet té respektohen né proceset penale qé¢ afektojné
fémijét si dhe rregulla té€ posacme pér ekzekutimin e vendimeve dhe masave té
tjera.

Disa rregulla ndérkombére pér mbrojtjen e t€ miturve né konflikt me ligjin;

Késhilli i Europés ka njohur Konvenén Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité
Themelore té Njeriut e garantuar nga jurisprudenca e gjeré e Gjykatés sé Stras-
burgut ose Gjykatés pér t€ Drejtat dhe Lirité Themeloreku jané caktuar rregulla
standarte q€ jané referuar pér mbrojtjen e fémijéve si mé poshte:

Rregullat minimum Standard (¢ Kombeve 1é Bashkuara pér Administvimin e Drejilé-
SISE pér 1€ miturit veferuar - Rvegullat e Pekinit 1985,

Standartet minimum synojné krijimin e njé sistemi t€ specializuar té drejtésisé
pér té€ miturit dhe krijimin e njé legjislacioni t€ posacém. Kétu vecojmé:

pérjashtimin e t€ miturit nga dénimi kapital dhe nga ndéshkimet trupore
trajtimin e paanshém dhe njerézor;
mbajtjen parasysh té¢ mendimeve té té€ miturit;

burgimi té jeté mundésia e fundit dhe géndrimi né€ burg té jeté sa mé i
shkurtér qé té jeté e mundur;

hegja e liris€ duhet té aplikohet pér raste shumé té rénda;
dhénia e vendimeve sa mé shpejt qé té jeté e mundur;
specializimi i organeve té drejtésisé;

riintegrimi i t€ miturit.
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Rregullat e Kombeve 1€ Bashkuara pér mbrojljen e I¢ vinjve I€ ciléve u éshié hequr
livia - (vvegullat e Havanés 1990);

Né tekstin e kétij dokumenti nénvizohen disa nga parimet pér mbrojtjen e té
rinjve té ciléve uéshté hequr liria té tilla si:

heqja e lirisé éshté masa e fundit dhe Kjo duhet t€ keté kohézgjatje té ku-
fizuar;

heqja e liris€ pér té€ miturit nuk mund té€ béhet pa njé motiv juridik objektiv;
krijimi i njésive t€ institucioneve té€ hapura té jeté prioritet

pérgatitja e té€ miturve té ciléve u éshté hequr liria pér rikthimin e lirisé dhe
rikthimin né€ komunitet. Réndésia e programeve edukuese pér ta;

mbajtja e kontakteve me familjen;

trajnimi i personelit té institucioneve ose t€ gendrave.

Udhezimet e Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin e Kriminalitetit té té rin-
jve- (udhézimet e Riadit 1990);

Rregullat e minimumit Standart t€ Kombeve té Bashkuara lidhur me Non-cus-
todial Measures (rregullat e Tokios) (1990);

Udhézimet e Vjenés pér Veprimin mbi Fémijét né Sistemin e Drejtésisé Penale
dhe duke pasur parasysh ditén e diskutimit t€ Komitetit né 1995+

Garancité evropiane dhe ndérkombétare t€ mbrojtjes té té drejtave té té€ miturit
si autor dhe viktima t€ veprave penale, jané béré pjesé e legjislacionit shqiptaré
népérmjet miratimit t€ marréveshjeve ndékombétare.

C) Kodi i Drejtésisé Penale pér té Miturit, miratuar me Ligj Nr.37/2017

Kodi I Drejtésisé Penale pér t€ Mitur pérmban rregullime t€ posa¢me lidhur me
pérgjegjésiné penale té t€ miturve,rregulla procedural lidhur me hetimin,ndjek-
jen penale,procesin gjyqésor,ekzekutimin e vendimit t€ dénimit penal,rehabil-
itimin ose t€ ¢cdo mase tjetér g€ pérfshin njé t€ mitur né konflikt me ligjin,si dhe
njé té mitur viktimé dhe/ose déshmitar té veprés penale.

Ky Kod pérmban rregullime edhe pér t€ rinjté nga grup moshal8deri né 2lvjec.-
sipas parashikimeve né nene té vecanta té tij
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1.2 Shtrirja e parimeve té drejtésisé penale pér té miturit né konflikt me

ligjin sipas Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur

Numri i fémijéve né konflikt me ligjin né Shqipéri ka ardhur né rritje.
Njé nga treguesit éshté pikérisht rritja e numrit té pérséritésve. Né nje analizé
té shkaqgeve kryesore g€ i con fémijét né konflikt me ligjin padyshim éshté
mungesa e masave social-ekonomike né drejtim té familjeve, por gjithashtu
mungesa e njé sistemi referimi kombetar dhe lokal ka sjelle njé situaté té tillé
aq problematike.

NEé sistemin toné té drejtésisé dhe até social fémijét né konflikt me ligjin jané
vulnerabel.

Drejtesia migesore pér fémijét, té cilét e gjejné veten né konflikt me ligjin éshté e
pakét dhe disa here inekzistente. Alternativat e dénimit pér fémijét né konflikt
me ligjin jané shumeé té kufizuara si dhe pérdorimi i diversionit éshté i rrallé.

Né Kodin e ri t€ miratuar jané€ parashikuar parimet e pérgjithshme té drejtésisé
pér fémijé si; Heqja e liris€ si alternativé e fundit e dénimit, E drejta e pjesémar-
rjes s€ fémijés; afati i pérfundimit té€ procedurés; e drejta e privatésisé; té drejtat
procedurale, etj. Kuptimin dhe pozitat e palés né procedurén e drejtésisé pér
fémijét; kualifikimi, gjykimi i ¢éshtjeve, specializimi.

Fémijét viktima dhe déshmitaré; masa pér mbrojtjen e fémijéve déshmitar jané
céshtje qé rregullohen gjithashtu nga Kodi.

Standardi i trajtimit t€ vecanté dhe dinjitoz

Cdo fémijé i dyshuar, akuzuar ose pér té cilin éshté thirur se ka kryer shkelje té
ligjit penal, me gellim qé t€ zhvillohen ndjenjat e dinjitetit dhe t€ vlerés sé€ personit,
té respektohen té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, duke marré parasysh
moshén e fémijés si dhe déshirén pér t€ ndihmuar né riintegrimin e tij né shoqéri
dhe ne menyré ge ai té luajé nje rol konstruktiv né gjirin e saj (neni 40/1 KDF);

Standardi i pasojave jo prapavepruese.

Asnjé fémijé nuk mund jeté i dyshuar, i akuzuar ose i cilésuar pér shkelje té ligjit
penal pér arsye té veprimeve ose mosveprimeve qé nuk kané géné té€ ndaluara
nga e drejta e brendshme ose ndérkombtare né momentin kur ato jané kryer.
(neni 40/1/ a KDF) ( Kushtetuta R.Sh neni 29);3%4

|
304 http://www.pp.gov.al/web/kushtetuta_2016_1082.pdf
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Garancite procedurale

Pér fémijét né procesin penal, pra pér fémijét e dyshuar ose té akuzuar pér
shkelje té ligjit penal sipas nenit 40 te KDF pérfshijné:

- prezumimi i pafajésisé derisa té provohet pafajésia ligjérisht né pérputhje
kjo edhe me nenin 30 té Kushtetutés sé R.Sh) ;

- e drejta e informimit menjéheré dhe drejtpérdrejt pér akuzat e ngritura,
nése éshté e pérshtatshme, me ané t€ prindérve té tij ose t€ pérfaqésuesve
ligjoré, dhe té keté ndihmé juridike ose cdo ndihmé tjetér té€ duhur pér pér-
gatitjen dhe paraqitjen e mbrojtjes (neni 31i Kushtetutés sé R.Sh) ;

- shqyrtimi pa vonesé€ i céshtjes nga njé autoritet ose instancé gjyésore kom-
petente, e pavarur dhe e paanshme sipas njé procedure té drejté ligjore né
praniné e ndihmés juridike ose té njé ndihme tjetér té pérshtatshme, dhe,
kur gjykohet se kjo nuk éshté né€ interesin mé té larté e femijes, sidomos per
arsye t€ moshes ose gjéndjes sé tij, né prani té prindérve ose pérfaqésuesve
ligjoré,

- trajtimii femijéve né pérputhje me miréqénien e tyre dhe né raport me
giéndjen e tyre dhe me shkeljen e ligjit

- femija té mos detyrohet té¢ déshmojé ose té€ pohoje veten fajtor;

- tédrejtén té pyesé ose t€ béjé t€ pyeten déshmitarét e akuzés;

- tédrejtén e ankimit;

- tédrejtén pér njé pérkthyes falas;

- shmangien nga procesi gjyqésor dhe procedurat gjyqésore;

- respektimin e jetes private.

2.1 Kriminaliteti i t& miturve né Shqipéri dhe llojet e veprave penale té kry-

era nga té miturit

Né Shqipéri, pérvec rritjes s€¢ numrit té fémijéve né konflikt me ligjin, vitet e
fundit éshté vérejtur edhe njé rritje e numrit t€ pérséritésve. Ndaj gjithnjé e mé
tepér kané lindur nevojat se si i duhet pérgjigjur kétij realiteti.

Drejtésia migésore pér fémijét né kuadrin aktual éshté ose e pakét, ose heré
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-heré inekzistente. Megjithaté, pérvec mungesés sé€ instrumenteve ligjore pér
té mbrojtur fémijét né konflikt me ligjin, vérehet edhe mungesa e normave ose
instrumenteve pér riintegrimin e tyre me synim parandalimin.

Legjislacioni shqiptar pércakton se t€ miturit me masé€ sigurie arrest me burg
dhe ata g€ marrin vendimin e formés sé€ preré nga gjykatat akomodohen né in-
stitucione pér té mitur, ose né€ institucione me seksione té vecanta pér té€ mitur.

3.1 | mituri, viktimé e veprave penale té ndryshme dhe mbrojtjet e
mundshme

Dispozitat e pérgjithshme t€ Kodit fillojn€ me pércaktimin e objekti dhe qéllimi
e kétij kodit. M€ tej jané shprehur njé séré parimesh shumeé té réndésishme té
drejtésisé penale pér té mitur, si dhe té drejtat dhe garancité pér t€ miturit né
konflikt me ligjin.

Po késhtu njé réndési e madhe i éshté kushtuar trajnimit dhe specializimit té
personave gé do té merren me administrimin e drejtésisé pér té€ mitur.

ME tej trajtohet i mituri si viktimé dhe i mituri déshmitar i veprés penale, duke
pasur parasysh qé réndésia e personave qé trajtohen né procesinpenal té té
miturve éshté pothuajse e té njéjtés gradé.

Kodiikrijon mbrojtje té€ miturit népérmjet trajtimit t€ rregullave té pérgjithshme
té procedurés sé drejtésisé pér t€ miturit né konflikt me ligjin.

3.2 Masat e sigurimit pér té miturit

NEé bazé té dispozitave t€ K.Pr.Penale, masat e sigurimit mund té pérkufizo-
hen si veprime procedurale té cilat heqin ose kufizojné liriné dhe té drejtat e
personit.3%

Njé pérkufizim tjetér pércakton se masat e sigurimit jané heqje dhe kufizime té
lirive dhe té té drejtave té€ personit t€ proceduar, t€ parashikuara nga ligji pér té
parandaluar até né€ kryerjen e veprimeve, € véné né rrezik marrjen ose vértetésiné
e provés, shmangien nga procedimi dhe veprimtarité e métejshme kriminale, si
dhe pér té€ garantuar shlyerjen e detyrimeve qé rrjedhin nga vepra penale.>

|
305 Procedura Penale, H. Islami, A. Hoxha, |. Panda, Botime “Morava’, Tirané 2007, fq. 230

306  A.Gjoleka, E.Shoshi, Komente mbi masat e sigurimit personal, Tirané 1999, Botime “GEER”,
fq. 6
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Masat e sigurimit jané veprime procedurale qé€ heqin ose kufizojné lirin€ dhe té
drejtat e personit ndaj té cilit zhvillohet procedimi penal.

Né Kodin pér Drejtésiné pér t€ Mitur, neni 82 citon g€ pérve¢ masave té sigurim-
it té pércaktuar né K.Pr.Penale duke pasur parasysh vecorité pér procedurén
ndaj té miturve, duke caktuar cakton si masé sigurimi, vendosjen e t€ miturit né
mbikqyrje si dhe vendosjen e t€ miturit né njé shérbim té€ specializuar.

Vendosja e t€ miturit né mbikéqyrje synon garantimin e paraqitjes sé€ té miturit,
sa here kérkohet, pérpara oficerit t€ policies gjyqésore, prokurorit ose gjykatés.

Vendosja e t€ miturit né njé shérbim té specializuar béhet ndaj t€ miturit, in-
terest e té cilit kérkojné njé vémendje dhe mbikéqyrje té posacme dhe qé pér
rrethanat konkrete nuk mund té realizohet nga ana e prindit ose personave té
aférm.

Kéto masa té pércaktuara né Kodin e ri kané si qéllim ruajtjen e personalitetit té
miturit, si dhe mos shképutjen e tij nga mjedisi shoqéror dhe ai edukuese.

PERFUNDIME, KONLUZIONE, OPINIONE

Shqipéria ka béré ndryshime té réndésishme né pérmirésimin e
sistemit t€ drejtésisé penalepér fémijét né pérputhje me standartet e kérkuara
nga instrumentat ndérkombétare.

Miratimi i Kodit pér DrejtésinéPenale pér Miturit karregulluar;

- kornizén ligjore specifike pér t€ miturit né konflikt me ligjin né pérputhje me
standartet ndérkombétare.

- afatete procedimit penal pér té miturit, né dritén e standarteve ndérkombétare.

Korniza ligjore e drejtésis¢ pér fémijé ka implementuar gjithashtu té gjitha in-
strumentatligjor ndérkombétar t€ Kombeve t€ Bashkuara, Késhillit t€ Evropés
dhe té Bashkimit Europian.

Kodi i Drejtésisé pér té€ Mitur ka parashikuarnorma specifike procedurale pér or-
ganet pérgjegjés gjaté procedurés s¢ administrimit t€ drejtésis€; norma specifike
procedurale gqéduhet térespektohen né proceset penale qé afektojné fémijét si
dhe rregulla té posacme pér ekzekutimin e vendimeve dhe masave té tjera.
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Pjésé e Kodit pér Drejtésisé Penale pér t€ Mitur éshtédhe unifikimi i asistencés
ligjore dhe psikologjike pér té miturit, gjaté gjithé fazés s¢ procedimit penal,
gjvykimit dhe implementimit, duke e béré t€¢ mundur lehtésimin e t€ miturit né
procesin penal.

Panvarsisht té gjithé masave t€ marra referuar rasteve t€ kriminalitetit viteve té
fundit né Shqipéri konstatohet se ndonése parandalimi i kriminalitetit éshté njé
prej funksioneve té ligjit dhe témasave penale té parashikuara prej tij, misioni
parandaluese i institucioneve gjaté zbatimit té ligjit €éshté tepér i limituar.

Inplementimi sa mé pariiinstitucioneve edukuese dhe késhillues pér té miturit,
dhe zbatimi me rigorozitet i Kodit pér Drejtésisé Penale pér t€ Mitur mund té
sjellé njé ulje té€ shifrave té kriminalitetit nga té€ miturit né Shqipéri.

Né Kosové, miratimi i Kodit t€ Drejtésisé€ pér t€ Mitur ka pércaktuar disa lloj ma-
sash ndéshkimi né natyre edukuese pér t€ miturit q€ jané né konflikt me ligjin.
Eshté véné re qé korniza ligjore e miratuar nga Republika e Kosovés ka njé lloj
ndikimi né uljen e kriminalitetit.
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DREJTESI NEPERMJET RIEDUKIMIT TE
TE MITURVE

Msc Eriola Hoxha

eriola.hoxha@raiffeisen.al

ABSTRAKT

€ situatat e konflikteve, fémijét gjithnjé e mé shumé dalin para sistemit
té drejtésis€é kombétare e ndérkombétare, qofté si viktima, déshmitaré
apo té pandehur.

Duke génése fémijét fillojné té€ preken nga ligji g€ né moshén 14 vjecare, lind
nevoja qé ligji t'i pérshtatet edhe elementéve té vecanté qé karakterizojné kété
moshé. Vendosja para ligjit e fémijéve té késaj moshé ka ekspozuar zonat gri té
sistemit ligjor shqiptar i cili nuk ka parashikuar né ményré té detajuarrehabil-
itimin e fémijéve té cilét kryejné kundravajtje apo vepra penale.

Interesi mé i mir€ i fémijés €shté né fokus té ¢do faktori human prandaj dhe
rehabilitimi dhe riedukimi ifémijéve €shté objektiv méi larté se dénimi. Meg-
jithése njé lloj infrastrukture éshté ngritur pér rehabilitimin e fémijéve qé kané
kryer vepra penale, ende mbetet né nivele institucionale duke sjellé mungesé
eficence né zbatim.

Qéllimi i kétij punimi éshtété shqyrtojé kéto céshtje :

eS¢ pari, dispozitat pér rehabilitimin g€ jané pjesé e legjislacionit ndér-
kombétar e pastaj shqiptar. Sa kané gjetur ato praktiké kéto vite.

e Sé dyti, mekanizmat monitorues né vend pér té vlerésuar dhe pérmiré-
suar efektivitetin e t€ gjithé procesit.

e Sé fundmi, duke adresuar t€ metat né sistemin aktual, rekomandime
pér pérmirésime duke iu referuar praktikave t€ suksesshme ndérkom-
bétare.

Duke pasur parasysh natyrén shumédimensionale t€ késaj c€shtjeje, kufizimet
e kétij dokumenti duhet té theksohen. Né kété punim do té€ fokusohemi tek insi-
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tutucionet e rehabilitimit, riedukimit dhe késhillimit, metodat e tjera si shérbi-
met komunitare nuk do té trajtohen.

Fjalét kyce: 7¢ miturit, Drejiésia, Rehabilitimi, Riedufimi, Késhillimi

HYRJA
“Njé pjesé e té miturve qé kané krver vepra penale, kthehen né vecidivisté.

Ky éshté njé nga pérfundimet e raportit t€ drejtorisé sé€ pérgjithshme té burgjeve.
Eshté njé fakt qé té bén té reflektosh mbi ményrén e dénimit té fémijéve né
konflikt me ligjin, si ndikon ményra e dénimit tek ata dhe a rehabilitohen kéta
fémijé apo rikthehen nga institucionet e dénimit me mendimin pér té kryer
vepra té tjera.

Fémijét dhe té rinjté jané njé burim i madh njerézor pér zhvillim dhe agjenté kycé
pér ndryshime kolektive shogérore. Por kjo éshté e mundur vetém kur ata pérf-
shihen pér né dialogjet domethénése pér céshtjet qé€ i prekin ata mé sé shumti.
Ekziston nevoja pér té forcuar familjen, shkollén dhe komunitetin - strukturat e
tyre dhe sistemet e vlerave pasi ato sigurojné njé qéndrim gjithépérfshirés dhe
béhen modele pér fémijét. Ekziston gjithashtu nevoja pér té ndérmarré veprime
kolektive pér té trajtuar problemin e tyre dhe pér t'i fugizuar ato, pér t'i motivuar
ata, duke u siguruar atyre njé harté rrugore pér zhvillimin e vetvetes, n€ ményré
qé€ asnjéri t€ mos dale jashté rrjetit té€ sigurisé shoqérore. Cdo fémijé qé vien né
kontakt me sistemin e drejtésis€é pér t€ mitur éshté njé fémijé né rrethana té
véshtira, i cili ka réné nga rrjeti mbrojtés né njé¢ moment té€ caktuar. Fémijét né
konflikt me ligjin duhet té trajtohen si fémijé né rrethana té véshtira dhe qasja e
sistemit té€ drejtésisé pér té mitur duhet t€ synojé adresimin e dobésive té fémi-
jéve dhe sigurimin e rehabilitimit t€ tyre. REndésia e marrédhénieve familjare
dhe ndérnjerézore duhet t€ mésohet nga prindérit tek fémijét.

Njé nga géllimet e kétij punimi €shté té evidentojmé gjéndjen aktuale né Shqipéri
té sistemit t€ riedukimit té t€ rinjve. Kété do e arrijmé duke rishikuar literaturén
dhe duke nxjerré té dhéna nga raportet q¢ jané publikuar né Shqipéri. Pér té
gqéné mé té qarté mbi gjendjen aktuale té sistemit té edukimit zhvilluam njé an-
keté né shkollat e mesme té Fierit dhe Patosit ku pati ne total 148 t¢ anketuar
online dhe shumé té tjeré qé u pérgjigjen gojarisht

|
307 (Ani Beqo, Blerta Doci, 2015)
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PARIME NDERKOMBETARE TE DREJTESISE PER TE MITURIT

Kur kinezet e lashté vendosén [€ jelojné né page, ala ndértuan Murin e Madh
1€ Kines. Gjare 100 viteve 1€ para 1€ ekzistencés sé saj. kinezét u pushtuan tvi
heré. Pushtuesit kurvé nuk paten nevojen té ngjiteshin né muy, ata korvuptuan
rojet dhe hapen dvert. Kinezét ndévituan murin, por harruan ndértimin e ka-
rakterit [é rojeve! Késhtu ndértimii kavakterit njerézor vjen pérpava ndértimir
1€ cdo gjéje tjetér. Nése déshivoni té shkatérroni gqvietérimin e njé kombi, ka
tri ményra: Shkatérvoni strukturén e familjes, Shkatérroni avsimin, Ulni mo-
delet e tyre te references.”®

Pér tékuptuar mé tepér mbi modelet mé té mira ndérkombétare mbi rehabili-
timin e fémijéve do té vendosim pérballédy modele ndérkombétare, modelin
e mirégenies dhe modelin e drejtésisé€. **’Kur njé individ dénohet pér njé vepér
penale zakonisht merren né konsideraté tre pika kryesore : ndéshkimi , paran-
dalimi dhe rehabilitimi. N& rastin kur individét jané t€¢ mitur, konsiderata mé e
lartéi shkon parimit térehabilitimit.*°Konsiderata e vecanté pér t€ miturit brenda
sistemit té drejtésisé penale nuk éshté njé koncept i ri. Né sisteminligjor romak,
parimi “doli incapaz” mbronte fémijét e vegjél nga ndjekja penale pér shkak té
supozimit t€ mungesés s€ kapacitetit dhe t€ kuptuarit, fakt Ky i nevojshém pér
t€ gené fajtor pér njé vepér penale. Kyparim vazhdon edhe sot dhe merret para-
sysh si nga prokurori ashtu dhe nga pala mbrojtése.*'Shumica e vendeve kané
disa dispozita pér trajtim t€ vecanté t€ fémijéve q€ gjenden né konflikt me ligjin,
megjithaté, shkalla né té cilén kjo ofrohet varion nga njé vend nétjetrin .N€ disa
vende mbizotéron njé model i “miréqenies”, i cili fokusohet né nevojat e fémijés,
diagnozén, trajtimin dhe procedura mé informale, ndérsa vendet e tjera favorizo-
jné njé model ‘drejtésie’, i cili thekson pérgjegjésin€, dénimin dhe formalitetin
procedural.Belgjika pérmendet shpesh si njé shembull i njé vendi me njé proces
té forté té bazuar né miréqenien e fémijés, ku mosha minimale e pérgjegjésisé pe-
nale éshté 18 vjec. Kjo éshté edhe arsyeja pse kur u zhvillua njé studim nga CRIN
%2 mbi efektivitetin me té cilin fémijét e pérdorin ligjin pér té sfiduar shkeljete
té drejtave té tyre, ajo doli né€ vend té paré. 3*N¢é ményrété ngjashme, Franca ka

|
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312 Rjeti ndérkombétar pér té drejtat e fémijéve.
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ndértuar njé reputacion té forté t€ drejtésisé bazuar né miréqenie duke vendosur
arsimim dhe rehabilitimin né gendér té reformave té drejtésisé rinore qéné vitet
1940. Zelanda e Re né vitin 1989 krijoi sistemin e e Konferencés s¢ Grupit Familjar
si njé pjesé integrale e drejtésisé pér té miturit, me fokus né rivendosjen e mar-
rédhénieve dhe zvogélimin e burgimit qé do té konsiderohej pjesé e njé qasjeje
té miréqgenies. N€ t€ kundért, Britania e Madhe dhe SHBA-t€ tradicionalisht jané
shoqéruar me njé model drejtésie dhe moshé té ulét té pérgjegjésisé penale - 10
vjet né Angli dhe Uells, dhe deri né 6 vjet né disa shtete t¢ SHBA-s€.Brenda tédy-
modeleve té miréqenies apo drejtésisé, njé i ri mund t€ privohet nga liria ku pérf-
shihet paraburgimi dhe burgimi. Vendet né té cilat fémijét mund té privohen nga
liria pérfshijné stacionet e policise, gendrat e paraburgimit, burgjet e t€ miturve
ose té rriturve etj.Megjithaté, do té ishte e gabuar t€ supozohej se sistemet e
miréqenies jané€ automatikisht té preferueshme ndaj njé qasjeje t€ drejtésisé pér
té miturit, meqé rregullimet e miréqenies mund té jené po aq shtrénguese sa i pér-
ket privimit t€ lirisé s€ t€ miturve.

HISTORIA E DREJTESISE PER TE MITUR NE SHQIPERI

Pér shumeé vite Shqipéria nuk ka patur njé kod dedikuar plotésisht té€ miturve po
dispozita pér ta gjendeshin né shumé kode dhe ligje. Nuk ka patur njé sistem té
unifikuar pér fémijét dhe shpesh ata trajtoheshin si té rriturit. **Sidoqofté fémi-
jét para ligjit duhet té trajtohen sitétillé. Né Shqipéri mé paré nuk ka egzistuar
njé institucion dénimi i miréfillté pér fémijét. Burgu i Vaqarrit njihej si burg pér
té miturit por, ai thjesht kishte njé seksion pér t€ miturit, sic kishin edhe burgje
té tjeré. M€ pas u ndértua institucioni né Kavajé qé shérben si gendér rehabiliti-
mi, shkollimi dhe késhillimi vetém pér té miturit té cilét pér arsye té€ ndryshme
kané probleme me ligjin né Shqipéri. Pér organizimin e aktiviteteve, implemen-
tohen module té€ zbatuara nga institucionet evropiane pér kété kategori si Span-
ja, Holanda, etj. Pjesén mé té madhe té kohés e zéné programet e ndryshme
meésimore, sociale e psikologjike pér t'i ardhur né ndihmé minorenéve dhe
vecanérisht té mos pérsérisin ato vepra penale pér té cilat jané dénuar.*>Statis-
tikat e drejtorisé sé pérgjithshme t€ burgjeve treguan se ka patur njé rritje té té
dénuarve té moshes 14-16 vjec, vitin e kaluar né€ janar ka qené 1i dénuar ndérsa
kété vitjané 5. T€ burgosurit nga 16-18 jané mé pak por vlerén maksimale e kané

|
314 (Arta Mandro, Altin Hazizaj, 2007)
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patur né gusht té vitit t€ kaluar me 10 t€ dénuar. Shifrat jané mé té larta pér té
miturit né paraburgim qé€ kané patur luhatje gjithe vitin me maksimumin e tyre
né shkurt té vitut té kaluar me 49 té ndaluar te grupmoshés 16-18. Ndérkohé qé
trendi i t€ ndaluarve vien duke u ulur drejt fundvitit pér grupmoshen 16-18, né
rastin e grupmoshés 14-16 vjen duke u rritur.

MONITORIMI

Kur flasim pér monitorimin e kemi fjalén si pér monitorimin e fémijéve té cilét
kané kryer tashmé vepra penale dhe prirjete tyre pér recidivizém ashtuedhe
monitorimin e eficencés sé€ projekteve qé ka ndérmarré shteti shqiptar pér té
mbrojtur t€ miturit népérmjet institucioneve té riedukimit.

Hapja e burgut té€ Kavajés ishte njé hap shumé i réndésishém por ky institucion
si dhe institucionet e tjera ku ka té€ mitur né burgim apo né paraburgim kané
hasur probleme pér vite me rradhé. Informimi i t€ miturve pér té drejtat e tyre
ka géné njé problem shqetésues. Gjaté vézhgimeve t€KShH jané vérejtur disa
céshtje shqetésuese pér té miturit: Né momentin e arrestimit atyre nuk u jané
béré té ditura té drejtat e tyre dhe nuk kané patur njé avokat né dispozicion
edhe pse e kané kérkuar. Dhuna psikologjike dhe fizike nga punonjésit e pol-
icis€ ka qéné prezente gjaté gjithé procesit dhe fatkeqésisht askush nuk éshté
véné para pérgjegjésisé pér kété fakt. Né institucionet e dénimit mungonin pro-
grame rikrijuese , sportive e argétuese.”Problematika e dhunés vazhdon edhe
sot. Shqetésuese mbetet pérdorimi i forcés jo proporcionale, né disa raste, nga
ana e forcave té policis€.’” Gjithashtu juristét qé béjné marrjen né pyetje nuk
kané kryer studime pér psikologji dhe késhtu té miturit privohen nga e drejta
e tyre pér t€ marre shérbim psikologjik. Pér sa i pérket edukimit té fémijéve né
IVM Kavajé, zhvillohet programi mésimor né 4 klasa té sistemit 9-vjecar. Pér
rehabilitimin e tyre ndérmerren programe té vecanta trajtimi dhe rehabilitimi,
si dhe kurse profesionale t€ ndryshme (pér hidraulik, elektrik dhe puné me dru,

megjithése rezulton t€ keté mungesé té€ furnizimit me 1éndé té paré dhe materi-

316 (RAPORT MBI GJENDJEN E TE DREJTAVE TE TE MITURVE NE INSTITUCIONET E PARA-
BURGIMIT DHE TE EKZEKUTIMIT TE VENDIMEVE PENALE , 2009) Vézhgimi éshté kryer
né kuadér té programit té reformés sé drejtésisé pér té miturit. Gjetjet e kétij raporti jané té
KSHH-sé dhe jo domosdoshmérish paragesin géndrimin zyrtar té organizatave mbésh-
tetése

317 (RAPORT MBI SITUATEN E TE DREJTAVE TE NJERIUT TE PERSONAVE TE PRIVUAR NGA
LIRIANE KOMISARIATET E POLICISE SE SHTETIT,NE INSTITUCIONET E PARABURGIMIT
DHE TE EKZEKUTIMIT TE VENDIMEVE PENALE DHE NE SPITALET PSIKIATRIKE, 2016) fq
8
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ale t€ nevojshme pér puné). Edukimi i fémijéve fillon nga familja, te shkolla dhe
kur shkolla nuk ia del atéheré¢ kalohet tek institucionet e riedukimit. Fémijét
mund té shfaqin sjellje jo té rregullta po ato ndalohen qé né shkolla népérmjet
informimit pér t€ drejtat e tyre dhe konsultave t€ vazhdueshme me psikologét
né momentet q€ fémija mund té keté probleme emocionale.

Gjaté vézhgimit né shkollat e mesme té Fierit dhe Patosit dhe intervistave me
studentét kuptuam qé kishte prezencé té fémijéve me probleme, disa prej tyre
madje me krenari thané se ishin ata veté “t€ fortét e klasé€s”. Disa prej tyre, né
anketén qé€ kryem, pér pyetjen a ka patur raste té situateve té rrezikshme né
shkolle u shprehen : “Kané ndodhur disa konflikie midis nxénésve gé kané pérfun-
duar me perdovim 1¢ dhunes fizike. Ka pasur disa probleme psikologjike kur nxénésit
kané piré ilace 1¢ demshme pér géllime vetvrasje’, “Jané rrahuy me thika.” “Shervr ne
shkoll”, “Zénka dhe rralkje’.. Nga rezultatet e anketés ku 62 % ishin femra doli qé
85% prej tyre pranuan q¢ kishin psikolog né shkollé por vetém 42 % konsulto-
heshin me té né momentin qé kishin njéproblem. Pyetjes a ka adoleshent apo
fémijé né shkollé qé kané probleme me ligjin iu pérgjigjen me po 23 % e t€ an-
ketuarve. Krahas t€ miturve me probleme me ligjin kemi edhe kategoriné tjetér
qé ka sjellje té rrezishme ku mbi gjysma e t€ anketuarve pohuan se kishte té tillé
né shkollén e tyre. Né momentin q€ njé fémijé bén sjellje té rrezishme kjo reflek-
tohet edhe tek mésuesit té cilét sillen ndryshe me té pérpjekje pér ta ndihmuar.

1 Grafik mbi anketimin

Nese ju shgetesoheni nga nje femije tjeter ne shkolle ku
drejtoheni?

147 responses

@ Mesuesi
@ Familja
Policia

Sic mund té shikohet dhe né grafik té miturit nuk drejtohen tek policia né rastet
kur ata ndihen té shqetésuar. Autoriteti i mésuesit mbetet i forté dhe ata I drej-
tohen mésuesit né pérqindjen mé té madhe.
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REKOMANDIME

Studimet tregojné se ményra meé efektive pér té€ gjetur zgjidhje konstruktive
pér pérfshirjen e fémijéve né veprimtarité qé shkelin njé ligj éshté pérfshirja

e fémijéve né procesin e rehabilitimit dhe mos konsiderimi i tyre si thjesht
“Kkrijues problemesh” ose si “fémijé problematik” qé kané nevojé pér dénim .
Njohja dhe respektimi i t€ drejtave té tyre si qenie njerézore dhe si fémijé €shté
hapi i paré i réndésishém né kété drejtim.

Pér rehabilitimin dhe riintegrimin e suksesshém té fémijéve né konflikt me
ligjin béhet e domosdoshme zhvillimi i njé qasje shumédimensionale. Paran-
dalimi i krimeve nga t€ miturit, ndérhyrjet e duhura né kohé mund té ndihmojné
né forcimin e procesit té rehabilitimit. Fokus duhet té jepet né adresimin e té
gjitha nevojave té jetés s€ fémijés: emocionale, fizike, relacionale, intelektuale,
krijuese dhe shpirtérore.

Ne duhet 1é zhvendosim géndrimet lona nga qasja e hazuar né nevoje, tek qasja e
bazuar né 1é drejta, ndérsa rehabilitojmeé fémijét né konfliki me ligjin.

MASAT PER REHABILITIM

Rehabilitimi éshté njé hap vendimtar pér t'i integruar viktimat dhe fémijét

né konflikt me ligjin né shoqéri, si dhe pér té parandaluar recidivizmin. Kjo
nuk mund té kryhet pa mbajtur asnjé t€ dhéné pér té€ vlerésuar statusin e tyre
socio-ekonomik dhe arsimor.

Masat e rehabilitimit gjithashtu duhet té jené té ndryshme pér fémijét né
konflikt me ligjin q€ jané né kujdesin institucional dhe ata qé jané liruar nga
institucioni. Ndérsa institucionet e kujdesit t€ fémijéve duhet t€ ndérmarrin
hapa pér té siguruar rehabilitimin e fémijés kur ai / ajo €shté né kujdesin e
tyre, punonjésit social gjithashtu duhet té sigurohen qé procesi i rehabilitimit
t€ mos ndérpritet kur fémija té€ hyjé né komunitet.Ekzistojné shumeé faktoré qé
duhet t€ merren parasysh kur imagjinoni situatén e njé fémije né konflikt me
ligjin. Kéto perfshihen ndikimet socio-psikologjike, familjare dhe té lidhura me
kolegét.Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Fémijés (KDF) pranon réndésiné

e largimit té shkelésve té rinj nga proceset zyrtare té sistemit té drejtésisé pe-
nale. Parandalimi i t€ miturve nga kryerja e kundérvajtjeve €shté njé pjesé thel-
bésore e parandalimit té krimit né shoqéri. Parandalimi fillon nga programe
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té bazuara né komunitet, duke u pérpjekur té adresoje problemin aty ku fillon
- né familje dhe né komunitet. Programet parandaluese mund té klasifikohen
si: (a) parandalim i pastér ose parandalimi parésor, i cili synon té pengojé deli-
kuencén para se t€ ndodhé, dhe (b) parandalimi rehabilitues ose parandalimi
dytésor, merret me té rinjté té cilét jané gjykuar si delinkuent nga gjykatat.

Pér té nxitur parandalimin jané disa aktivitete g€ mund té kryhen né ndihmeé té
fémijéve.
» Kryerja e kérkimeve pér té gjetur shkakun rrénjésor té krimeve tek te
miturit, né ményré qé ndérhyrjet e duhura t€ mund té béhen.

» Kryerja e programeve té ndérgjegjésimit né nivel komuniteti pér fémi-
jét dhe té rriturit.

Pérforcimi i klubeve rinore

» Kryerja e mbledhjeve té rregullta té¢ Komiteteve té¢ Mbrojtjes sé Fémi-
jéve né nivel fshati dhe qyteti

PERFUNDIME

Fuqizimi i fémijéve duke siguruar té drejtat dhe dinjitetin e tyre njerézor, ofron
njé mundési pér té€ ndryshuar, ndryshimin qé kérkohet pér rritjen dhe zhvillim-
in e vendit ton€. Ményra se si merremi me fémijét tané flet shumé pér karakter-
in toné dhe siguron krijimin e njé baze konkrete pér gjeneratat e ardhshme qé
do vijné.

“Nénvlerésimi i vlevés sé njé fémije nénvleréson vlerén e kombit toné.” Q€ rehabilitimi
té jeté i suksesshém béhet e domosdoshme ndjekja e rregullt e t€ miturve gjaté
gjithé procesit t€¢ marrjes né pyétje, analizimit te gjendjes, paraburgimit, bur-
gimit, daljes nga burgu dhe riintegrimii tyre né shoqgéri. Roli i punonjésve socialé
béhet gjithnjé e mé i domosdoshem, pasi fémijéve duhet t'u sigurohet ndihma e
vazhdueshme edhe pas rehabilitimit qé t€ shmanget pérséritja.Pérgjegjésia pér
mbrojtjen e fémijéve tan€ nuk €shté vetém pér geveriné dhe 0OJQ-ve qé punojné
pér té, por gjithashtu njé pérgjegjési kolektive e té gjithé qytetaréve. Secili individ
duhet té jeté i ndjeshém ndaj punés dhe mbrojtjes sé€ té drejtave té fémijéve.

Gjaté anketimit me té rinjté e Fierit dhe Patosit kuptuam qé ka té rinj me sjellje
té rrezikshme dhe ka njé pérqindje té larté t€ bullizmit. Njé nga problemet so-
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ciale né kété mes éshté qé kéta fémijé jané béré modele né shkolla. Psikologét

jané té pranishém né shkolla por roli i tyre éshté i dobét. Ndérkohé roli i mé-

suesit mbetet i forté dhe té€ miturit i drejtohen atyre kur kané probleme me te

miturit e tjeré.
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HYRJE

érgjegjésia penale pér t€ mitur si njé ndér institutet e t€ drejté€s penale
Péshté njé koncept juridik, i parashikuar né legjislacionin penal t€ ¢do

vendi. Ky nocion juridik lidhet me krieteret, vecorité dhe karakteristi-
kat e legjislacionit t€ vendeve t€ ndryshme qé pérfshijné né€ ményré té€ vecanté
subjektin fémijé ose minoren. Kufijté e moshés pér pérgjegjésiné penale pér té
miturit, nuk jané té njé€jté né cdo vend. Por, pothuajse né né té gjitha vendet eu-
ropiane, péra i pérket kufirit maksimal t€ pérgjegjésisé penale pér kété subjekt
té sé drejtés, éshté caktuar té jeté deri né tetémbédhjeté vijec. Né Shqipéri dhe
vende té tilla si Gjermania, Anglia dhe Uellsi, Belgjika, Franca, Italia, Hollanda
dhe Zvicra, kané parashikuar né ligjin penal, kété kufi maksimal t€ moshés pér
pérgjegjésiné penale pér t€ miturit. Né Spamnjé, kufiri maksimal pér pérgjegjé-
siné penale pér té€ miturit éshté gjashtémbédhjeté vjec, por Parlamenti po shqy-
rton aktualisht njé projektligj q€ synon vecanérisht ta zgjerojé até deri né tetém-
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bédhjeté vjec. Sa i pérket Portugalis€, parashikohet qé Kodi Penal nuk éshté i
zbatueshém pér té rinjté nga mosha gjashtémbédhjeté vijec deri né njézet e njé
vjec.

Nga ana tjetér, mosha e pérgjegjésisé penale, pérkatésisht mosha né té cilén té
miturit konsiderohen si kufiri i mjaftueshém pér té qéné né gjéndje té kryejné
njé vepér penale dhe t€ jené subjekt i njé ligji t€ vecanté penal, ndryshon shumé
né vende té€ ndryshme evropiane.

Kufijté e moshés gé lidhen me pérgjegjésiné penale té t&€ miturve dhe pasojat
qé€ vijné€ nga kryerja e veprés penale jané studiuar né nénté vende evropiane té
pérmendura mé sipér ku dallojmé se:

a)mosha e pérgjegjésisé penale éshté njé koncept absolut né disa vende dhe re-
lative né vende té tjera;

b)té miturit pérgjegjés penalisht, ndéshkohen me burgim vetém né raste té ve-
canta pérjashtimore.

1) Kufiri i moshés sé pérgjegjésisé penale éshté njé nocion absolut né

disa vende dhe relative né disa té tjeré.

Duke trajtuar legjislacionin penal pér té€ mitur té vendeve europiane, ato i
ndajmeé né dy grupe: Anglia dhe Uellsi, Spanja, Hollanda, Portugalia dhe Zvicra
i pérkasin grupit té paré, ndérsa Gjermania, Belgjika, Franca dhe Italia i pérka-
sin grupit té dyté.

a) Pérgjegjésia absolute.

Né Angli dhe Uells, Spanjé, Hollandé, Portugali dhe Zvicér, njé i mitur qé€ nuk
ka arritur moshén e pérgjegjésis¢ penale, né asnjé rast nuk mund té konside-
rohet pérgjegjés penalisht. Né kéto pesé shtete, mosha e pérgjegjésisé penale,
ose kufiri minimal né té cilin fillon pérgjegjésia penale varion nga shtaté deri
né gjashtémbédhjeté vjec: skraré viec né Zvicér, dhjeré viec né Angli dhe Uells,
dymbédhjeté vie¢ né Holandé dhe gjashtémbédhjeté vjec né Francé, Spanjé dhe
Portugali.

Pavarésisht pércaktimit té kufirit minimal té pérgjegjésisé¢ penale, kéto vende
po parashikojné té ndryshojné kufirin minimal. Késhtu, Zvicra ka né plan
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té rrisé pérgjegjésiné penale deri né dhjeté vjec. Hollanda, né vitin 1994, e uli
kété kufi nga katérmbédhjeté viec né dymbédhjeté vijec. Parlamenti spanjoll po
shqyrton aktualisht njé projekt-ligj organik qé rregullon drejtésiné penale pér
té miturit, q€ pérfshin reduktimin e saj nga gjashtémbédhjeté né trembédhjeté
vjec. Né Angli dhe Uells, supozimi i papérgjegjshmérisé qé ekzistonte pér té
mirén e fémijéve t€ moshés nga dhjeté deri né katérmbédhjeté vjec, éshté hequr
shumé voné.

b) Pérgjegjésia relative.

Né vende té tjera, njé i mitur i cili nuk ka arritur moshén e pérgjegjésisé penale,
mendohet té jeté i papérgjegjshém, por, nga njé moshé mé e ulét se ajo e kufirit
té pérgjegjésisé penale, pérgjegjési e cila mundet té caktohet nése jané ploté-
suar disa rrethana. Mosha relative e pérgjegjésis¢ penale ndryshon né vendet
e grupit té dyté: késhtu, né Francé éshté trembédhjeté vijec, né Gjermani dhe
[tali éshté 14-vjec, dhe né Belgjiké éshté 16-vjec. Pérballé zhvillimit té shkeljeve
té rénda penale té kryera nga t€ miturit dhe numrit té rritjes sé tyre, disa vende
si Gjermania dhe Belgjika kané tendencé t€ ulin kufirin minimal t€ moshés sé
pérgjegjésisé penale né 12 vjec.

Rrethanat qé heqin doré nga prezumimi i pérgjegjésisé penale té t€ miturve,
gjithashtu, ndryshojné nga vendi né vend. Gjermania dhe Italia mbajné njé
kriter thelbésisht juridik: i pari, i referohet maturisé dhe dallimit t€ autorit té
mitur delikuent, dhe i dyti, «afiésisé sé tij pér té kuptuar dhe déshiruar» pasojat
e veprés penale t€ kryer. Nga ana tjetér, Belgjika dhe Franca kémbéngulin pér
pérshtatshmériné e masave, qé mund té vendosin gjykatat e specializuara pér
t€ miturit.

2) Autorét e mitur té veprave penale, né shumicén e rasteve, nuk
dénohen me burgim.

(a) Legjislacioni penal pér té€ mitur ka parashikuar si dénim minimal
gjobén penale.

N¢é té gjitha vendet e studinara mé larté, masat e zbatueshme pér autorét mino-
ren té kryerjes s€ veprés penale, jané€ kryesisht masa me karakter edukativ dhe
disiplinor.

Késhtu, né Gjermani, vetém dénimi me burg éshté njé sanksion penal shumé
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i réndé, por né praktiké asnjéheré nuk u éshté imponuar té rinjve nén moshén
gjashtémbédhjeté vjec. Rasti éshté i ngjashém né Belgjiké, ku vetém té rinjté
mbi moshén gjashtémbédhjeté viec mund t'u nénshtrohen masave té tjera me
karakter edukues. Ligji organik spanjoll qé rregullon drejtésiné pér t€ mitur
favorizon masat social-edukative. N¢ Itali, njé dekret i vitit 1988 parashikonte
sanksione alternative té hartuara pér t€ parandaluar burgosjen e t€ miturve. Né
Holandé, shumica e kundérvajtjeve jané trajtuar jashté procedurés penale, me
ané té reparacionit personal. Né Portugali, kur vepra penale dénohet me bur-
gim mé pak se dy vjet, gjyqtari mund té caktojé ndaj autorit t€ mitur njé ose
mé shumé masa educative pér mbrojtjen e té€ miturve. Né Zvicér, nuk mund té
caktohet sanksion penal ndaj t€¢ miturve nén moshén pesémbédhjeté vjec.

Por, ndryshe zbatohet ligji anglez, t€ miratuar né vitin 1998, qé parashikon mu-
ndésiné e burgimit té té¢ miturve duke filluar nga mosha 12 vjec.

(b) Belgjika dhe Holanda jané té vetmet vende ku gjyqtari mund té
vendosé€ dénim me burg mbi moshén e pérgjegjésisé€ penale.

Né secilén nga kéto dy vende, shkalla e shkeljes dhe personaliteti i autorit mund
ta ¢cojé gjykatésin té€ konsiderojé njé delikuent t€ mitur si njé person té rritur
sapo té mbushé moshén gjashtémbédhjeté vjec. Né njé rast té till¢, autoriirii
nénshtrohet ligjit penal t€ zbatueshém pér té rriturit. Né anén tjetér, disa vende
parashikojné€ mundésiné e shtyrjes s€ kufirit maksimal t€ moshés s€ pérgjegjé-
sis€ penale. Késhtu, Gjermania dhe Hollanda lejojné zbatimin e ligjit penal pér
té mitur deri n€ moshén njézet e njé vjec. Ligji spanjoll, gjithashtu, e pérfshin
kété dispozité. Né ményré té ngjashme, Kodi Penal Zviceran parashikon masa
specifike pér té rinjté e moshés midis 18 dhe 25 vjeg, ndérsa né Portugali, té rin-
jté ndérmjet moshés gjashtémbédhjeté dhe njézet e njé nuk i nénshtrohen kodit
penal, por né njé teksti té vecanté té ligjit material.

3.Sistemiipérgjegjésisé penalesipaslegjislacionitné disavendeté Europés.

1.N&é Shqgipéri, me ligjin nr. 37/2017 t€ Kuvendit, éshté miratuar Kodi i Drejté-
sis€ Penale pér t&€ Mitur, i cili pérmban rregullime té posacme lidhur me pérg-
jegjésiné penale té té miturve, rregulla procedurale lidhur me hetimin, ndjekjen
penale, procesin gjyqgésor, ekzekutimin e vendimit t€ dénimit penal, rehabiliti-
min ose té€ ¢do mase tjetér qé pérfshin njé té mitur né konflikt me ligjin, si dhe
njé té mitur viktimé dhe/ose déshmitar té€ veprés penale.
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Risia e kétij kodi éshté se ka parashikuar njé séré masash me karakter edukativ
e social, por ai pérmban rregullime edhe pér té rinjté nga grupmosha 18 deri né
21vjeg, sipas parashikimeve né nene t€ vecanta té tij.

Mosha e pérgjegjésisé penale pér t€é miturit.

Pér qéllime t€ pérgjegjésisé penale pér krimet, konsideroheti mitur, personii cili
ka mbushur moshén 14 vjee, por jo 18 vjec né kohén e kryerjes sé krimit. Ndérsa
pér pérgjegjésiné pér kundérvajtjet penale, konsiderohet i mitur, personi i cili
ka mbushur moshén 16 vjec, por jo 18 vje¢c n€ kohén e kryerjes s€ kundérvajtjes
penale. Né rastin kur mosha e personit éshté e pamundur té pércaktohet sakté,
por ka arsye t€ besohet se €shté i mitur, ai konsideroheti tillé, né kuptim té kétij
Kodi, derisa té pércaktohet mosha e tij.

Organi procedural mund té€ caktojé masa alternative t¢ mundshme pér
shmangien nga ndjekja penale té t¢ miturit. Masat alternative pér shmangien
nga ndjekja penale mund té pérfshijné:

a)programet e drejtésisé restauruese dhe ndérmjetésimit; b) késhillimin pér té
miturin dhe familjen; c)paralajmérimin me gojé; ¢)paralajmérimin me shkrim;
d)masat detyruese; dh) vendosjen nén kujdes.

Programii drejtésisé vestauruese, zbatohet nése: a)i mituri, mbrojtési dhe, si-
pas rastit, pérfaqgésuesi ligjor, japin lirisht pélqimin pér marrjen e njé vendimi
té tillé; dhe b)cdo marréveshje pér korrigjimin e pasojave té veprés penale té
kryer nga i mituri €shté e arsyeshme ose e pérshtatshme. Programi i drejtésisé
restauruese, mund té parashikojé qé té miturit t'i kérkohet: a)té pranojé dhe té
tregojé se e kupton pérgjegjésiné pér veprén penale dhe t€ pasojés sé¢ ardhur
ndaj viktimés; b)té kompensojé démin e shkaktuar viktimés, komunitetit dhe/
ose shoqérisé; c)t'i kérkojé falje viktimés; dhe ¢) té€ ndérmarré veprime té pra-
nueshme edhe nga viktima ose/dhe komuniteti.

Ndérmjetésimi si proceduré jashtégjyqésore zhvillohet nga ndérmjetési sipas
dispozitave té€ kétij Kodi dhe ligjit né fuqi pér ndérmjetésimin. Ndérmjetési-
mi mund té zhvillohet vetém nése ekziston pélqimin i liré pér ndérmjetésim i
shprehur si nga i mituri i akuzuar i veprés penale dhe palés sé démtuar. Dhénia
e pélqgimit duhet té€ shénohet né procesverbalin e organit procedues.

Sipas nenit 65 t€ kétij Kodi €shté parashikuar si masé dénimi Aéshillimi pér
té miturin dhe familjen. Ndérsa né nenin 66 té tij, éshté parashikuar si lloj
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dénimi Paralajmérimi me gojé, i cili pérfshin gjithé shpjegimet qé i jepen té
miturit nga organet kompetente, mbi démin e shkaktuar prej veprimeve té tij
dhe pasojave qé rrjedhin nése vepra penale do té pérséritet. Neni 67, parashikon
Paralajmérimi me shkvim, i cili pérfshin pasqyrimin né njé procesverbal té té
gjitha shpjegimeve, sipas nenit 65, té kétij Kodi, g€ i jepen té miturit prej orga-
neve kompetente.

NEé nenin 68 té kodit jané parashikuar Masat detyvruese ndaj té miturit, té cilat
mund té caktohet ¢ ai té ndalohet:

a)té kontaktojé/takojé njé person té caktuar b)té shkojé/vizitojé njé vend té
caktuar; ¢)té€ ndryshojé vendin e banimit; ¢)té largohet nga shtépia gjaté njé pe-
riudhe/orari té caktuar; d) té€ largohet pa leje nga njé vend ose nga njé rajon ad-
ministrativ i pércaktuar; dh)té kryejé ndonjé veprim tjetér g€ pengon rishoqéri-
zimin dhe rehabilitimin e tij.

Masat detyruese pér t€ miturin jané:

a)té fillojé ose té rifillojé studimet né njé institucion arsimor; b) té fillojé té€ puno-
jé, duke pasur parasysh dhe respektuar dispozitat e Kodit t€ Punés; c)té kryejé
njé program edukativ, korrigjues dhe/ose mjekésor; ¢)té pérmbushé detyrime
té tjera q€ do té pérforcojné rishoqérizimin e tij dhe parandalimin e rikryerjes
sé veprés penale.

Né nenin 69 éshté parashikuar Vendosja nén kujdes e té miturit, dhe né nenin
70 éshté parashikuar Pérmbushja e masave alternative pér shimangien nga
ndjekja penale si dhe Mospérmbushja e masave alternative pér shmangien nga
ndjekja penale.

Né nenin 15 té kétij kodi éshté parashikuar Kufizimi ose heqja e liris€ si masé
e fundit ndaj té€ miturit delikuent. Arrestimi, ndalimi ose burgimi i njé t€ mituri
nuk zbatohet nése qéllimi mund té realizohet pérmes njé mase mé té buté.

NEé neni 82 té kétij kodi, jan€ parashikuar masa sigurimi té vecanta péy (é mi-
turit. Pérvec masave t€ sigurimit t€ parashikuara né Kodin e Procedurés Pe-
nale, ndaj t€ miturit né konflikt me ligjin mund té€ vendosen edhe kéto masa:

a) vendosja e t€ miturit n€ mbikéqyrje; b) vendosja e t€ miturit né njé shérbim té
specializuar.

Né neni 95 té kodit, jané parashikuar Llojet e dénimeve pér té mitur t¢ cilat
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ndahen né dénimet jo me burgim dhe dénimi me burgim. N& dénimet jo me
burgim pérfshihen: a) kufizimi i lirisé; b) qéndrimi né shtépi; ¢) gjoba; ¢)
kryerja e njé pune me interes publik; d) ndalimi pér kryerjen e njé veprimtarie;
dh) pérmbushja e detyrimeve té caktuara.

Né nenin 96 té kodit, éshté parashikuar Alasifikimi dhe caktimi i dénimeve
pértémitur né dénime kryesore dhe plotésuese. Jané dénime kryvesore: a)bur-
gimi; b)kufizimi i liris€; c)gjoba. Jané dénime plotésuese: a) ndalimi pér kryer-
jen e njé veprimtarie; b) kryerja e njé pune me interes publik; ¢) pérmbushja
e detyrimeve té caktuara; ¢) qéndrimi né shtépi. Ndaj té¢ miturit mund té jeper
velém njé dénim kryesor. Dénimi kryesor mund té jepet sé€ bashku mé jo mé
shumé se njé dénim plotésues.

Sipas nenit 97 té kétij kodi, Burgimi ndaj njé té mituri mund té zbatohet né
rast se ai ka kryer njé vepér penale pér t€ cilén minimumi i dénimit té para-
shikuar éshité 7 vjet dhe kur ky dénim €shté i nevojshém pér shkak té natyrés,
rrezikshmérisé sé larté shoqérore té veprés penale dhe shkallés sé€ fajésisé€. Pér
té miturin dénimi me burgim nuk mund té jeté mé shumé se gjysma e dénimit qé
parashikohet pér veprén penale té kryer, por jo mé shumé se 12 vjet.

2. Kodi Penal Gjerman, pércakton parimin e papérgjegjshmérisé absolute té té

miturve nén moshén katérmbédhjeté vjec.

Ligji i Gjykatés pér té Mitur nénkupton pérgjegjésiné penale té té rinjve mbi
moshén katérmbédhjeté vije¢ dhe nén moshén tetémbédhjeté vjec, por gjithash-
tu pércakton qé pérgjegjésia e tyre mund té vihet né zbatim nése pjekuria in-
telektuale e tyre né kohén e kryerjes s€ veprés penale, justifikon veprimin e té
miturit. Sidoqofté, kéta t€ rinj nuk i nénshtrohen asnjéheré ligjit t€ pérgjithshém
penal, por njé ligji penal specifik pér Gjykatén e té Miturve.

1) Mosha e pérgjegjésisé penale

Né lidhje me kété institut, duhet té kemi parasysh kufirin minimal dhe maksi-
mal té pérgjegjésisé penale pér t€ miturit. Kufiri i pérgjegjési€ penale, si ai min-
imal por edhe ai maksimal, ndryshon sipas kushteve dhe vecorive té legjisla-
cionit penal pér té€ miturit.

a) Papérgjegjshmeéri absolute e t€ miturve nén moshén katérmbédhjeté
vjeg.
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Neni 19 i Kodit Penal gjerman parashikon qé “personi, ¢é ende nuk ka mbushur
katérmbédhyjeté vjec né kohén e krverjes sé veprés penale, nuk mund té jete fajtor”.
Por, nga ana tjetér, duhet théné se kohét e fundit po béhen pérpjekje dhe vére-
hen tendenca qé pérkrahin uljen e kétij kufiri n€ dymbédhjeté vjet.

b) Pérgjegjésia relative e t€ miturve duke filluar nga mosha 14 vjec.

Ligji pér Gjykatén pér té Mitur, né nenin 3 pércakton: “Njé i mitur éshité
pérgjegiés penalisht nése, né kohén e vepres, sipas zhvillimit 1¢ ry mor-
al dhe shpiviéror, ka arvitur mjafiueshém pjekurviné pér (é dalluar démin
e krijuar nga veprimi dhe pér (€ vepruar mné pérputhje me rrethanat’.
Kur kéta minorené jané pérgjegjés penalisht pér njé vepér penale, ata nuk i nén-
shtrohen kodit penal, por ligjit penal pér té€ mitur.

(c) Mundésia e shtyrjes t€ moshés té pérgjegjésisé€ penale.

T€ rinjté e moshés nga 18 deri 21 vjec jané teorikisht pérgjegjés penalisht dhe
gjykohen si té rritur nga gjykatat e zakonshme penale. Megjithaté, ato mund
t'i nénshtrohen ligjit pér gjykatén e t€ miturve, nése “njé vlerésim i pérgjithshém
i personalitetit 1€ antorit, duke marvé parvasysh edhe kushiet e jetesés, zhulon se ai
éshie, me zhoillimin e tij moral dhe intelekiual, né kohé e fakte, 1€ ngjashme me njé
minoren’.

Dispozita e mésipérme zbatohet né rreth dy té tretat e rasteve né praktiké. Kjo
praktiké éshté né pérputhje me kérkesat e Gjykatés Supreme Federale gjer-
mane, sipas sé cilés, éshté e nevojshme té kontrollohet né ményré shumé strik-
te, nése jané plotésuar kushtet e zbatimit té ligjit t¢ pérgjithshém penal. Kur
éshté né dyshim, Gjykata e Larté Federale avokon zbatimin e ligjit penal pér té
mitur.

2) Masat e zbatueshme pér antorét e mitur.

Pér té miturit nga mosha katérmbédhjeté vjec deri né moshén qé pjekuria e tyre
e justifikon caktimin e saj, zbatohen njé séré masash té karakterit penal. Ligji
i Gjykatés pér té Mitur i klasifikon kéto sanksione né tri kategori: masa eduka-
tive, masa disiplinore dhe burgim specifik pér té rinjt€. Vetém sanksioni i treté
pérbén njé dénim penal.

a) Masat edukative
Caktimi i kétyre masave né thelb kané t€ béjné me detyrimin g€ kané subjekti
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“I mitur” pér t'u nénshtruar rregullave t€ caktuara té sjelljes, té cilat vecanér-
isht kané té béjné me vendbanimin, me pjesémarrjen né trajnim, me ndalimin e
frekuentimit té njé kategorie té caktuar té personave delikuent dhe vendeve té
caktuara.

(b) Masat disiplinore

Kéto masa imponohen nése masat edukative konsiderohen té pamjaftue-
shém. Ato ndahen né tri grupe:

l.paralajmérimi solemn; 2.njoftimi i detyrimeve (apologjia personale, kompen-
simi i viktimés pér démet e shkaktuara, pagesa e njé shume parash pér njé or-
ganizaté me interes té pérgjithshém);

3.ndalim i posacém pér autorin e mitur ( Jugendarrest ), dénim i cili nuk
konsiderohet penalisht dhe nuk éshté futur né€ dosjen penale. Kjo masé trajtohet
né njé mjedis t€ specializuar né ményra té€ ndryshme: ndalimin e fundjavés
(maksimum dy fundjavé), afatshkurtér (dy deri né katér dit€) dhe afatgjaté (njé
deri né katér jave).

(c) dénimin me burgim

Dénimi me burgim(/ugendstrafe) caktohet kur masat edukative dhe disiplinore
konsiderohen té€ pamjaftueshme duke marré parasysh, seriozitetin e veprés sé
Kryer, ose t€ “dispozitave 1€ rrezikshme” 1€ t€ riut delikuent.

Kohézgjatja e dénimit, né parim nga gjashté muaj devi né pesé yjet, por mund
té jeté deri n€ dhjeté vjet nése ligji penal i pérgjithshém parashikon dénimin me
burg prej mé shumé se dhjeté vjet pér veprén penale. Ligji gjithashtu thekson
se kohézgjatja e dénimit duhet té llogaritet né ményré té tillé qé t€ mundésojé
“efektin avsimor 1€ kévkuar’.

Ky dénim kryhet né€ burgjet e t€ miturve. Kéto nuk jané zakonisht institucione té
specializuara, por mjedise té ndara né institucionet e té rriturve.

Né praktiké, ky dénim nuk uimponohet té rinjve nén moshén gjashtémbédhjeté
vjec. Pérvec késaj, gjyqtarét po pérdorin gjithnjé e mé shumé liriné e tyre pér té
hequr dénimet kur kohézgjatja e dénimit nuk i kalon dy vjet.

3.Ligji pér Krimet dhe prishjen e rendit publik , né Angli dhe Uells, i miratuar
mé 31 korrik 1998, hoqi prezumimin e papérgjegjshmérisé sé€ té€ miturve mid-
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is moshés 10 dhe 14 vjec. Para késaj date, njé i mitur i moshés nga dhjeté deri
né katérmbédhjeté vjec, i cili kishte kryer njé vepér penale, ishte supozuar
i papérgjegjshém sepse nuk kishte pjekuriné pér té dalluar té¢ mirén dhe té
keqen. Megjithaté, ky supozim mund t€ hidhej poshté duke pohuar se fémija
ishte i vetédijshém pér pasojat e veprimit té tij.

1) Mosha e pérgjegjésisé penale

Si u theksua mé sipér, Neni 34 i Ligjit pér “Krimet dhe prishjen e vendit publik” ka
hequr prezumimin e papérgjegjésisé¢ penale pér fémijét e moshés 10 deri né
14 vjec. Q¢ atéher€, mosha e pérgjegjésisé penale éshté dhjeté viec. Nga ana
tjetér, mosha e kufirit maksimal té€ pérgjegjésis€ penale nuk ka ndryshuar: ai
éshté tetémbédhjeté vjec.

2) Masat e zbatueshme pér autorét e rinj delikuent.

Té€ rinjté ndaj té ciléve zbatohen kéto sanksione jané fémijét dhe adoleshentét
né moshé ndérmjet dhjeté dhe shtatémbédhjeté vjec.

a) Masat edukative dhe disiplinore.

Né rastin e njé kundérvajtjeje t€ kryer pér heré té paré, oficerét e policisé
idrejtohen me njé késhillim, autorit minoren. Kur vepra éshté mé e réndé, éshté
gjvkata q¢ vendos. Ajo mund té imponojé masat e méposhtme, shumica e té
cilave jané té zbatueshme vetém pér té rinjt€ mbi gjashtémbédhjeté vjec si:

L.vénia né prové, pér njé maksimum prej tre vjetésh; 2.njé dénim me shérbim
né komunitet nga 40 deri né 240 oré; 3.dénim i kombinuar g€ pérfshin provén
dhe shérbimin e komunitetit; 4.respektimi i njé mbikéqyrjeje, e cila, € nga viti
1996, mund té kontrollohet me mbajtjen e byzylykut elektronik; 5.njé urdhér
mbikéqyrjeje pér njé periudhé prej njé deri né tre vjet, € mund té pérfshijé njé
kérkesé pér géndrim, pér té rinjté nén moshén gjashtémbédhjeté vjec; 6.dety-
rimi pér t€ marré pjesé, pér dy ose tre oré ¢cdo t€ shtuné, né aktivitete té or-
ganizuara, shpesh népér shkolla. Ky dénim vlen pér té rinjté né mes té moshés
dhjeté deri njézet e njé vjee.

Masat e reja jané parashikuar nga Ligji pér Avimet dhe prish-
Jen e rendit publik (¢ vitir 1998. Ata jané testuar qé nga 30 shtatori i
vitit 2000 né disa rajone dhe do té zbatohen né té gjithé vendin si:
a)nése éshté shkelje pér heré té paré, autori do t€ marré njé paralajmérim, pér
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shkeljen e mévonshme, ose njé vepér mé t€ réndé; b)caktimi i njé urdhér pér
démshpérblim pér té mirén e viktimés, nése ai e pranon, ose té bashkésisé; c)
urdhri i mbikéqyrjes do té pérfshijé gjithashtu njé detyrim té démshpérblimit
né dobi té viktimés ose komunitetit; d)dénimi né shérbim té komunitetit do
té jeté pér njé periudhé prej tre muajsh. Programi qé duhet té respektohet nga i
mituri do té synojé parandalimin e recidivizmit dhe promovimin e riintegrimit.

(b) dénimin me burgim

Kur faktet e pretenduara ndaj t¢ miturit mbi dymbédhjeté vje¢ jané€ aq serioze
sa do t€ justifikonin, nése do té ishin kryer nga njé person gé ka té paktén njézet
e njé vjec, né€ rast se lirimi i autorit paraqet rrezik pér rendin publik, sanksioni i
vendosur nga gjykata mund té jeté njé dénim me burgim.

Kur autori delikuent €shté midis moshés nga dymbédhjeté dhe katérmbédh-
jeté vjec, atéhere ai mund té ngarkohet me njé wrdhér trajnimi (¢ sigurt pér
njé periudhé prej gjashté muajsh deri né dy yjet. Ai qéndron i ndaluar né njé
gendér té posacme gjaté gjysmés s€ paré t€ dénimit dhe mé pas lihet né gjendje
té liré, por mbetet nén mbikéqyrjen e njé punonjési t€ shérbimit té€ provés ose
punonjésit social gjaté gjysmés sé dyté t€ dénimit té tij.

Né bazé té nenit 73 t€ Ligjit pér Avime dhe prishje 1€ rendit publik, Kjo masé éshté
zévendésuar me urdhrérin e ndalimit dhe trajnimit, i cili éshté i zbatueshém pér
autorét delikuent té¢ moshés nga 10 deri 17 vjec. Kohézgjatja e tij do té jeté katér,
gjashté, teté, dhjeté, dymbédhjeté, tetémbédhjeté ose njézet e katér muaj. Masa
e re do té pérfshijé njé dénim me burgim qé pérfshin trajnimin e detyrueshém
dhe njé periudhé té lirimit t€ mbikéqyrur.

Té miturit mbi moshén 15 vje¢ burgohen né institucione pér té mitur ose
né njési t€ ndara t€ burgjeve pér té rritur. Ata nén moshén pesémbédhjeté
vjec jané té vendosur né institucione té specializuara, shtépité ose mjedise té
rehabilitimit. N€ pérgjithési, kohézgjatja e burgimit nuk mund té kalojé njé vit.

4.Né Belgjiké, 1€ miturit nén moshén tetémbédhjeté vjec nuk mund té dénohen
sipas Kodit Penal, por ato i nénshtrohen dispozitave té ligjit t€ 8 Prillit 1965
mbi mbrojtjen e té€ rinjve minorené.

Sidoqofté, nése t€ miturit jané mé shumé se gjashtémbédhjeté vjeg, ata mund,
né rrethana té caktuara, t'i referohen gjykatave té zakonshme.
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1) Mosha e pérgjegjésisé penale

Né ligjin penal, éshté parashikuar kufiri maksimal pér pérgjegjésiné penale pér
té miturit delikuent qé éshté tetémbédhjeté vjee. Késhtu, Neni 37 i Ligjit pér
Mbrojtjen e té Rinjve parashikon qé té miturit e paraqitur para gjykatés pér té
Mitur mund té jené subjekt i “masave 1€ ruajijes, ruajijes dhe edufkimit «. Asnjé
sanksion penal nuk mund té caktohet kundér tyre.

Sidoqofté, né disa raste, mosha e pérgjegjésisé penale mund té ulet deri né
gjashtémbédhjeté vjec, sepse neni 38 i ligjit té lartpérmendur specifikon qé, pér
shkak té veprés penale té kryer, nése gjykata pér té rinjté, i konsideron masat té
papérshtatshme parashikuar né nenin 37 t€ kétij ligji, ai mund ta dérgojé té€ mi-
turin mbi moshén gjashtémbédhjeté vje¢ dhe nén moshén tetémbédhjeté viec
pérpara gjykatés sé zakonshme.

Njé projekt-ligj pér reformimin e ligjit té vitit 1965 éshté duke u pérgatitur. Né
vecanti, po diskutohet ulja e moshés sé pérgjegjésisé penale né 12 vjec.

2) Masat e zbatueshme pér autorét e rinj.
(a) Masat e parashikuara nga ligji i Mbrojtjes sé€ té Rinjve.
«Masat e ruajijes, ruajijes ose edukimit « jané si vijon:

Lvérejtje me urdhér ndaj t€ miturit, drejtuar prindérve ose personave qé kané
kujdestariné, pér ta mbikéqyrur mé miré; 2.mbikéqyrjen e komitetit t€ mbrojtjes
sé té rinjve ose t€ njé pérfaqésuesi t&é mbrojtjes sé€ té rinjve me njé kujdestar né
familje, me kusht q€ i pandehuri i ri t€ vijojé rregullisht né njé shkollg, té krye-
j€ «shérbim edukativ ose filantropik né lidhje me moshén dhe hurimet e tij «dhe té
paraqesé «udhézimel pedagogyike dhe mjekésore 1€ njé géndre pér udhézime eduki-
mii ose higjiené mendove»; 3vendosja né njé familje kujdestare ose njé institu-
cion i pérshtatshém nén mbikéqyrjen e komitetit t€ mbrojtjes sé té rinjve ose
pérfagésuesit t€ mbrojtjes sé€ té€ rinjve; 4.vendosja né njé qendér t€ specializuar.

(b) dénimin me burgim

Nése njé i mitur éshté mbi moshén gjashtémbédhjeté viec dhe gjykata pér té
miturit «e Kousideron té papérshtatshme njé masé kujdesi, ruajtjeje ose edukimi «,
ose sjellja e t€ miturit konsiderohet e rrezikshme, i mituri mund t€ «oihet né dis-
pozicion 1€ akuzés»dhe né masé sigurimi t€ paraburgosur, né njé institucion pe-
nitenciar ku ai i nénshtrohet njé regjimi t€ posacém.
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5.Né Spanjé, sipas Nenit 19 i Kodit t€ ri Penal, i botuar mé 24 néntor 1995 pér-
caktohet se «t€ miturit nén moshén 18 vjeg nuk do 1é jené penalisht pérgjegjés sipas
rregullave 1€ kérij Kodi. Nése i mituri i késaj moshe krven njé fakt gqé pévbhén vepér
penale, ai mund 1€ jeté pérgjegies sipas dispozitave 1¢ ligjit mbi pérgjegjésiné penale
e té miturit».

Megjithaté, kéto dispozita nuk kané efekt sipas dispozités s€ shtaté pérfundi-
mtare té Kodit té ri Penal, i cili parashikon se neni 19 nuk hyn né fuqi derisa té
miratohet ligji mbi pérgjegjésiné penale té€ t€ miturit. Aktualisht, sipas Kodit té
vjetér Penal, mosha e pérgjegjésisé penale, giashtémbédhjeté vjec, pérkon me
até té kufirit té sipérm té pérgjegjésisé penale, ndérsa autorét e mitur ndérmjet
moshave 12 dhe 16 vje¢ jané nén juridiksionin e vecanté: gjykatés pér té€ miturit.
Njéligjorganik qé rregullon drejtésiné penale pér té mitur éshté duke ushqyrtuar
né Parlament. Ajo parashikon papérgjegjshmériné absolute kriminale té t€ mi-
turve nén moshén trembédhjeté viec dhe pércakton moshén, ose kufirin mak-
simal té pérgjegjésisé penale deri né moshén tetémbédhjeté vjec. Dispozitat e
projektligjit analizohen né tekstin né vijim.

1) Mosha e pérgjegjésisé penale

a) Papérgjegjshméria absolute e té miturve pércaktohet nén moshén trembéd-
hjeté vjec.

Projektligji organik qé rregullon pérgjegjésiné penale té té miturve parshikon
pérjashtimin nga pérgjegjésia penale té t€ miturve nén moshén trembéd-
hjeté vjec. Midis kufirit t¢ moshave 13 dhe 18 vjec, njé delikuent i mitur do t’i
nénshtrohet dispozitave té ligjit qé€ rregullojné pérgjegjésiné penale té t€ mi-
turve.

b)Mundésia e shtyrjes deri né moshén njézer e njé vjec t€ kufirit maksimal té
pérgjegjésisé€ penale. N¢é pajtim me dispozitat e nenit 69 t€ Kodit Penal, ligji
i cili rregullon pérgjegjésiné penale té té miturve mund té zbatohet pér té rin-

jté né mes té€ moshés tetémbédhjeté e njézet e njé, me kusht qé nuk ka pasur
dhuné, friké dhe se faktet e supozuara nuk jané shumé serioze.

2) Sanksionet e zbatueshme pér autorét minorené.
a) Masat edukative

Projektligji organik qé rregullon pérgjegjésiné penale té t€ miturve parashikon
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masat e zbatueshme pér autorét e mitur, duke i dhéné prioriter masave so-
cial-edukuese. Sanksionet e propozuara marrin parasysh seriozitetin e veprés
penale dhe mund té shtrihen deri né€ izolim té t€ miturve pér veprat penale té
karakterizuara nga dhuna ose frikésimi. Gjykatési mund té vendosé masat e
méposhtme:

1. térhegjen e patentés pér motocikleta ose automjete, ose edhe ndalimin e
marrjes s€ njé licence té tillé; 2. t€ njéjtat dispozita pér licencén e gjuetisé dhe
pér licencén pér pérdorimin e arméve; -paralajmérim; 3. realizimin e punés
social-arsimore; 4. kryerjen e shérbimeve né dobi té komunitetit; 5. vendosja
né njé familje ose njé grup arsimor; 6. liria e mbikéqyrur; 7. mbikéqyr lirin€ me
kontroll intensiv; 8. géndrimet e fundjavés, nga e premtja né mbrémje deri né
mbrémjen e sé dielés, né shtépi ose né qendér edukimi; 9. prania né njé gendér
ditore; 10. trajtimi ambulator; -internimi terapeutik; 11. vendosja né njé qendér
té€ hapur; 12. vendosja né njé gendér gjysmeé t€ hapur; 13. vendosja né njé gendér
té regjimit té& mbyllur.

b) dénimin me burgim

Kur njé i ri midis moshave 18 dhe 21 vjec ka kryer njé vepér penale té karakte-
rizuar nga dhuna ose frikésimi, ai ose ajo nuk do té jeté né gjendje té€ zbatojé
dispozitat e nenit 69 té Kodit Penal dhe pér kété arsye do t€ pésojé njé dénim
me burgim.

6.Né Francé, Neni 122-8 i Kodit Penal pércakton parimin e papérgjegjshmeérisé
kriminale absolute t€ t€ miturit nén moshén trembédhjeté vjec.

T€ rinjté midis moshés 13 dhe 18 vjee konsiderohen té€ papérgjegjshém, por
mund té shpallen fajtoré pér njé vepér penale «ku rrethanat dhe personaliteti i
aulorit 1€ vepres sé kryer « e kérkojné até.

Masat e zbatueshme pér té€ miturit jané té€ pérfshira né¢ Urdhéresén nr. 45-174 té
2 shkurtit 1945, q¢€ kané té béjné me delikuencén e t€ miturve.

1) Mosha e pérgjegjésisé penale

Ajo pérkon me moshén e kufirit maksimal pér té€ miturit delikuent, domethéné
tetémbédhjeté vjet, por né disa raste mund té ulet poshté kétij kufiri deri né 13-

vjec.
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a) Papérgjeshmeéria absolute e t€ miturve nén moshén trembédhjeté vjec

Neni 122-8 i Kodit Penal parashikon vendosjen e sanksioneve penale vetém
ndaj t€ miturve mbi moshén 13 vjecare.

Autorét e veprés penale té t€ miturit nén moshén 13 vjec mund t'i nénshtrohen
vetém masave administrative si» mbrojijes, ndilimeés, mbikégyrjes dhe edukimir «.

b) papérgjegjshmeéria relative e té€ miturve mbi moshén 13 vjec.

Neni 2 i Urdhéresés pér Delikuencén pér t€ Mitur specifikon qé Gjykata pér Fé-
mijét dhe Gjykata speciale pér t€ Mitur, megjithaté, kur rrethanat dhe persona-
liteti i autorit té vepres penale lidhen me (¢ mituvit mbi moshén trembédhyjeté vjeg,
atéheré ndaj tyre cakiohel njé dénim penal.

2) Masat e zbatueshme pér autorét e veprés me moshé té re.
a) Masat edukative

Gjyqtari pér t€ mitur mund té€ caktojé masat e méposhtme, té€ pércaktuara né
nenin 8 t€ Urdhrit té vitit 1945:

1. pérjashtimi nga ndéshkimi, nése del qé €shté kryer riklasifikimi i t€ miturit
fajtor, nése démi i shkaktuar té riparohet dhe se prishja e rendit e shkaktuar nga
vepra ka pushuar; 2. paralajmérim; 3. dorézimi i prindérve, kujdestarit, perso-
nit qé ka kujdestaring€ e té€ miturit ose personit t€ besueshém; 4. vendosja nén
mbrojtje gjyqésore pér njé periudhé jo mé té gjaté se pesé vjet; 5. vendosja né njé
institucion apo mjedis, publik ose privat, t€ arsimit ose formimit profesional, né
njé institucion mjekésor ose mjekésor-pedagogjik, né njé shkollé té pérshtatsh-
me konviktesh ose, pér t€ mitur nén trembédhjeté vjeg, né shérbim kujdesi pér
fémijét; 6. mbikéqyrje té€ liris€ deri né njé moshé qé nuk mund té tejkalojé kufi-
rin maksimal t€¢ moshés 18-vjec.

b) Ndérmjetésim-riparim

I mituri éshté i pérfshiré né démshpérblimin e démit g€ ai ka shkaktuar duke kryer
njé aktivitet ndihmés, ose riparimit né dobi té viktimés, ose né interes té komu-
nitetit. Kjo masé mund té urdhérohet vetém me pélqimin e viktimés dhe mund té
shoqérohet me njé falje nga viktima. T€ miturit midis moshés gjashtémbédhjeté
dhe tetémbédhjeté vjec mund ti nénshtrohen detyrimit pér t€ kryer shérbimin e
komunitetit .me natyré formuese ose natyre péy té nxitur integrimin social.
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c) dénimin me burgim

Dénimet e paraburgimit té¢ caktuara ndaj té€ miturve mbi moshén trembédhjeté
vijec nuk duhet t€ jené mé shumé se gjysma e dénimit té shkaktuar nga njé per-
son me zotési té ploté pér té vepruar pér té njéjtén vepér penale.

Sidoqofté, né rast serioziteti ekstrem, dénimi i caktuar ndaj t€ miturit mes mos-
hés gjashtémbédhjeté dhe tetémbédhjeté vjeg, mund té jeté i njéjté me até té
imponuar ndaj njé personi me moshé madhore.

T€ miturit i kryejné dénimit t€ tyre né€ institucione té specializuara té autorizu-
ara pér t'i pranuar ata, ose né€ mjedise penitenciare t€ ndara nga t€ dénuarit né
moshé madhore.

7.Né Itali, Kodi Penal pércakton parimin e papérgjegjshmérisé kriminale abso-
lute té fémijéve nén moshén katérmbédhjeté vjec dhe papérgjegjshmérisé re-
lative té t€ miturve midis moshés katérmbédhjeté dhe tetémbédhjeté vjec. Kéta
té fundit i nénshtrohen ligjit té pérgjithshém penal, por ndaj késaj kategorie pér
té mitur mund té caktohen vetém dénimet e zbutura.

1) Mosha e pérgjegjésisé penale

Ajo pérkon me kufirin maksimal t€ moshés s€ pérgjegjésisé penale, do-
methéné tetémbédhjeté vjeg, por né kushte e rrethana té caktuara mund té ulet
né katérmbédhjeté vjec.

a)Papérgjegjshmeéria absolute e t€ miturve nén moshén katérmbédhjeté
vjeg.

Neni 97 i Kodit Penal parashikon: .Personi i cili nuk ka mbushur moshén katérm-
bédhjeré vjec né kohén e krverjes sé vepres penale nuk éshié pérgjegiés pér veprén e
kryer».

b)Pérgjegjésia relative e t€ miturve nga mosha 14 vjec e sipér.

Né nenin 98 té€ Kodit Penal, pércaktohet se: .Njé person i cili né kohén e
krimit ishte mbi moshén katermbédhjeté vjec, por qé nuk ka mbushur ende
rtetembédhjeté viec, dhe qé kishie afiésiné pér 1é kuptuar dhe pér 1é déshirvu-
ar pasojén e vepres, atéhere ndaj tij caktohet njé dénim penal mé (€¢ shutur.
Jurisprudenca i konsideron té afté rinjté té€ kuptojné seriozitetin e veprimeve té
tyre, pasojat e tyre dhe faktin se ato jan€ ose nuk pérputhen me rendin shogéror.
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LKapaciteti pér vullnetin® e té€ riut pasqyron shkallén e lirisé€ sé tij né vendim dhe
aftésing e tij pér t'i rezistuar kérkesave t€ mundshme nga té tjerét.

2) Masat e zbatueshme pér autorét minorené pér veprén penale.

Ato zbatohen pér t€ miturit nga mosha katérmbédhjeté vjec, deri né masén qé
pjekuria e tyre e justifikon até.

a) Reduktimi i dénimeve

Autorét minorené t€ veprés penale, u nénshtrohen dénimeve té njéjta si té rri-
turit, por né njé formé t€ zbutur. Pér shembull, dénimi i pérjetshém reduktohet
automatikisht né njézet e katér vjet burg. Né ményré té ngjashme, kohézgjatja
e paraburgimit éshté zvogéluar me gjysmén e afatit maksimal té parashikuar,
nése té miturit jané midis moshés gjasht€émbédhjeté dhe tetéembédhjeté vjec,
dhe dy té tretat nése jané midis katérmbédhjeté dhe gjashtémbédhjeté vjec.

b) Sanksionet alternative dhe shérbimi i provés

Kéto masa jané parashikuar me Dekretin nr. 448, daté 22.09.1988, qé miraton
dispozitat qé kané té béjné me gjykimin penal té té miturve. Ky tekst, pasqyron
né njé ményré té ngjashme kodin e procedurés penale pér t€ miturit. Ai para-
shikon g€ gjyqtari mund t€ zévendésojé dénimet e méposhtme pér njé periudhé
burgimi deri né dy vjet me:

1.Liria e kontrolluar; 2.gjysmé-liri.

I njéjti dekret i siguron gjyqtarit mundésiné e pezullimit t€ gjykimit pér njé
periudhé kohe prej #njé deri né tre gjer (varésisht nga serioziteti i fakteve té
supozuara) dhe pér t€ véné né prové té riun autor té veprés penale, dhe qé ka
mundési té riparojé pasojat e veprimeve té tij. Gjykatésit po pérdorin gjithnjé e
mé shumé kété proceduré, e cila ka njé rezultat pozitiv né mé shumé se 70% té
rasteve.

8.Kodi Penal Hollandez, pércakton parimin e papérgjegjshmérisé penale ab-
solute té fémijéve nén moshén dvmbédhjeré vjec.

Gjithashtu, ky kod parashikon zbatimin e dispozitave specifike pér té rinjté nén
moshén dymbédhjeté dhe mbi moshén 18 vjec. Sidoqofté, serioziteti i veprés
dhe personaliteti i autorit té veprés mund ta ¢ojé gjykatésin té mos e zbatojé até
tek té rinjté mbi gjashtémbédhjeté vijec dhe t'i konsiderojné ata si té rritur.
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1) Mosha e pérgjegjésisé penale

Sipas kodit penal hollandez, pérgjegjésia penale pér té€ miturit éshté dymbédh-
jeté vjec.

a) Papérgjegjshmeéria absolute e t€ miturve nén dymbédhjeté vjec.

M¢é paré, mosha e pérgjegjésisé¢ penale ka gené gjashtémbédhjeté vjee, por
ky kufi u ul né dymbédhjeté vje¢ nga ligji i 7 korrikut 1994, i cili reformoi ligjin
penal té té miturve. Ky ligj hyri né fuqi mé 1 shtator 1995.

Ekziston njé ligj i vecanté penal, i zbatueshém pér té€ rinjt€¢ e moshés mbi
dymbédhjeté vjec. Neni 77/a i Kodit Penal parashikon gé dispozita té caktuara
penale nuk zbatohen pér té rinjté ndérmjet moshés 12 dhe 18 vjec, dhe se ato
zévendésohen nga ato té Titullit 8 té librit t€ paré, té cilat pérbéjné té drejtén
penale té té miturve.

b) Zvogélimi i mundshém i kufivit malksimal (¢ moshés né gjashtémbédh-
Jeté vjec.

Sipas nenit 77/b té Kodit Penal, réndésia dhe rrethanat e veprés, si dhe perso-
naliteti i autorit t€ veprés penale, mund ta ¢ojé gjykatésin té konsiderojé njé té
mitur si té rritur sapo t€ mbushé moshén gjashtémbédhjeté vijec, ndérsa kufi-
ri maksimal i moshés pér pérgjegjésiné penale éshté zakonisht tetémbédhjeté
vjec.

Kjo dispozité rrjedh edhe nga miratimi i ligjit t€ 7 korrikut 1994.
¢) Mundésia e shtyrjes sé€ kufirit maksimal deri né¢ moshén njézet e njé vjec.

Eshté parashikuar né nenin 77/c. se Gjykatési merr vendimin e tij duke marré
parasysh «personalitetin e fajtovit ose rrethanat né té cilat éshié krvervepra penale».

2) Masat e zbatueshme pér autorét minorené.
Ato zbatohen pér t€ miturit q€ fillojné nga mosha 12 vjec.
a) Zgjidhja personale pér kundérvajtje.

Neni 77/e i Kodit Penal parashikon se té rinjt¢ q¢ kané kryer njé vepér
penale(viedhje e vogél, vandalizém ..) mund té clirohen nga faji i tyre
duke ndérmarré masa konkrete pér té riparuar démet e shkaktuara,
ose pér té kryer veprime té vogla si puné né shérbimin publik.
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Nése personi i mitur q€ ka nénshkruar njé marréveshje té tillé respekton detyri-
met e tij, procesverbali i hartuar nga policia, nuk i dérgohet prokurorit dhe nuk
ka sanksion penal ose regjistrim né dosjen penale.

Nga ana tjetér, nése i riu nuk i respekton zotimet e tij, mund té rishikohet pro-
cedura. Pérveg késaj, zévendésimi i konvertimit t€¢ dénimit mundésohet vetém
njé heré.

b) Sanksionet

Dispozitat e Kodit Penal pér té miturit parashikojné:

l.zbatimin e dénimeve kryesore té paraburgimit ose caktimin e gjobés, né¢ varé-
si t€ réndésisé sé veprés penale; 2.aplikim, me propozimin e t€ miturit, t€ déni-
meve alternative g€ zévendésojné dénimet kryesore; 3.aplikimi i mundshém i
dénimeve shtesé; 4.shpalljen e masave disiplinore. 5.gjobat kryesore.

Paraburgimi kryhet né institucione té specializunara. Kohézgjatja e tij nuk
mund té kalojé njé vit nése fémija éshté nén moshén gjashtémbédhjeté viec. Nga
mosha gjashtémbédhjeté vjec, ai mund té€ dénohet me njé mandat deri né dy
vjet.

Shuma e gjobés g€ mund t>i caktohet njé personi t€ ri varion ndérmjet 5 dhe
5.000 florins (domethéné midis 15 dhe 15.000 franga).

Dénimet alternative.

Gjykatési mund t’i caktojé kéto lloje dénimesh vetém me propozimin e autorit
té mitur té veprés penale. Kodi Penal parashikon dénimet alternative si mé
poshté:

l.puna e papaguar e interesit té pérgjithshém, kohézgjatja e pérgjithshme e s¢
cilés nuk mund té tejkalojé 200 or€; 2.kompensimi pér démin e shkaktuar nga
vepra penale; 3.pjesémarrja né njé projekt arsimor qé ka pér géllim futjen né
vlerat sociale té té rinjve, kohézgjatja e té cilave nuk mund té tejkalojé 200 oré.

Dénime plotésuese.

Kodi ka parashikuar dy prej tyre qé jané€ konfiskimi dhe térheqja e patentés, e
zhatueshme vetém kur parashikohet né kodin rrugor.

Masat disiplinore
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Kodi penal hollandez parashikon katér lloje masash t€ cilat jané:

-vendosja né njé institucion té specializuar; -ndalimi i frekuentimit me disa
njeréz me precedenté dhe vendeve té caktuara;-t€rheqgjen e pérfitimeve té
fituara né ményré té paligjshme; -riparimi i démit.

Vendosja né njé institucion té specializuar mund t€ urdhérohet vetém nése ve-
pra mund té justifikojé vendosjen e té miturit né paraburgim, nése sigurimi i
pronés dhe personave €shté i kérkueshém, dhe nése njé mase e tillé mund té
keté pasoja té dobishme pér caktimin e késaj mase pér té rinjté delikuent.

9.Né Portugali, Kodi Penal pércakton parimin e papérgjegjshmérisé krimina-
le absolute té fémijéve nén moshén gjashtémbédhjeté vje¢c dhe parashikon
zbatimin e njé ligji specifik pér té rinjt€ ndérmjet moshés gjashtémbédhjeté dhe
njéxet e njé gjee. Ky €shté dekreti ligjor i 23 shtatorit 1982 mbi regjimin penal té
té rinjve.

Pérvec késaj, autorét minorené té€ veprés penale, deri né masén g€ ata ende
jané té mitur, duhet t'i nénshtrohen Dekretit t€ Ligjit nr. 314, daté 27.10.1978 mbi
mbrojtjen e t€ miturve, i cili pércakton né vecanti sanksionet qé zbatohen ndaj
tyre.

1) Mosha e pérgjegjésisé penale

Né kod mosha e pérgjegjésisé penale €éshté fiksuar né gjashtémbédhjeté vjec.
Sipas nenit 19 té Kodit Penal portugez, “té miturit nén moshén giashtémbédhjeté
vjec nuk kané 1é drejié 1é akuzohen”. Autorét e veprés penale, té rinjté, mbi moshén
gjashtémbédhjeté viec dhe nén njézet e njé vjeg, nuk i nénshtrohen kodit penal,
por njé teksti ligjor t€ vecanté. Kodi Penal pércakton né nenin 9 se “Dispozitat e
njé ligyi 1é vecanté do 1€ zhatohen pér ala qé jané mhi moshén giashtémbédhjelé vjiec
dhe nén moshén njézet e njé vjec”.

2) Masat e zbatueshme pér shkelésit e rinj
Ato zbatohen pér t€ miturit nga mosha gjashtémbédhjeté vjec.
a) Masat mbrojtése.

Kur vepra penale parashikon si lloj dénimi me burgim meé té€ ulét se dy vjet dhe
autori i saj €éshté i mitur, gjyqtari mund té zgjedhé té zbatojé njé ose mé shumé
masa té parashikuara né Dekretin e Ligjit pér Mbrojtjen e t€ miturit.

N ) 295

'MESDHETAR



Kéto jané «masa mbrojiése, ndilimuese apo masa edukative « t€ listuara né ményré
té detajuar si mé poshté:

-paralajmérim, qé€ éshté paralajmérim solemn dhe publik; -dorézimi i t€ miturit

né pérgjegjési té prindérve ose kujdestarit té caktuar; -njoftimi i detyrimeve té
caktuara (falje publike ndaj viktimés, pjesémarrja né njé aktivitet me interes
té pérgjithshém, kompensimi i démit dhe pagesa e njé shume parash pér njé
organizaté, ndihmé sociale publike ose private); -mbéshtetje arsimore nga
shérbimet sociale; -vendosja né njé familje kujdestare; -vendosja né njé qendér
rehabilitimi, njé shtépi gjysmé té hapur ose njé institut mjek-psikologjik;
-detyrimi pér té€ kryer puné praktike ose puné.

b) Masat korrektuese

Kur autori i veprés €shté i moshés madhore, por nuk ka arritur ende moshén
njézet e njé vjec, gjiyqtari mund té marré parasysh, nése rrethanat dhe perso-
naliteti i personit né fjalé€ sugjerojné qé burgosja nuk €shté .as e nevojshme e as e

Javorshme pér viintegrimin e fij social”, 1€ zé€vendésojé cdo dénim me burg prej mé
pak se dy vjet, me njé ,masé korrektuese".

.Masat e korrigjimit* jané té pérfshira né ményré té ploté né Dekretin e Ligjit
pér regjimin penal té té rinjve té cilat jané:

-paralajmérim; -pércaktimi i detyrimeve té caktuara (t€ cilat jané té njéjta me
ato té parashikuara né dekret ligjin pér mbrojtjen e t€ miturve); -gjobé; -inter-
nimi né€ njé gendér ndalimi pér njé periudhé prej tre deri né gjashté muaj. Ky
internim mund té kryhet né ményra té ndryshme (gjaté fundjavés, me kohé té
ploté, me kohé té pjesshme ...). Periudha e paraburgimit, nése €shté e nevojsh-
me, mund té pasohet nga njé periudhé e caktimit t€ shérbimit né prové deri né
njé vit.

c)dénimin me burgim

Gjyqtari mund té caktojé dénim me burg edhe nése i riu ka kryer njé vepér pen-
ale g€ normalisht éshté e sanksionuar né kod.

Megjithaté, gjykata duhet té zvogélojé kohézgjatjen nése mendon se kjo zbutje
mund té nxisé€ riintegrimin e t€ riut. Modalitetet e reduktimit t€ dénimit, qé pa-
raqiten né€ kodin penal, jan€ identike me ato g€ jané t€ zbatueshme pér autorét
kryesoré té veprés né rast té rrethanave lehtésuese.
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10.Né Zvicér, Kodi Penal pércakton parimin e papérgjegjshmérisé krimina-
le absolute pér fémijét nén moshén shtaté vjec, dhe parashikon zbatimin e
masave specifike pér fémijét e moshés shtaté deri né pesémbédhjeté vjec, pér
adoleshentét e moshés nga pesémbédhjeté deri né tetémbédhjeté viec, dhe pér
té rinj t€ moshés letémbédhjeté deri né njézet e pesé vjec.

Aktualisht éshté duke u shqyrtuar rishikimi i kodit penal. Njé nga qéllimet e
tij éshté qé té ndahet ligji penal i t€ miturve nga ai i t€ rriturve. Ligji penal pér
té mitur do té rregullohet me ligj t€ vecanté, ligjin federal qé rregullon statusin
penal té té miturve.

Ky projekt-ligj propozon ngritjen e moshés sé pérgjegjésisé penale né dhjeté
vjec dhe futjen e njé sistemi té ri té€ sanksioneve duke zévendésuar dénimet me
burgim té shkurtér me dénime financiare dhe shérbime té komunitetit.

Duke pasur parasysh shkallén e kétij projekti, ka té ngjaré qé nuk do té mirato-
het pér disa vite. Jané studiuar vetém masat qé jané aktualisht né fuqi

1) Mosha e pérgjegjésisé penale

Né kodin penal éshté fiksuar né moshén shtaté vjee. Neni 82 i Kodit Penal
parashikon qé “kodi akiual nuk zhatohet pér fémijér gé nuk kané mbushur moshén
shtaté vjec”. 'T€ miturit i nénshtrohen njé ligji penal specifik, i cili ndryshon sipas
moshés s€ autorit té veprés.

2) Masat e zbatueshme pér shkelésit e rinj.
a) Fémijét e moshés nga shtaté deri né pesémbédhjeté vjec

Nenet 82 deri 88 té Kodit Penal kané té béjné me masat e zbatueshme pér fémi-
jét n€ mes t€ moshés nga shtaré deri né pesémbédhjeté vjec. Autoriteti kompe-
tent gjykues pér trajtimin e fémijéve dhe adoleshentéve mund té caktojé masat
e méposhtme:

l.masat edukative, me mundésivendosjen né familje ose né njé shtépiarsimore;
2.trajtim mjekésor, vecanérisht né rast té ¢crregullimeve fizike ose psikologjike;
3.masa disiplinore qé mund té pérb&jné njé qortim, detyrimin pér té kryer puné
ose gjashté dité pushimesh shkollore.

Kur vepra nuk éshté shumé serioze, autoriteti i gjykimit mund té Iéré kujdesin
pér té zeméruar me mbajtésin e fuqisé atérore.
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Asnjé sanksion penal nuk mund té caktohet kundér t€ miturve nén moshén
pesémbédhjeté vjec.

(b) Adoleshentét e moshés 15 deri né 18 vjec.
Masat e méposhtme jané t€ zbatueshme pér adoleshentét:

-masat edukative q¢ mund té pérfshijné vendosjen né njé familje kujdestare
ose né njé shtépi té arsimit, ose detyrimin e géndrimit, formimit profesional
ose riparimit té démit; -trajtim mjekésor, vecanérisht né rast té ¢rregullimeve
fizike ose psikologjike; -vendosja né njé shtépi arsimore né puné nga mosha 17
vjec; -Vendosja terapeutike; -Vendosja né njé shtépi rehabilitimi; -sanksionet
penale (gjoba dhe / ose njé dité deri né njé vit burgim).

(c) Té rriturit e rinj nga mosha tetémbédhjeté deri n€ njézet e pesé vjec.

Dispozitat e pérgjithshme t€ Kodit Penal zbatohen pér té rinjté mbi moshén
tetémbédhjeté viec. Megjithaté, ndérmjet moshés tetémbédhjeté e njézet e pesé
vjec, ato mund t'u nénshtrohen masave t€ méposhtme:

-Vendosja né njé shtépi té arsimit profesional me mundésiné e marrjes sé
aftésimit profesional ose punés jashté institucionit;-Vendosja né institucion
penitenciar kur té rriturit e rinj shkelin disiplinén e shté€pis€ s€ arsimit né puné.

Né rastet ekstreme, pér shkak té rrethanave té€ kryerjes sé€ veprés penale, gjyka-
ta cakton pér té miturit mbi 15-viec dénimin me hurgim.

KONKLUZIONE

Né pérfundim té kétij punimi, arrijmé té sintetizojmeé rolin mjaft t€ réndésishém
dhe kryesor qé€ luan kufiri i moshés pér pérgjegjésiné penale té t€ miturve né
kryerjen e veprés penale siné ligjin e brendshém ashtu dhe né até té huaj. Leg-
jislacionet pérkatése té vendeve té tjera né Europé, por edhe ai né Shqipéri, té
cilat njohin prej vitesh lloje t€ ndryshme té masave edukuese ndaj t€ miturve,
ofrojné njé model t€ miré pér t'u marré parasysh gjaté pércaktimit té llojeve té
reja té masave edukuese. Ndryshimet e reja né Kodin e Drejtésisé pér té Miturit
né R.Sh.,jo vetém qé e kané afruar Igjislacionin penal pér t€ mitur me standartet
ndérkombétare, por njékohésisht e béjné kété legjislacion edhe mé bashkéko-
hor dhe né pérshtatje me zhvillimet dhe eksperiencén né Europé. Gjithashtu,
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zgjerimi i masave edukuese me lloje té reja, i jep mé shumé mundési gjykatés té
zbatojé parimin e proporcionalitetit né pércaktimin e masés mé té pérshtatsh-
me me personalitetin e t€ miturit dhe rrethanat e kryerjes sé saj.

Roli i masave edukuese né raport me dénimin penal pér té miturit €shté i nevo-
jshém qé té pércaktohet si njé rol parésor né¢ dallim me até sekondar qé njihet
né Kodin Penal. Synimi kryesor né pércaktimin e llojeve t€ masave edukuese
duhet té jeté reflektimi i q€llimit pozitiv rehabilitees té sistemtit té drejtésisé
pér té mitur, i mbéshtetut né Konventén pér té€ Drejtat e Fémijés. Nga ana tjetér,
ndryshimet e reja né Kodin e Drejtésisé pér t€ Mitur zgjerojné kategoriné e per-
sonave ndaj té ciléve mund té€ zbatohen masat edukuese duke pérfshiré edhe té
rinjté e moshés 18-21 vjec.
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ABSTRAKT

Objektivi: Analiza e parimeve bazé té té drejt€s penale pér fémijét, aktet ndér-
kombétare dhe implementimi i tyre né legjislacionin shqiptar.

Véshtrimi i pérgjithshém:

Vitet e fundit né€ Shqipérijané hedhur hapa pozitive né pérqasjen e legjislacionit
kombétar me standardet ndérkombétare té garantuara né aktet ndérkom-
bétare. Megjithaté, ka pasur mungesa né instrumentet ligjore pér té€ mbrojtur té
drejtat e fémijéve né konflikt me ligjin dhe né fokusin e duhur pér ri-integrimin
e tyre pérmes edukimit, trajnimit dhe punésimit.

Drejtésia migésore pér fémijét ka né thelb té saj garantimin e respektit dhe
efektivitetin e zbatimit tété€ gjitha té drejtave té fémijéve, né nivelin maksimal
té mundshém.

T€ miturit n€ sistemin e drejtésisé penale pérbéjné njékategori vulnerabél ndaj
edhe mbrojtja e tyre pérbén njé ndér objektivat strategjike me t€ réndésishém
té reformés né sistemin e drejtésisé penale. Analiza do té fokusohet né kéto
parime bazé té drejtésisé pér fémijét si: interesi me i larté i fémijés; mos-diskri-
minimi; proporcionaliteti; heqja e liris€ si alternativé e fundit e dénimit, e drejta
€ pjes€marrjes s€ fémijés; afati i pérfundimit t€ procedurés; e drejta e privaté-
sis€; té drejtat procedurale; t€ drejtén pér njé proces té€ rregullt ligjor, té€ drejtén
pér pjesémarrje dhe pér té kuptuar procedurat, té€ drejtén pér respektimin e
jetés private dhe familjare, si dhe té integritetit dhe dinjitetit. Gjithashtu duke
pasur gjithmoné né fokus aktet ndérkombétare pér té drejtat e fémijéve.

Fjalét kyce: 7¢ drejiat e fémijéve, kodi i drejiésisé penale pér fémijér, aktet ndérkom-
bétare pér té drejtat e fémijéve, pavimel themelove [€ t€ drejles penale péy (€ miturit.
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HYRJE

Qéllimi i ‘Aodit té Drejtésisé pér té Miturit’ éshté mbrojtja e interesit mé té larté té
fémijés, integrimi social i tyre, rehabilitimi i fémijéve né konflikt me ligjin, mbro-
jtja e té drejtave té femijéve déshmitar dhe viktimé, parandalimi i viktimizimit té
dyté ose ri-viktimizimit, parandalimi né€ kryerjen e vepres penale dhe sigurimi i
rendit publik gjaté administrimit té drejtésisé.

Drejtésia migésore pér fémijét nénkupton garantimin e respektit dhe efektivi-
tetin e zbatimit té té gjithé té drejtave té fémijéve, né nivelin mé té larté té ar-
ritshém, né sistemet e drejtésisé sé njé vendi. Pér két€, né€ vecanti, kérkohet qé
drejtésia té jeté e aksesueshme, e pérshtatur sipas moshave, e shpejté, e foku-
suar né nevojat dhe té drejtat e fémijéve. Kjo pérfshin té drejtén pér njé proces
té rregullt ligjor, té drejtén pér pjesémarrje dhe pér t€ kuptuar procedurat, té
drejtén pér respektimin e jetés private dhe familjare, si dhe té integritetit dhe
dinjitetit.

Sipas Neni 70 i Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit BE-Shqipéri (MSA) njeh
réndésiné e pérafrimit té legjislacionit Shqipétar me até t€ Bashkimit Evropian.

Mé né specifiké né Traktatin mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE)
né nenin 24 Té drejtat e fémijéve né t€ cilén shprehet “Fémijer kané ré drejién
e mhrojtjes dhe kujdesit ¢ nevojshém pér mivégénien e tvve. Ala mund [ i shprehin
piképamyet e tyre. Piképamye € tilla merven né konsideralé péy céshije me inferes pér
ta, né pérputhje me moshén dhe pjekuriné e tyve”.

Pra sipas akteve ndérkombétare dhe implementimit t€ tyre né kodin penale pér
t€ mitur t€ gjitha veprimet q€ ndérmerren né lidhje me fémijet si nga autoritetet
publike qofté dhe nga institucionet private, interesat meé té larta té€ fémijés gézo-
jné véméndje parésore e cila evidentohet g€ né nenin 1 t€ Kodit.

1.1 Legjislacioni ndérkombétar

Legjislacioni ndérkombétar mbi té drejtat e femijéve jané t€ shumta po mé krye-
sorét jané:

Karta e t€ drejtave themelore t€ Bashkimit Evropian, ku do t€ veconim nenet 47,
48,49 i saj dhe mé konkretishtNeni 47", 48* dhe 49°dhel.egjislazioni dytésor i BE-
sé*si dhe Aktet e tjera Ndérkombétare®. Sipas analizés s€ neneve t€ kodit té dre-
jtésisé pér té mitur, ky kod €shté né€ pérputhje té ploté me aktet ndérkombétare:
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1. 3 Konventa pér té drejtat e fémijés | KDF |

Konventa pér té drejtat e fémijéve pérmban norma té forta zbatimi i té cilave
mbikéqyret nga Komiteti mbi té€ Drejtat e Fémijés. KDF €shté njé instrument sin-
tetik ku né ményré gjithé pérfshirése gjenden parimet kryesore pér mbrojtjen e
té drejtave té t€ miturve né térési por dhe standardet bazé pér zbatimin e drejté-
sis€ penale pér t€ miturit. Duke qéné ndryshe pikérisht sepse éshté njé génie né
zhvillim e sipér, fémija, ka ende kohe e mundési pér tu rehabilituar, ka nevoja té
ndryshme prej té rriturve dhe terapité qé sistemi do té pérdoré pér “sherimin” e
tyre jane dhe duhet té jené krejt té ndryshme e té vecanta prej atyre té té rriturve.
Né kété rast, prioritet kané trajtimet ambulatore dhe jo ato institucionale. Me
cdo fémijé duhet t€ merresh n€ menyré té individualizuar. Ka njé€ interes té forte
publik pér mbrojtjen e vecanté té té€ miturve, interesi parésor dhe miréqenia e té
miturve jan€ substanciale. Né kété Konventa, me réndési té vecanté éshté neni
401 cilii referohet drejtpérdrejté céshtjeve té drejtésis€ pér t€ miturit.

Neni 40 mbi administrimin e drejtésisé pér t€ miturit pércakton standarde si
né vijim:

- Standardi i trajtimit té€ vecanté dhe dinjitoz té€ ¢cdo fémije t€ dyshuar, akuzuar
ose pér té cilin éshté théné se ka kryer shkelje té ligjit penal, me qéllim qé té zh-
villohen ndjenjat e dinjitetit dhe té vlerés se personit, té respektohen té drejtat
dhe lirité themelore t€ njeriut, duke marré parasysh moshén e fémijés si dhe
déshiren pér té ndihmuar né riintegrimin e tij né shoqéri dhe né ményré ¢ ai té
luaje njé rol konstruktiv né gjirin e saj (neni 40/1 KDF);

- Standardi i pasojave jo prapavepruese. Asnjé férnijé nuk mund té jeté i dy-
shuar, i akuzuar ose i cilésuar pér shkelje té ligjit penal pér arsye t€ veprimeve
ose mosveprimeve qé¢ nuk kané qéné t€ ndaluara nga e drejta e brendshme ose
ndérkombétare né momentin kur ato jané kryer. (neni 40/1/ a KDF) (Kushtetuta
R.Sh neni 29);

Garancité procedurale pér fémijét né procesin penal, pra pér fémijét e dyshuar
ose té akuzuar pér shkelje té ligjit penal jané té parashikuara né nenin 40 té
KDF®.
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2. INSTRUMENTET NE NIVELIN E BASHKIMIT EUROPIAN
2.1. Karta e té drejtave themelore té BE

Né ményré té vecanté Karta’ pérmban rregullime qé i dedikohen parimeve té té
drejtave té fémijeve e té tilla si ato t€ pérfshira kryesisht por jo vetém né nenin
24 t€ saj. Ky nen nénvizon si parime kyc lidhur me té drejtat e fémijéves. Karta
ka sjellé ndryshime té rendésishme té cilat kané rritur potencialin e BE-s€ pér
té avancuar té drejtat e fémijeve, duke identifikuar «mbrojtjen e té€ drejtave té
fémijés» dhe nxitjen e késaj mbrojtjeje, si njé objektiv té pérgjithshém té dekla-
ruar t€ BE-sé€ (neni 3 (3) e TBE), dhe si njé aspekt té€ réndésishém té politikés sé
jashtme té marrédhenieve té BE-se (Neni 3 (5) té€ TBE).

Drejtésia migésore pér fémijét pérbéhet nga 5 parime té nénvizuar né udhézue-
sin e Késhillit t€ Evropés mbi Drejiésiné Migésore pér fémijér’:

— Pjesémarrja efektive dhe informimi: N€é progeset qé pérfshijné fémijét ose i
prekinata, duhetté respektohet e drejta e té gjithé fémijéve pér t'uinformuar mbi
té drejtat e tyre, jepet aksesi i duhur né drejtési si dhe té konsultohen e dégjohen.
Kjo pérfshin dhénien e réndésisé s€ duhur opinineve té fémijéve duke marré né
konsideraté pjekuriné e tyre dhe cdo problematiké qé mund té keté lidhur me
komunikimin. Fémijét duhet té€ merren né konsiderate dhe té trajtohen si bartés
té ploté té té drejtave dhe duhet té€ gézojné té drejtén e ushtrimit té t€ drejtave té
tyre né ményré q€ merr parasysh kapacitetin e tyre pér té formuar piképamjet e
tyre dhe rrethanat e rastit. Procedimet gjyqesore té pérshtaten me nevojat e fe-
mijes dhe te sigurojne pjesemarrjen e tyre efektive. Standardet ndérkombétare
lidhur me kété té drejté gjenden né nenin 47 té kartés sé té drejtave themelore
té€ BE; neni 6 i KEDNj dhe né Direktivén e propozuar mbi mbrojtjen procedurale
té fémijeve t€ akuzuar pér vepra penal ose t€ akuzuar e cila pérfshin té€ drejten e
pjes€émarrjes efektive si edhe té drejten e pérfaqésimit ligjor.

— Interesi mé ilarté: Interesi mé i larté i fémijéve duhet té jeté konsiderata mbi-
zotéruese né té gjitha céshtjet qé€ prekin fémijét. Né vleresimin e interesit meé té
larté té fémijéve té pérfshiré ose t€ prekur duhet té merren né konsiderate: a.
Opinionet dhe mendimet e tyre, té cilave duhet t’i jepet réndesia e duhur; b. té gji-
tha té drejtat e tjera té€ fémijés, té tilla si e drejta pér dinjitet, liri dhe trajtim té€ ba-
rabarté, té cilat duhet té respektohen né cdo kohe; c. njé qasje gjithépérfshirése
duhet t€ miratohet nga té gjitha autoritetet shtetérore né ményré qé t€ marrin
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parasysh té gjitha interesat né rrezik, duke pérfshiré edhe miréqénien psikolo-
gjike dhe fizike dhe interesat juridike, ekonomike dhe sociale té fémijés. Né rast
konkurrimi té interesit mé té larté té dy ose mé shumé fémijéve té pérfshiré né
té njejtén procedure ose rast, ato duhet té€ vlerésohen vec e ve¢ dhe té balancuar
me qéllim pér té pajtuar interesat e mundshme konfliktuale té fémijeve.

— Dinjiteti: Femijet duhet t€ trajtohen me kujdes, ndjeshmeri, ndershméri dhp
respekt né cdo rast/procedure, duke pasur né vemendje situaten e tyre perso-
nale, miréqénien dhe nevojat e vecanta, dhe ne respekt t€ ploté pér integritetin e
tyre fizik dhe psikologjik. Ky trajtim duhet t'u jepet atyre, né ¢faré do ményre qé
ata kané ardhur né kontakt me procedimet gjyqésore ose jo-gjyqésore apo ndé-
rhyrje té tjera, pa marré parasysh statusin e tyre ligjor dhe kapacitet né cdo pro-
cedure apo rast. Mbrojtja nga diskriminimi: Fémijeve duhet t'ju garantohen té
drejtat pa diskriminim me baze seksi, race, ngjyre ose pérkatésie etnike, moshe,
gjuhe, feje, opinioni politik ose tjetér, origjiné kombétare a shoqérore, gjéndje-
je socio-ekonomike, statusi té prindit/prindérve, pérkatesie né€ njé minoritet
kombétar, pasurie, lindjeje, orientimi seksual, identiteti gjinor apo ndonjé sta-
tusi tjetér. Grupeve vulnerabél, si fémijét emigranté, refugjaté dhe azil-kérkues,
fémijet e pashoqéruar, me aftési té¢ kufizuara, f€mijet e rrugés, rom dhe fémijét
né institucionet rezidenciale, duhet t'u jepet mbrojtje e vecanté.

— Mbrojtja nga diskriminimi: Fémijéve duhet t’ju garantohen té drejtat pa
diskriminim me bazé seksi, race, ngjyre ose pérkatésie etnike, moshe, gjuhe,
feje, opinioni politik ose tjeter, origjiné kombétare a shoqérore, gjéndjeje so-
cio-ekonomike, statusi té€ prindit/prindérve, pérkatésie né€ njé minoritet kombé-
tar, pasurie, lindjeje, orientimi seksual, identiteti gjinor apo ndonjé statusi tjetér.
Grupeve vulnerabel, si fémijét emigrante, refugjate dhe azil-kérkues, fémijét e
pashoqéruar, me aftési t€ kufizuara, fémijét e rrugés, rome dhe fémijét né insti-
tucionet rezidenciale, duhet t'u jepet mbrojtje e vecanté. Shteti i sé drejtés: Pa-
rimi i shtetit t€ sé drejté€s zbatohet plotésisht pér fémijét sikurse pér té rriturit.
Elementet e procesit t€ rregullt ligjor, té tilla si parimet e ligjshmérisé¢ dhe pro-
porcionalitetit, t€ prezumimit t€ pafajésisé, e drejta pér njé gjykim té drejté, pér
késhillim ligjor, e drejta aksesit né gjykata dhe ankimit. duhet té jeté e garan-
tuar pér fémijét. Kéto té€ drejta nuk duhen minimizuar ose mohuar nén preteks-
tin e interesit mé té larté té fémijés. Kjo vlen pér té gjitha procedurat gjyqésore,
jashtégjyqésore si dhe administrative. Fémijet duhet t€ kené t€ drejtén pér té
hyré né mekanizmat e duhura té ankesave, t€ pavarura dhe efektive.
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3. TE DREJTAT E GARANTUARA

Sipas té drejtés sé BE, Direktive 2013/48/EU mbi Aksesin me njé Avokat, ka re-
ferenca te drejtperdrejta né té drejtat e femijéve né citimet me nr.52 dhe 55 té
preambulés sé saj si edhe né nenet 5 (2)—(4) dhe (5)°.

Sipas nenit 2, direktiva zbatohet qé€ nga casti q€ béhet i qarté dyshimi ose aku-
za mbi kryerjen e veprés penale e deri né arritjen e pérfundimeve té€ progesit
pérmes dhénies sé njé vendimi fajésie ose pafajésie. Pér me teper, neni 3 nénvi-
zon se aksesi né njé avokat pérfshin té drejtén e té dyshuarit/akuzuarit qé té
takohet dhe komunikojé né privatési me avokatin, duke pérfshire realizimin e
sé drejtés, pérpara marrjes né pyetje [including before the first interrogation|,
prezencén dhe pjes€émarrjen efektive té avokatit gjaté marrjes né pyetje dhe
prezencén e avokatit gjaté gjith€ investigimit ose mbledhjes/marrjes s€ provave.

Sipas standardeve té Késhillit t¢ Europés, GJEDNJ e konsideron aksesin né
njé avokat si njé element thelbésor té procesit t€ rregullt gjyqésor, personat
qé dyshohen/akuzohen penalisht kané té drejtén e njé avokati qé né fazat e
hershme té investigimit policor. Kjo e drejte mund té kufizohet vetém né raste
pérjashtimore duke siguruar g€ kufizimi nuk paragjykon né menyre jo té€ drejté
té drejtat e t€ akuzuarit'™.

Njé tjetér e drejté e garantuar €shté ajo e privimit nga liria si mundési e fundit
dhe né kohé sa mé té shkurtér. Zgjidhja e rasteve pa vonesa éshté thelbésore
edhe pér té kufizuar ndikimin negativ psikologjik t€ procedurave ligjore te femi-
jét. Kur nuk shmanget dot privimi nga liria, fémijét duhet, si rregull, t€ mbahen
vec nga té rriturit. Né té gjitha rrethanat, fémijét duhet t€ ndalohen né ambiente
té pérshtatshme pér nevojat e tyre. Duke pasur parasysh ndjeshmérine e fém-
ijéve té privuar nga liria, réndesia e lidhjeve familjare dhe promovimi i ri-inte-
grimit né shoqéri, autoritetet kompetente duhet té sigurojné respekt dhe njé
ményre aktive t€ mbéshtesin plotesimin e té drejtave té fémijés.

Zbatimi i shérbimit t€ provés dhe dénimeve té tjera alternative sjell ndikim né
uljen e pérqindjes sé rasteve té fémijéve q¢ dénohen me burgim.

Gjithashtu procedurat, mjedisi dhe komunikimi té€ jet€ miqésor me fémijét.
Sipas standardeve, né té gjitha procedurat, fémijét trajtohen me respekt pér
moshén, nevojat e tyre t€ vecanta, pjekuriné dhe nivelin e té kuptuarit, duke
pasur parasysh cdo véshtirési t¢ mundshme né komunikim. Para se té fillojé

DREJTESIA PER TE MITURIT, ) 3 o 6
REALITETE DHE SFIDA



procedura, fémijét duhet té jené té familjarizuar me konceptin e gjykatés dhe
rolin e administratés gjyqésore. Gjuha duhet té jeté e pérshtatshme pér moshén
dhe nivelin e zhvillimit té fémijeve. Gjithashtu, gjyqtaret dhe/ose prokuroret
duhet té€ kené kujdes jo vetém € informacioni t€ jeté i pérshtatshém pér ta, por
edhe pér ményrén e komunikimit. Gjaté progesit hetimor dhe gjyqesor fémijét
duhet té jené té€ shoqéruar nga prindérit apo njé i rritur i zgjedhur prej tyre, kur
pjes€émarrja e prindérve nuk éshté e mundur.

Njé kujdes dhe vémendje té vecanté i €éshté dhéné dhe rasteve t€ pérdorimit té
paraburgimit si masé sigurimi. Kodi ka né vémendje politikat dhe masat lidhur
me minimizimin e kohés sé¢ qéndrimit né paraburgim:

KDF parashikon se procedurat nuk mund té zgjasin mé shumé se 6 muaj cka
ndikon edhe né afatet e paraburgimit. Neni 324, pika I e Kodit té¢ Procedurés
Penale i Shqipéris€ pércakton se hetimi duhet t€ pérfundojé brenda njé afati
tre mujor nga data e regjistrimit t€ ¢éshtjes penale. Por pavaresisht késaj ekzi-
ston mundésia e zgjatjes s€ kétij afati deri né dy vjet. Kjo bie né kundershtim me
parimet dhe standardet e parashikuara nga KDF té cilat kérkojnéqé njé fernijé
nuk mund té géndrojé né paraburgim me shume se 6 muaj".

BIBLIOGRAFIA
1. E drejta pér zgjidhje ligjore t€ efektshme dhe gjykim té drejté.

Kushdo, té cilit i jané shkelur té€ drejtat dhe Lirité e garantuara nga e drejta e
Bashkimit, ka té drejtén pér té marré zgjidhje ligjore té€ efektshme para gjykatés
né pérputhje me kushtet e parashikuara né kété nen.

Kushdo ka té drejtén pér gjykim té drejté dhe publik brénda njé afati kohor té
arsyeshém para njé gjykate té€ pavarur dhe t€ paanshme té krijuar mé pare me
ligj cdokujt i jepet mundésia qé té késhillohet, t&¢ mbrohet dhe t€ pérfagésohet.

Eshté e detyrueshme qé ndihma juridike t>u ofrohet atyre té ciléve u mungojne
burimet e mjaftueshme deri n€ masén qé kérkohet pér té siguruar mundési té
efekshme pérdorimi té sistemit t€ drejtésisé.

2. Prezumimi i pafajésisé dhe e drejta pér mbrojtje

a. Kushdo ndaj té cilit éshté ngritur akuze, prezumohet i pafajshém deri sa té
provohet se €shté fajtor sipas ligjit.
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b. Garantohet respektimi i té€ drejtave t€ mbrojtjes t€ kujtdo ndaj té cilit éshté
ngritur njé akuze.

cParimet e legjitimitetit dhe proporcionalitetit pér veprat penale dhe dénimet

3. Askush nuk mund shpallet fajtor pér njé vepér penale, né bazé té veprimeve
apo mosveprimeve té cilat né castin kur jané kryer, nuk pérbénin vepér penale
sipas ligjeve kombétare apo té drejtés ndérkombétare. Nuk vendoset as njé de-
nim me i rénd€ se sa ai q¢€ ishte i zbatueshem né castin kur u krye vepra penale.
Nése, pas kryerjes s€ njé vepre penale, ligji parashikon njé dénim me té lehté
atéhere zbatohet ky denim.

a. Ky nen nuk cénon gjykimin dhe ndéshkimin e cdo personi pér njé veprim ose
mosveprim, qé né castin kur éshté kryer konsiderohej vepér penale, sipas pari-
meve té pérgjithshme té njohura nga bashkésia e kombeve.

b.Nuk lejohet qé ashpérsia e dénimit té jeté né shpérpjesetim me veprén penale.

4. — Direktiva 2010/64/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 20
tetor 2010 qé€ pércakton té drejtén pér pérkthyes dhe pérkthimin né procedimet
penale;

— Direktiva 2011/92/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 13 te-
tor,2011 pér luftén ndaj abuzimit seksual dhe shfrytézimit seksual té fémijéve
dhe pornografisé me fémije;

— Direktiva 2012/29/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 25 tetor
2012 gé pércakton standardet bazé pér té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e
viktimave té krimit;

— Direktiva 2012/13/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 22 MAJ
2012 g€ pércakton té drejten pér informim né njé procedim penal.

— Direktiva 2013/48/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 22 tetor
2013 gé pércakton standardet bazé pér aksesin pér njé avokat né njé procedim
penal dhe ekzekutimin e njé mandati arresti ndérkombétar, t€ drejtén pér té
njoftuar njé té treté né momentin e heqjes sé lirisé dhe té drejtén e tij pér té ko-
munikuar me autoritetet konsullore.

5.-Pakti ndérkombétar lidhur me té drejtat civile dhe politike (miratuar né 1966
dhe hyré né fuqi me 1976 ratifikuar prej vendit toné.

Sipas kétij dokumenti, té rinjté e burgosur duhet t€ ndahen prej té rriturve dhe
ceshtja duhet té pérfundoje sa mé shpejt qé té jeté e mundur (nenil 0.2.b.); Pro-
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cedura qé zbatohet pér té rinjté g€ nuk kané mbushur moshén madhore .duhet
t¢é marré parasysh moshén dhe interesin qé paraqet riedukimi i tyre (neni 14.4);
Fémija ka té drejté t€ mbrohet pa asnjé dallim bazuar né racén, ngjyren etj, ka
té drejté pér té pasur njé emér, shtetési, pa asnjé lloj diskriminimi dhe né rast
divorci té prindérve duhet t'i sigurohet mbrojtja e duhur (nenet 23 e 24).

-Rregullat dhe udhezimet e OKB lidhur me drejtésiné pér té miturit standardet e
té cilave jané pérfshira né Projekt Kod

-Rregullat Standard minimum té Kombeve t€ bashkuara pér Administrimin e
Drejtésisé pé€r té miturit

-Rregullat e Pekinit 1985;

-Rregullat e Kombeve té bashkuara pér mbrojtjen e té rinjve té ciléve u éshté
hequr liria (rregullat e Havanés 1990);

-Udhézimet e Kombeve t€ bashkuara pér parandalimin e kriminalitetit té té rinj-
ve- (udhezimet e Riadit 1990);

-Rregullat Standard Minimum té Kombeve té bashkuara lidhur me Non-custo-
dial Measures (rregullat e Tokios) (1990);

-Udhézimet e Vjenés pér Veprimin mbi Fémijét né Sistemin e Drejtésisé Penale
dhe duke pasur parasysh diten e diskutimit t€ Komitetit n€¢ 199 -mbi, admini-
strimin e drejtésisé pér té rinjté . Né ményré té¢ pérmbledhur kéto instrumente
vendosin theksat mbi standarde né vijim:

— Miréqénien e té miturit duke siguruar qé cdo reagim ndaj t€ miturve té dén-
uar té jeté gjithmoné né pérputhje me rrethanat e t€ dénuarit dhe té veprés pe-
nale;

— Nxisin riintegrimin e té miturit dhe rifitimin e njé roli konstruktiv té tij né
shoqéri;

— Zhvillojné alternativa ndaj trajtimit me burgim ose institucional ose té kuj-
desit (edhe né rastet kur céshtja éshté né gjykim e sipér) pér té parandaluar
kryerjen dhe pérséritjen e krimit dhe qé té denuarit e mitur té trajtohen sipas té
drejtave g€ gézojné;

— Sigurojné qé t€ miturit t€ trajtohen n€ komunitetin e tyre sa mé shumeé té jeté
e mundur. N€ rastet kur ata mbahen né paraburgim, t€ miturit duhet t€ vecohen
nga té rriturit, duhet t€ ndérmerren té€ gjitha masat dhe mjetet pér té siguruar
qé€ ata té mbajné lidhje me familjet e tyre; duhet té merren té gjitha masat pér té

b 309

'MESDHETAR



pérgatitur riintegrimin e tyre dhe qé kur ata té rikthehen né komunitetin e tyre
té sigurohet ndihma dhe pérkrahja e duhur;

— Domosdoshmeériné e njé stafi t€ kualifikuar dhe té trajnuar né té gjithé pjesét
dhe komponentet e sistemit;

— Nénvizojné se parandalimi i kriminalitetit tek t€ miturit kérkon pérpjekje
nga telt shoqdria (familja dhe komuniteti). Mireqenia e te rinjve qe nga femi-
jeria e tyre e hershme duhet té jeté né vémendjen e cdo programi parandalimi.
Duhet t€ hartohen programe dhe shérbime t€ orientuara drejt komuniteti pér té
parandaluar kriminalitetin tek té miturit.

6. Ky nen duhet lexuar sé bashku e nenet e tjera té kodit. Si me nenin 2: pa-
rimi i barazisé dhe mos diskrimiminimit, me nenin 3:parimi i interesit mé té
larté té fémikés, neni 6: e drejta e jetés dhe e mbijetesé€s, neni 12: respektimi
i piképamjeve dhe e drejta e dégjimit té fémijés né cdo proceduré gjyqésore
ose administrative, € ka té€ béjé me té, qofté drejtperdrejt, qofté népérmjet njé
pérfagésuesi ose té njé organi té peéshtatshém. Gjithashtu neni 40 ka lidhje me
nene té tjera t& KDF ndér té cilat, kujdes i éshté kushtuar: neni 16: e drejta e pri-
vatésis€, neni 19: mbrojtja nga té gjitha format e dhunés, neni 20: pérkujdesja
alternative, neni 25: rishikimi periodik i masés/trajtimit, neni 37: ndalimi i dén-
imit me vdekje dhe burgim té pérjetshém, limite né kufizimin e lirisé€, etj.,neni
39: rehabilitimi i viktimave.

— prezumimi i pafajésisé derisa t€ provohet (pa)fajésia ligjérisht (n€ pérputhje
kjo edhe me nenin 30 té Kushtetutés sé R.Sh);

— e drejta e informimit menjéheré€ dhe drejtpérdrejt pér akuzat e ngritura, nése
éshté e pérshtatshme, me ané té prindérve té tij ose t€ pérfagésuesve ligjore,
dhe té keté ndihmé juridike ose cdo ndihmé tjetér té€ duhur pér pérgatitjen dhe
paraqitjen e mbrojtjes (neni 31i Kushtetutés sé R.Sh);

— shqyrtimi pa vonesé i céshtjes nga njé autoritet ose instance gjyqésore kom-
petente, e pavarur dhe e paanshme sipas njé procedure té drejte ligjore né
pranine e ndihmés juridike ose té njé ndihme tjetér té pérshtatshme, dhe, kur
gjykohet se kjo nuk €éshté né interesin me té larté té€ fémijés, sidomos pér arsye
té moshés ose gjendjes sé tij, né prani té prinderve ose pérfaqésuesve ligjore,

— Trajtimi fémijéve né pérputhje me miréqénién e tyre dhe né raport me gjénd-
jen e tyre dhe me shkeljen e ligjit - Fémija t€ mos detyrohet t€ déshmoje ose té
pohojé veten fajtor;
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-'T€ drejtén té€ pyes€ ose té béjé t€ pyeten déshmitaret e akuzés;
- E drejta e ankimit;

- E drejta pér njé pérkthyes falas;

- Shmangia nga procesi gjyqésor dhe procedurat gjyqésore;

- Respektimi i jetés private.

7. ka hyré né fuqi me 27 Nentor 2016

8. neni 24 (1): e drejta q€ shprehin lirisht piképamjet e tyre né pérputhje me
moshen dhe pjekuriné€ e tyre, — neni 24 (2): e drejta qé né cdo vendimmarje
lidhur me femijét, interesi me i larté i f€mijés t€ gézojé vemendje parésore, €
drejta e fémijés qé té keté njé marrédhénie personale sistematike dhe kontakt
té drejtpérdrejté me té dy prindérit e tij ose té saj, pérverse kur kjo bie ndesh me
interesat e tij ose t€ saj.

9. Sipas pikave 55 dhe nenit 5 (2), nése njé fémije €shté i privuar nga liria,
ushtruesi i pérgjegjésise prinderore duhet té njoftohet dhe ti spjegohen arsyet,
me perjashtim té rastit kur kjo éshté né kundershtim me interesin mé té larté té
fémijés. Né kété rast njé tjetér i rritur i duhur duhet té informohet.

10. GJEDN]J ka konstatuar se kjo mund t€ ndodhé nése pohimet e béra jo né pra-
ni t€ avokatit jané€ pérdorur pér dénimin.

11.N€ rastin kur né njé proces gjyqesor jané€ pérfshiré fémijet, gjykatat dhe
prokuroria duhet té zbatoje parimin e urgjencés n€ ményré qé te sigurojé njé
pérgjigie sa mé té shpejté dhe t€ mbrojé interesin mé té larté té€ fémijéve, né
pérputhje me standardet e shtetit té sé drejtés. Ne vitin 2012 Komiteti i OKB-
sé pér te Drejtat e Femijévé ka shprehur shqetésimin lidhur me “pérdorimin
e vazhdueshém té paraburgimit té fémijéve, t€ cilet mund te kalojné muaj né
paraburgim pa iu krijuar mundésia e arsimimit, e mbéshtetjes psikologjike dhe
masave té€ riintegrimit.
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