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EVROPA E QYTETAREVE: HABERMASI DHE SFERA
PUBLIKE EVROPIANE

Enis SULSTAROVA
Universiteti i Tiranés

ABSTRACT

Many scholars of EU have noted the absence of the demos and the so-called dem-
ocratic defi ticit of European integration. A project to solve this issue and to
bring the project of European unifi cation closer to the citizens has been proposed
by Habermas, in the framework of his communicative theory. This paper will
present his project of reforming and deepening the integration from below, as
well as some of the discussions and critiques it has generated.

Keywords: Habermas, postnational Europe, public sphere, citizenship

Nuk mund té keté shtet federal evropian té denjé pér emrin e demokracisé evropiane
nése brenda cakut té kulturés sé pérbashkét politike nuk zhvillohet njé sferé publike
mbarevropiane; njé shogéri civile gé té pérfshijé shoqata té grupeve té interesit,
organizata ndérkombétare, lévizje té qytetaréve etj. dhe, sigurisht, njé sistem partiak té
pérshtatshém pér arenén evropiane.

Jyrgen Habermas (1998: 160)

Hyrje

Jyrgen Habermasi [Jiirgen Habermas] ka dhéné kontribute té shquara né
filozofi, sociologji dhe teoriné politike. Ai éshté njé ndér intelektualét mé té
shquar té Gjermanisé dhe té Evropés, jo vetém prej ndikimit t& veprés sé tij,
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por edhe sepse ai ndérhyn shpesh né debatet publike lidhur me ¢éshtje t&é
réndésishme. Né vendin e tij ai éshté frymézuesi i social-demokratéve dhe
prej disa dhjetévjecaréve éshté pérpjekur té zhvillojé njé kulturé politike
demokratike prej mésimeve té nxjerra nga katastrofa e Luftés sé Dyté Botérore.
Qé nga vitet 60 té shek. XX ndérhyrjet e tij me peshé né ¢éshtjet shogérore dhe
politike kané ndikuar né kulturén politike té Gjermanisé (Blithdorn, 1999: 185;
Cronin & Pensky, 2006: vii; Finlayson, 2008: 10; Pensky, 2001: xi).

Gjithashtu, Habermasi éshté pérkrahés i projektit té bashkimit politik té
Evropés, si ményra mé e miré pér té ruajtur fitoret e liberalizmit dhe social-
demokracisé né kushtet e globalizimit dhe pér té avancuar né krijimin e njé
rendi kozmopolit botéror. Kjo ka gené tema e njé séré esesh té tij gjaté viteve 90
té shekullit té kaluar dhe gjaté dhjetévjecarit té fundit. Duke u pérgendruar te
kéto ese, né kété artikull do té paraqitet vizioni i tij pér njé Evropé té qytetaréve
qé diskutojné né sferén publike dhe krijojné njé qytetari evropiane. Sé pari,
do té trajtohet shtrati filozofiko-sociologjik mbi té cilin gqéndron projekti
habermasian pér Evropén e bashkuar. Mé pas do té pérvijohet ky vizion dhe
né fund do té diskutohet ményra se si Habermasi Evropén e bashkuar e sheh si
njé stacion drejt njé rendi kozmopolit.

Bota e jetés dhe globalizimi

Pér té shtjelluar projektin e Habermasit té bashkimit politik t& Evropés, mé
paré duhet té themi dicka pér bazén filozofike mbi té cilén ngrihet ai. Habermasi
dallon dy lloje té veprimit té arsyeshém njerézor: (1) veprimi komunikues, i
orientuar pér nga krijimi dhe pranimi i vlerave té pérbashkéta dhe (2) veprimi
instrumental gé llogarit mjetet mé té pérshtatshme dhe me mé pak kosto pér
arritjen e géllimeve té caktuara, si¢ ndodh p.sh. né fushén ekonomike. Veprimi
komunikues buron nga bota e jetés, e cila pérmbledh térésiné e aftésive
informale dhe njohurive gé individi pérdor né situata té caktuara dhe gé jané
pjesérisht té dhéna nga familja, grupet e tjera shogérore dhe kultura. Me fjalé
té tjera, bota e jetés ofron njé stok kuptimesh dhe njé horizont shogéror pér
takimet e pérditshme midis njerézve dhe funksioni i saj éshté minimizimi i
divergjencave, mosmarréveshjeve dhe kegkuptimeve gjaté komunikimit. Ajo
éshté edhe mjeti pér riprodhimin simbolik dhe kulturor té shogérisé nga brezi
né brez. Veprimi komunikues ndikon né ndryshimin e botés sé jetés, por ky
ndryshim béhet pjesé-pjesé dhe gradualisht (Finlayson, 2008: 76-83).

Veprimi instrumental pérdor sendet dhe njerézit e tjeré si burime materiale
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dhe organizative qé individit té realizojé géllimet e tij strategjike. Produkti
i veprimit instrumental éshté sistemi, i cili né shoqgérité moderne ndahet né
nénsistemin e pushtetit dhe né até té ekonomisé. Veprimi instrumental né
ményré paradoksale varet nga bota e jetés, por njékohésisht ka tendencén
pér ta pércaré até, prandaj né shoqéri, krahas solidaritetit, ndeshemi edhe
me individualizmin e skajshém. Zgjerimi dhe ndérlikimi né rritje i shogérive
si pasojé e industrializimit e véshtiréson integrimin shoqéror dhe prandaj
nénsistemet e ekonomisé dhe té administratés shtetérore e marrin pérsipér
njé pjesé té barrés sé veprimit komunikues. Por sa mé shumé qé sistemi
ndérhyn né botén e jetés, aq mé shumé ka rrezik qé kjo e fundit t& mos realizojé
funksionin e saj integrues, sepse sistemi udhéhiget nga interesa qé nuk pérkojné
gjithmoné me mirékuptimin dhe bashképélgimin. Prandaj, Habermasi flet pér
“kolonizimin e botés sé jetés” nga sistemi. Duke gené se sistemi faktikisht
varet nga bota e jetés, kolonizimi sjell pagéndrueshméri dhe kriza brenda
sistemit (po aty: 84-87). Sikurse Maks Veberi para tij, edhe Habermasi mendon
se solidariteti né shoqériné moderne kércénohet nga ndérhyrja e burokracisé,
pérllogaritjes ekonomike dhe instrumentalizimit politik. Kontributi kryesor i
teorisé sé veprimit komunikues t& Habermasit éshté mbrojtja e botés sé jetés né
kushtet e tanishme té modernitetit. Sipas tij, vazhdimi i projektit iluminist sot
ka té bé&jé me mbrojtjen e botés sé jetés dhe té lirive qytetare nga efekti gérryes
i sistemit global (Habermas, 2001a: 71-72). Cdo carje e botés sé jetés, si pasojé e
sistemit, ka nevojé pér njé mbyllje t&¢ mépasshme, me géllim té ruhet integriteti
i saj dhe té drejtpeshohet sistemi.

Vetém lirité e papenguara komunikuese té qytetaréve, madje né aleancé
me shkencén e teknikén, mund té arrijné njé drejtpeshim té forcave té
médha, pérmes té cilave integrohen shoqérité moderne; mund té arrijné njé
drejtpeshim té ri midis fuqisé sé kapitalit dhe asaj administrative né njérén ané
dhe solidaritetit qytetar né anén tjetér (Habermas, 2005a: 120).

Pas rénies sé Murit té Berlinit, globalizimi pérfagéson pér Habermasin njé
carje t& madhe té solidaritetit qé kishte krijuar shteti kombétar. Ai globalizimin
e shpjegon si zmadhimin e shtrirjes sé marrédhénieve té shkémbimit ekonomik
dhe té komunikimit. Né radhé té paré ky éshté njé shndérrim teknologjik,
sepse, sikurse né shek. XIX hekurudha, anija me avull dhe telegrafi shpejtuan
dhe shpeshtuan trafikun e mallrave, personave dhe informacionit, po
késhtu né shek. XX teknologjia satelitore, udhétimi ajror dhe komunikimi i
dixhitalizuar kané zgjeruar rrjetet e qarkullimit t¢ mallrave, parasé, njerézve
dhe informacionit. Mé specifikisht, né aspektin ekonomik, globalizimi ka té
béjé me shpeshtimin e tregtimit té mallrave industrialé midis shteteve, me



| EUROMEDITERRANEAN

rritien e ndikimit t& korporatave transkombétare, me rritjen e shpejtésisé sé
qarkullimit té kapitalit me ané té rrjeteve elektronike dhe, pér pasojé, me
autonominé e proceseve financiare, qé késhtu shképuten nga ekonomia reale
(Habermas, 2001a: 66). Ritmet e larta té lévizshmérisé sé njerézve kané béré
gé té ndryshojé struktura kulturore e shteteve kombétaré, aq sa “té gjithé
kombet evropiané sot e gjejné veten né rrugén drejt shoqérisé shumékulturore”
(po aty: 73). Né kushtet e reja shteti kombétar nuk éshté mé i afté té sigurojé
solidaritetin e nevojshém shoqgéror. Sipas Habermasit, shteti kombétar u shfaq
nga kriza e legjitimitetit dhe integrimit qé pésoi shoqgéria e vjetér feudale gjaté
proceseve té modernizimit. Arritja e shtetit kombétar ishte pikérisht integrimi
i individéve té atomizuar nga moderniteti dhe legjitimiteti i politikés me ané
té idesé sé kombit (Habermas, 1998: 111). Proceset e tanishme globalizuese po
e dobésojné rolin e tij, sepse ai nuk éshté mé homogjen nga brenda dhe sovran
né marrédhéniet me jashté. Komunikimi i qytetaréve né sferén publike dhe
procedurat demokratike té shtetit kombétar nuk kané kontroll mbi dinamikat
globale.

Shteti kombétar dikur pérfagésonte njé pérgjigje bindése ndaj sfidés
historike pér té gjetur njé ekuivalente funksionale pér formén e hershme
moderne té integrimit shogéror, e cila ishte né procesin e shpérbérjes. Sot ne
po pérballemi me njé sfidé analoge. Globalizimi i tregtisé dhe i komunikimit,
i prodhimit ekonomik dhe financés, i pérhapjes sé teknologjisé dhe arméve
dhe, mbi té gjitha, i risqeve ekologjike dhe ushtarake, parashtron probleme
gé nuk mund té zgjidhen mé brenda kuadrit té shtetit kombétar, me metodén
tradicionale té marréveshjeve midis shteteve sovrané (po aty: 106).

Né ményré té pérmbledhur, sipas Habermasit, ne ndodhemi né njé fazé
paskombeétare, né té cilén shteti kombétar nuk mundet té ushtrojé funksionet e
tij klasike: pagen e brendshme dhe mbrojtjen e kufijve sé jashtmi, kushtézimin
e ekonomisé kombétare, ruajtjen e standardit té jetesés me ané té politikave
té rishpérndarjes, ruajtjen té drejtave té individéve dhe krijimin e kushteve
pér realizimin e tyre (Pensky, 2001: xiii). Grupet shoqérore té varfra dhe té
pérjashtuar nga shogéria e konsumit nuk po munden té pérmirésojné kushtet
e tyre dhe né afat té gjaté kjo con né humbjen e solidaritetit shogéror dhe t&é
shkatérrimit té kulturés politike liberale, mbi universalitetin e té cilés bazohet
demokracia (Habermas, 2001a: 50-51). Me terminologjiné e Habermasit, po
ndodh njé hapje e botés sé jetés, e cila ka nevojé pér njé “mbyllje” té métejme
qé té funksionojé.

Pérhapja e rrjeteve té shkémbimit pér mallrat, parané, njerézit dhe
informacionin, kérkon njé nivel té larté té lévizshmérisé. Né krahun tjetér,
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horizontet hapésinore dhe kohore té botés sé jetés, sado qé té shtrihen,
gjithmoné formojné njé té téré, qé éshté intuitivisht e pranishme, por gjithmoné
e térhequr né njé sfond joproblematik; njé e téré qé éshté e mbyllur né kuptimin
qé pérmban ¢do ndérveprim té mundshém prej perspektivés sé pjesémarrésve
né botén e jetés... Me ¢do impuls drejt modernitetit, botét e jetés té bashkéndara
né ményré ndérsubjektive hapen, né ményré gé té riorganizohen dhe pastaj
mbyllen sérish (po aty: 82-83).

Sipas Habermasit, ekzistojné sé paku pesé probleme té médha pér té cilat
tashmé éshté e nevojshme njé geverisje paskombétare. Kéto jané: kércénimet
ndaj sigurisé ndérkombétare, rreziqet ekologjike, shpérndarja e shpérpjesétuar
e burimeve energjetike né boté, moszbatimi né té gjithé botén i té drejtave
themelore té njeriut dhe mungesa e njé rendi té drejté ekonomik, i cili té mund
té plotésojé nevojat jetike né mbaré botén, pértej asaj q¢ mund té ofrojné
ndihmat ad hoc né raste katastrofash njerézore (Habermas, 2011: 117). Nevojitet
njé “mbyllje” e re politike e késaj carjeje t¢ madhe qé po shkakton globalizimi,
pra duhet globalizuar politika. Né fakt, né Evropé, Ameriké té Veriut dhe Azi
po shfagen forma té reja té organizimit té “regjimeve” kontinentale mbi nivelin
e shtetit kombétar dhe qé mund té shérbejné pér té reformuar sistemin tashmé
té paefektshém té Organizatés s¢ Kombeve té Bashkuara (OKB).

Projekti i Evropés sé bashkuar

Habermasi beson se projekti né vazhdim i Bashkimit Evropian (BE) ia
ka dalé mbané qé pérmes politikave rishpérndarése dhe subvencioneve té
ménjanojé disa nga efektet e démshme té konkurrencés rajonale mes shteteve
anétare, prandaj BE-ja ofron njé shans pér njé integrim politik, mbikombétar
dhe demokratik té shogérive té kontinentit. Integrimi politik i kontinentit
éshté i nevojshém, sepse integrimi ekonomik i vetém nuk mund té mobilizojé
mbéshtetjen e masave: “alternativa ndaj abdikimit té politikés do té ishte
ndjekja e rrugés pér aty ku na drejton tregu, duke ndértuar agjenci politike
mbikombétare. Njé shembull i pérshtatshém éshté Evropa né tranzicionin drejt
Bashkimit Evropian” (Habermas, 1998: 123). Vendimi pér t& mbéshtetur ruajtjen
e njé niveli t& pérgjithshém té miréqgenies varet nga konceptet e drejtésisé
shpérndarése dhe, paré nga ky kéndvéshtrim, projekti evropian éshté “njé
pérpjekje e pérbashkét e geverive kombétare pér té rigjetur né Bruksel aftésiné
pér té ndérhyré [né treg], té cilén e kané humbur né vendet e tyre” (Habermas,
2001a: 14).
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Zgjidhja politike e sfidés sé globalizimit me ané t&é BE-s¢ duhet béré né até
ményré qé té mos rrezikojé arritjet e realizuara nga shteti kombétar, mbi t&é
gjitha demokraciné. Brenda kuadrit té shtetit kombétar liberal, pjesémarrja
demokratike e qytetaréve ka gjeneruar njé solidaritet té bazuar né ligj, i cili
éshté legjitimuesi i ekzistencés sé veté shtetit (Habermas, 1998: 112). Kjo éshté
njé arritje e shtetit kombétar qé duhet ruajtur né kushtet e reja té krijuara:

Sfida para nesh nuk éshté detyra qé té shpikim dicka té re, por té ruajmé
arritjet e médha demokratike té shtetit kombétar evropian pértej kufijve té tij.
Kéto arritje pérfshijné jo vetém garancité formale té té drejtave qytetare, por
edhe nivele té mirégenies shoqgérore, arsimit dhe kohés sé liré qé jané parakusht
si i autonomisé private, po ashtu edhe i qytetarisé demokratike (Habermas,
2001b: 6; kursivi né origjinal).

Efektet gérryese té globalizimit mund té pérballohen vetém nése
konstelacioni paskombétar mund té zhvillojé forma té reja té vetorientimit
demokratik, prandaj duhen testuar mundésité pér politikén demokratike pértej
shtetit kombétar dhe njé shans té tillé e ofron BE-ja (Habermas, 2001a: 88).

Habermasi mendon qé projekti i federatés evropiane, si shndérrim i
métejshém i sistemit ndérqeveritar té tanishém té BE-s¢, éshté i mundur
dhe i realizueshém brenda tradités sociologjike té modernitetit evropiano-
peréndimor. Pér kété duhet gé té krijohet sfera publike evropiane, ku qytetaria
evropiane té marré po até rol qé ka qytetaria e shteteve kombétare. Njé
solidaritet mbarevropian éshté i mundur té l1éshojé rrénjé, sepse pérderisa
shteti kombétar dikur pérfagésonte njé integrim shtetéror dhe burokratik
abstrakt pértej identiteteve vendore dhe dinastike, nuk ka arsye pse i njgjti
proces té mos shtrihet edhe né njé shkallé mé té madhe se sa shteti kombétar.
Po me ané té atyre kushteve artificiale qé krijuan vetédijen kombétare, mund t&é
krijohet identiteti paskombétar evropian dhe ato jané shogéria civile evropiane,
sfera publike mbarevropiane dhe kultura politike e bashkéndaré nga té gjithé
qytetarét evropiané (Habermas, 2001b: 16).

Kétu duhet té sqarojmé se identiteti kombétar i nénkuptuar nga Habermasi
éshté ai civil dhe jo etnik: “njé komb i qytetaréve nuk duhet ngatérruar me
bashkésiné e fatit té formésuar nga prejardhja, gjuha dhe historia e pérbashkét”
(po aty: 15). Solidariteti kolektiv i kombit civil nuk éshté primordual, por
vullnetarist, sepse ai lind nga procesi i komunimikit demokratik né sferén
publike. Demokracia bén té mundur ndértimin e legjimitetit dhe késhtu mbush
carjet qé krijohen né integrimin shoqgéror, duke gjeneruar njé kulturé politike té
pérbashkét. Kultura politike e shtetit kombétar, né gendér té sé cilés géndron
respektimi i kushtetutés, dora-dorés shképutet nga kultura e shumicés, duke
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béré t&¢ mundur qé té gjithé qytetarét, pavarésisht nga prejardhja kombétare
apo etnike, té identifikohen me kulturén politike, proces té cilin Habermasi e
quan “patriotizmi kushtetues” (Habermas, 2001a: 74). Patriotizmi kushtetues
zévendéson nacionalizmin etnik né kushtet e pluralizmit mé t¢ madh kulturor
e fetar brenda shteteve evropiane. Ai nuk &shté statik, por njé proces i
vazhdueshém i shqyrtimit té vlerave té njé bashkésie té caktuar né dritén e
normave universale.

Kultura politike e secilit prej shteteve té tanishme demokratike evropiane
formohet nga interpretimi qé secila tradité historike i bén parimeve universale
té té drejtave té njeriut. Né vijim, edhe sfera publike mbarevropiane do té
shfaget si pasojé e hapjes sé ndérsjellé té sferave publike kombétare ndaj njéra-
tjetrés, duke béré té¢ mundur komunikimin demokratik té qytetaréve evropiané
dhe marrjen pérsipér té pérgjegjésive té pérbashkéta. Ndérhyrja e rregullave té
BE-sé né rregullimin e jetesés sé qyetaréve té vendeve anétare dhe ndihmesa
e ndérsjellé midis popujve evropiané ka nevojé pér solidaritetin evropian dhe
ky nuk mund té formohet pa njé sferé publike dhe demokratike evropiane.
Teza e hedhur se nuk mund té keté njé popull evropian éshté e vérteté vetém
nése populli kuptohet si njé bashkési parapolitike, anétarét e sé cilés besimin
e ndérsjellé e lidhin me origjinén dhe fatin e pérbashkét dhe me sakrificén qé
duhet té kryejné ndaj bashkésisé. Mirépo né njé kulturé politike iluministe dhe
demokratike, qytetarét e shohin veten si autoré té ligjit té cilit i binden dhe
detyrimet lindin nga pajtimi i té drejtave té secilit me té drejta té barabarta pér
té gjithé (po aty: 98-101). Me fjalé té tjera, ¢éshtja nuk éshté identiteti evropian
si i tillg, por krijimi i kushteve gé té formohet solidariteti midis qytetaréve
evropiané:

NEé té vérteté pyetjes a ka dicka té tillé qé quhet identitet evropian sot duhet
t'i pérgjigjemi negativisht. Mirépo, pyetja éshté parashtruar gabimisht. Béhet
fjalé pér kushtet qé duhet té plotésohen me qgéllim qé qytetarét solidaritetin e
tyre qytetar t&¢ mund ta zgjerojné tej kufijve ekzistues kombétaré me synimin e
njé pérfshirjeje té ndérsjellé (Habermas, 2005b: 83).

Procesi i bashkimit pérfshin formimin e vullnetit té pérbashkét demokratik
né njé nivel evropian. Pér kété arsye, si kusht t&¢ domosdoshém té thellimit
té integrimit politik té BE-s¢, Habermasi vendos miratimin e njé kushtetute
té Evropés federale. Kushteta do té legjitimojé institucionet politike
evropiane dhe vendim-marrjen e pérbashkét pér taksat, politikat shogérore,
politikén e jashtme etj., qé¢ do t'i shkurajojné vendet anétare pér té vepruar
vecmas. Ai propozon qé Parlamenti Evropian té funksionojé si njé parlament
normal, Komisioni té kthehet né geveri, Késhilli i Ministrave té kthehet né
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njé dhomé té dyté té parlamentit dhe Gjykatés Evropiane té Drejtésisé t'i
zgjerohen kompetencat. Kjo do té thoté qé njé pjesé e miré e sovranitetit té
shteteve kombétare do t'i kalojé federatés evropiane. Shtetet kombétare do té
ndérmarrin brenda tyre politika rregulluese qé nuk bien ndesh me ¢éshtjet “e
brendshme” té shteteve té tjeré (po aty: 100). Federata evropiane do té shmangg
rréshqitjen drejt nacionalizmit dhe pérpjekjeve pér hegjemoni té shteteve té
vecanté brenda Evropés. Patriotizmi kushtetues do té respektojé larminé dhe
integritetin e kulturave té ndryshme. Krijimi i njé bashkésie solidariteti né vend
té interesave partikulariste kombétare, do t'i mundésojé Evropés gé té flasé me
njé z&é né arenén globale mbi problematikat ekonomike, ushtarake, mjedisore
etj. (Miller-Doohm, 2010: 448-449). Gjithashtu, institucionet evropiane nuk
mund té ekzistojné pa sferén publike evropiane:

Nuk mund té keté shtet federal evropian té denjé pér titullin e demokracisé
evropiane nése brenda cakut té kulturés sé pérbashkét politike nuk zhvillohet
njé sferé publike mbarevropiane; njé shoqgéri civile qé té pérfshijé shoqata té
grupeve té interesit, organizata ndérkombétare, 1évizje té qytetaréve, etj. dhe
sigurisht njé sistem partiak té pérshtatshém pér arenén evropiane. Shkurtimisht,
sfera publike evropiane bén qé komunikimi publik té kapércejé kulfijté e sferave
publike kombétare (Habermas, 1998: 160).

Kuadri institucional i sferés publike evropiane krijon mundésiné e
veprimit komunikues té qytetaréve evropiang, i cili nga ana e tij bén t€ mundur
pranimin e vlerave té njéjta dhe rigjenerimin e botés sé jetés ndérsubjektive té
evropianéve. Pra, evropianét mund té merren vesh me njéri-tjetrin mbi parimet
dhe procedurat politike, edhe nése kané kultura té ndryshme kombétare dhe
etnike. Né kété ményré, Habermasi propozon njé njési politike evropiane qé
nuk ka nevojé pér “rrénjé shpirtérore”, duke gené se pérkushtimet e qytetaréve
nuk jané mé té thella se sa standardet universale té té drejtave té njeriut, sigurisé
vetjake dhe pjesémarrjes demokratike (Turner, 2004: 308-309).

Habermasi béri thirrje qé Traktati Kushtetues t&é miratohej nga shtetet e
BE-s¢ dhe e quajti té rrezikshém déshtimin e tij né referendumet e Francés
dhe Holandés. Ai vazhdon té ngulmojé qé né parim procesi i integrimit mé
té ngushté politik éshté pozitiv dhe se kjo rrugé nuk duhet té braktiset né
shkémbim té kompromiseve té pérkohshme pér t'i kénaqur té gjithé:

Nése pér hir té njé paqgeje té dyshimté ne ménjanojmé kété temé delikate
[té ardhmen politike té Evropés] dhe cajmé pérpara me té zakonshmet rrugé
kompromisi, atéheré do té lemé té marré udhét dinamika e tregjeve té ¢liruara
dhe do té béjmé sehir, ndérsa forca ekzistuese krijuese politike e BE-s¢ té
zhbéhet pér llogari té njé zone evropiane té zgjeruar e difuze té tregtisé sé liré.
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Né procesin evropian té bashkimit gjendemi pér té parén heré para rrezikut té
rikthimit prapa nga niveli i arritur i integrimit (Habermas, 2006a: 151).

Habermasi nuk éshté i kénaqur qé né vend té njé kushtetute evropiane
geverité béné hapa mbrapa dhe miratuan Traktatin e Lisbonés. Sipas
interpretimit qé ai i bén kétij dokumenti, vendim-marrja evropiane mbetet
sérish privilegj i geverive, qé me dyer té mbyllura do té vendosin ardhmériné
e Evropés. Gjithashtu kufizimi i kompetencave té Parlamentit t& Evropés i bén
qytetaét gé ta shohin me skepricizém kété institucion dhe jo si njé mekanizém
pérfagésimi té qytetarisé evropiane. Sfera publike né Evropé mbetet e mbyllur
brenda kufijve té shtetit kombétar dhe kjo ndikon te roli i dobét qé ka Parlamenti
Evropian (Habermas, 2011: 103).

Projekt normativ i Habermasit pér Evropén e bashkuar éshté né pajtim me
vizionin social-demokrat té¢ modernitetit dhe me kritikén ndaj kapitalizmit
(Habermas, 2001b: 12; Habermas, Michnik & Krzeminski, 1994: 24), té cilin
e ndajné edhe teoriciené té tjeré (p.sh. Balibar, 2009; Bauman, 2004; Delanty
1995; 2003; Vattimo, 2006). Filozofi bashkékohor italian Xhano Vatimo [Gianno
Vattimo], mendon se programi socialist duhet té njésohet me até té integrimit
evropian, sepse ¢éshtjet qé shqetésojné té majtén, si siguria, drejtésia, cilésia
e jetés kolektive, ekologjia, karakteri imperialist i globalizimit etj., mund t&é
formulohen brenda kérkesés pér njé bashkim té forté evropian té frymézuar
nga vlerat e barazisé dhe té solidaritetit. Vlera e projektit evropian géndron te
realizimi pér heré té paré né ményré demokratike dhe vullnetare té njé bashkimi
té madh politik, ndryshe nga “bashkimet” kombétare dhe perandorake té sé
shkuarés (Vattimo, 2006: 119-120). Lidhur me kété, Dahrendorfi véren, me
njé dozé ironie, se Evropa e bashkuar éshté utopia mé e fundit politike e s&
majtés evropiane, pikérisht po ai projekt i bashkimit té Evropés qé dikur u
pérkiste kristian-demokratéve dhe qé né kohé té ndryshme kundérshtohej nga
socialistét né Gjermani, Francé dhe Britani té¢ Madhe. Tani qé BE-ja nuk éshté
mé dhe aq popullore né vendet gé e themeluan até, e majta e ka pérqafuar
projektin e bashkimit té Evropés né emér té utopisé pér njé té ardhme mé té
miré (Dahrendorf, 2003: 110-111).

Projekti normativ evropian i Habermasit éshté i ndikuar nga situata politike
e Gjermanisé pas Luftés sé Dyté Botérore. Ményra se si ai formulon themelet
e Evropés paskombétare dhe té patriotizmit kushtetues, té kujton zgjidhjet qé
né té shkuarén ka ofruar pér problemet e Gjermanisé sé pasluftés. Me fjalé té
tjera, Habermasi duket sikur projekton te Evropa marrédhéniet midis politikés,
ekonomisé, kulturés dhe ligjit né Gjermani (Turner, 2004: 294). Demokracia
dhe tendenca drejt patriotizmi kushtetues u zhvillua né Republikén Federale
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Gjermane, sé cilés fuqité pushtuese ia mohuan té drejtat e sovranitetit dhe
i imponuan Ligjin Themeltar. Mposhtja e Gjermanisé mé 1945 béri qé fati i
Republikés Federale té lidhej me shtetet peréndimore dhe interesat kombétare
mund té avancoheshin vetém né kuadrin e integrimit evropian; ish-ministri i
jashtém i Gjermanisé, Hans-Ditrih Gensher, thoshte se “sa mé evropiane té jeté
politika joné e jashtme, aq mé kombétare éshté ajo” (cit. po aty: 296). Gjithashtu,
gjykimi i sé shkuarés dhe i tradités gjermane, sidomos i periudhés naziste,
nén dritén e parimeve universale ka shtruar rrugén e patriotizmit kushtetues
gjerman, duke béré qé kultura politike t'i largohet nacionalizmit té gjakut dhe
pérkatésisé (Habermas & Michnik, 1994: 23).

Pas bashkimit t¢ dy Gjermanive, Habermasi shqetésohej pér rishfagjen
e vrullshme dhe té dhunshme té ksenofobisé e kundérsemitizmit. Ai nuk e
miratonte faktin qé thirrja e paré politike e gjermano-lindoréve mé 1989, “Ne
jemi populli” (gjer. “Eir sind das Volk”), e cila simbolizonte vullnetin e qytetaréve
pérballé diktaturés, shumé shpejt u kthye né thirrjen “Ne jemi njé popull”
(“Eir sind ein Volk”) (Habermas, Michnik & Krzeminski, 1994: 18). Shqetésimet
e tij pér normalizimin e identitetit kombétar gjerman ai i ka transferuar né
formulimin e patriotizmit kushtetues né nivelin evropian, i cili kérkon njé
shképutje té qarté midis nacionalizmit qytetar dhe atij té pérkatésisé sé gjakut.
Mirépo, né shumeé pjesé té Evropés, sidomos né anétarét e rinj té BE-sé nga ish-
Evropa lindore nacionalizmi civil dhe ai etnik nuk mund té ndahen lehté nga
njéri-tjetri. Nése integrimi evropian né pjesén peréndimore ka gené i lidhur
me dorézimin vullnetar té funksioneve té sovranitetit té shteteve kombétare te
BE-ja, né pjesén ish-komuniste integrimi evropian éshté paré si njé ményré pér
té pohuar liriné dhe sovranitetin e shteteve té rinj té porsadalé nga hegjemonia
sovjetike.

Rendi kozmopolit botéror

Projekti habermasian pér federalizimin e Evropés artikulohet si pjesé e
krijimit t& njé rendi kozmopolit né boté, té frymézuar nga Kanti, rend té cilin
Habermasi e pérkufizon si “politiké té brendshme globale, por pa njé qeveri
botérore” (Habermas, 2006a: 6). Mund té keté njé kontradikté midis projektit
té hapur kozmopolitan kantian dhe “mbylljes” sé Evropés sé Bashkuar, por kjo
mbyllje éshté e nevojshme sinjé zbatim pragmatist i idealit kantian, pér sa kohé
qé nuk ekziston njé bashképélqim etik mbarébotéror dhe demokratik.

Cdo bashkési politike gqé déshiron ta shohé veten si demokraci duhet té
paktén qé té dallojé anétarét e saj nga joanétarét... Edhe nése njé bashkési e tillé
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bazohet né parimet universale té njé shteti demokratik kushtetues, ajo pérséri
formon njé identitet kolektiv, né kuptimin gé i interpreton dhe i realizon ata
parime nén dritén e historisé sé vet dhe né kontekstin e formés sé vet politike
té jetés. Ky veté-kuptim etiko-politik i qytetaréve pér njé jeté té caktuar politike
mungon né bashkésiné gjithépérfshiréve té qytetaréve té botés (Habermas,
2001a: 107).

Pér realizimin e idealit kantian té njé bote né page, Habermasi propozon q¢,
krahas thellimit té integrimit politik té BE-sg, té reformohen edhe institucionet
ekzistuese ndérkombétare, si p.sh. fuqizimi i funksioneve ekzekutive t&é
OKB-sé, pér t'i dhéné mundési késaj organizate pér té vepruar né mbrojtje
té té drejtave té njeriut. Q& reformimi i OKB-sé té jeté i efektshém, nevojitet
qé shtetet kombétare né zona té ndryshme té botés té integrohen né geverisje
té pérbashkéta kontinentale, sipas shembullit té¢ BE-sé. OKB-ja dhe kéto njési
kontinentale do té ndanin punén midis tyre dhe dora-dorés do té mund té
arrihej te realizimi i pérfaqésimit té qytetaréve né OKB, sipas shembullit té
Parlamentit Evropian, qé do té thoshte institucionalizim té qytetarisé sé botés
(Habermas & Mendieta, 2004). Gjaté luftés s¢ NATO-s kundér ish-Jugosllavisé
mé 1999, Habermasi e pérkrahte ndérhyrjen e armatosur pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut kundér sovranitetit té shtetit, mirépo ai vérente njé dallim
midis qasjes evropiane dhe asaj amerikane:

Me evropianésh dhe amerikanésh... vihet re njé ndryshim interesant né
ményrén e té kuptuarit té politikés sé té drejtave té njeriut. Shtetet e Bashkuara
e konsiderojné realizimin global té té drejtave té njeriut si misionin kombétar
té njé fuqgie botérore qé ndjek kété objektiv sipas premisave té politikés sé
fuqisé. Ndérsa pjesa mé e madhe e Bashkimit Evropian nénkupton me politiké
té té drejtave té njeriut njé projekt rregullimi ligjor térésor t& marrédhénieve
ndérkombétare, njé projekt qé qysh sot ndryshon parametrat e politikés sé
fuqisé (Habermas, 2001c: 33).

Njé fuqgie té vetme nuk mund t'i besohet ruajtja e té drejtave té njeriut,
edhe né qofté kjo njé fuqi demokratike si Amerika. Né pajtim me parimet
demokratike, duhet qé zbatuesit né shkallé¢ globale té té drejtave té njeriut ta
ndjejné veten si autoré té tyre, prandaj nevojitet njé rend global demokratik
(po aty: 34). Eshté e domosdoshme gé konsolidimi politik i BE-sé t'i shérbejé
kétij géllimi, pérndryshe thjesht krijimi i njé superfugqie tjetér botérore nuk do
té kishte vleré:

Por nése projekti federativ do té kishte pér géllim vetém pér té futur né
lojé njé tjetér lojtar global me fuginé e SHBA-sé, ai do té mbetej partikularist
dhe thjesht do té pajiste me njé pérmasé té re ekonomike até qé né politikat e
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emigrimit thirret “Fortesa e Evropés” (Habermas, 2006b: 88).

Duket qarté se Habermasi éshté kundér idesé sé ndarjes sé botés né hapésira
té gjera té ndikimit sovran té njé fuqie t€ madhe, dicka gé ishte propozuar mé
paré nga juristi gjerman Karl Shmit [Carl Schmitt] pér krijimin e Mitteleuropa-s
rreth Gjermanisé dhe gé pas vitit 1989 éshté pérqafuar nga e djathta e re
evropiane pér té kundérshtuar njépolarizimin liberal té botés (Habermas,
2005b: 208-209; shih mé poshté). Pikérisht kétu ai shikon njé pércarje té madhe
té Peréndimit: nga njéra ané Amerika me politikén e saj té fuqisé kombétare
dhe né krahun tjetér projekti evropian qé udhéhiget pér nga zbatimi i normave
ndérkombétare. Habermasi mendon gé edhe pse Amerika &éshté e sigurté pér
rrugén e saj té fuqisé pér castin dhe e shpérfill njé rregullim ndérkombétar
ligjor, né afat té gjaté edhe asaj do t'i leverdiste gé te fuqité botérore té rrénjoset
praktika e bindjes ndaj ligjit ndérkombétar:

Njé geveri amerikane, e cila e mendon botén e ndryshuar té vitit 2030, nuk
mund té déshirojé qé nesér Kina té sillet si Amerika e Bushit sot. Pér mé tepér,
éshté né interesin e saj té pérpiget qé fuqité botérore té sé nesérmes t'i lidhé
né njé rend ndérkombétar, i cili nuk do té keté mé nevojé pér njé superfuqi
(Habermas, 2011: 127).

Né ményré qé Amerika ta ndérmarré kété hap, ajo ka nevojé qé edhe Evropa
e bashkuar té ecé pérkrah saj, gjé qé do té thoté se “pércarja e Peréndimit”
duhet kapércyer. Prapéseprapé, veprimet e pérbashkéta amerikano-evropiane
né lidhje me mbéshtetjen e “Pranverés Arabe” nuk duket se shkojné né kété
drejtim qé pérvijon Habermasi. Ndérsa éshté pozitive pérkrahja qé Peréndimi
po i jep aspiratave popullore pér demokraci dhe liri té popujve né Afriké té
Veriut dhe Lindje t¢ Mesme, duket sikur veprimet ushtarake t&¢ NATO-s dhe
vendeve té vecanta sérish jané té prira nga logjika e fuqisé dhe nga interesat e
shteteve té vecanté pér té zotéruar pasurité e zonés (p.sh. naftén libiane). Né
kété ményré ato jané mé shumé té shkaktuar nga ashpérsimi i konkurrencés prej
krizés financiare botérore, sesa nga ndonjé plan i bashkérenduar i Peréndimit
pér pérfshirjen e rajonit t¢ Mesdheut brenda njé rendi kozmopolit té pages dhe
té drejtésisé.

Evropa bérthamé?
Pérkrahja qé i dhané pushtimit amerikan té Irakut mé 2003 Britania e

Madhe, Spanja, Italia dhe disa anétaré té rinj dhe shtete gé synojné kandidimin
né BE, té cilét u quajtén “Evropa e re” nga sekretari amerikan i mbrojtjes
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Donald Ramsfeld, e shtyné Habermasin qé té ndérmerrte njé veprim té
njékohshém intelektual né disa shtete evropiane pér té mobilizuar publikun
pas projektit politik qé ai dhe filozofi francez Zhak Derrida e quajtén “Evropa
bérthamé”. Mé 31 maj 2003 Habermasi dhe Derrida botuan njé manifest né
dy ndér gazetat mé té médha né Gjermani dhe Francé, sé bashku me artikuj
té intelektualéve té tjeré té njohur po até dité né gazeta té Italisé, Spanjés dhe
Zvicrés. Thirrja e Habermasit dhe Derridas ishte pér njé politiké té jashtme t&é
pérbashkét té vendeve kryesore evropiane gé ishin kundér luftés né Irak, té
kryer né mospajtim me ligjet ndérkombétare. Teksti i tyre éshté njé ndihmesé
pér konstruktimin e sferés publike evropiane dhe té njé bashkésie “té holle”
“vlerat e pérbashkéta evropiane” pérballé Amerikés si “tjetri” i tyre dhe e cila
mishéron efektet negative té globalizimit.

Habermasi dhe Derrida e nisin manifestin duke pérkujtuar tubimet e médha
gé u mbajtén mé 15 shkurt 2003 né Londér, Romé&, Madrid, Paris, Barceloné dhe
Berlin kundér luftés né Irak. Duke gené se ata ishin tubimet mé té médha qé
nga Lufta e Dyté Botérore, dy autorét thoné qé mund té mbesin né histori si
shenja té lindjes sé sferés publike evropiane (Habermas & Derrida, 2005: 4).
Shtetet bérthamé té BE-sé, mbi té gjitha Franca dhe Gjermania, té cilat jané
mé té gatshme pér ta pajisur BE-né me cilésité e njé shteti federal, duhet t&é
ndjekin vullnetin e qytetaréve té shprehur né kéta tubime dhe té hedhin hapin
vendimtar pér themelimin e politikave té pérbashkéta té sigurisé, mbrojtjes
dhe asaj té jashtme: “Bérthama pararojé e Evropés nuk duhet t& mbyllet brenda
njé ‘Evrope té vogél’. Ajo duhet té jeté - si¢ ka qené shpesh - lokomotiva” (po
aty: 6). Eshté koha pér artikulimin e identitetit evropian i cili do té shfaqget
nga traditat historike dhe politike qé kané karakterizuar shtetet moderne
evropiane. Sipas dy autoréve kéta tradita jané: laiciteti dhe privatizimi i fesg;
epérsia e demokracisé dhe e politikés ndaj tregut; ndjeshméria e qytetaréve pér
paradokset e pérparimit; skepticizmi ndaj teknologjis€; solidariteti shogéror;
kritika kundér totalitarizmave; dhe pérkushtimi pér pagen (po aty: 10-12).
Habermasi mé voné e ka pérséritur idené se politika e jashtme e pérbashkét
evropiane éshté “mé pak nismé se sa njé reaksion i lindur nga halli” (Habermas,
2005b: 60), sepse lufta e Irakut e ka béré té domosdoshme ndarjen e BE-sé
nga varésia e Amerikés dhe se politika e jashtme e BE-sé¢ sé bashku me até
té Amerikés, Kinés, Indisé dhe Japonisé mund té béjé té¢ mundur reformimin
e institucioneve ekonomike ekzistuese ndérkombétare, si edhe reformimin e
OKB (Habermas, 2006a: 152-153).

Manifesti i Habermasit dhe Derridés ngjalli debate midis intelektualéve
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né lidhje me marrédhéniet Evropé-Ameriké. Né kété rast né mendimin e
Habermasit vihet re ndryshimi nga kérkimi i tij i méparshém pér identitete
racionale e kritike, te lavdérimi i modelit evropian, i cili konsiderohet si
moralisht mé i larté se modelet joevropiane. Si “tjetri” i Evropés, Amerika
paragqitet nga Habermasi si joracionale, qé nuk i bindet ligjeve dhe sillet né
ményré arbitrare, né kohén qé “Evropa bérthamé” merr pamjen e botés mé té
miré t&¢ mundshme, né té cilén ajo do té térheqé edhe vendet e tjera anétare té
reja té BE-sé (Heins, 2005; Parkin, 2009: 398-399). Ndaj késaj kritike, d.m.th. pér
paraqitjen e “Evropés bérthamé” si etalon i Qytetérimit, Habermasi mbrohet
me argumentin se né radhé té paré béhet fjalé pér njé term teknik, pérderisa
Traktati i Nisés i vitit 2001 lejon pér “bashképunimin e pérforcuar” té atyre
shteteve anétare qé duan té ecin mé shpejt né thellimin e integrimit politik se
sa shtetet e tjera dhe se éshté njé fakt se Gjermania, Franca, vendet e Beneluksit
dhe Italia kané qené dhe vazhdojné té jené né ballé té procesit té integrimit
evropian. Né radhé té dyté, ka disa shtete brenda BE-sé qé duan té ruajné
hapésirén e tyre kombétare té veprimit dhe jané mé té interesuar pér vendim-
marrje ndér-qeveritare se sa pér shtrirjen e sferés sé veprimit té institucioneve
mbikombétare. “Evropa bérthamé” e merr kuptimin e saj si njé pérgjigje
ndaj késaj tendence (Habermas & Mendieta, 2004). Habermasi saktéson se
njé “Evropé té bérthamés dhe té periferisé natyrisht se vendet e tjera, té cilat
parapélgejné gé fillimisht té géndrojné ménjané, do ta ruanin mundésiné pér
t'iu bashkangjitur né ¢cdo kohé gendrés” (Habermas, 2011: 130).

Kritikét e Habermasit dhe Derridés kané kundérshtuar edhe argumentin
e pércarjes sé Peréndimit, duke theksuar se Amerika dhe Evropa ndajné té
njéjtat tradita (Grimm, 2005: 100; Eehler, 2005). Amerika nuk éshté aq fetare
dhe Evropa nuk éshté aq laike sa pér t'i dalluar nga njéra-tjetra. Theksi mbi
vlerat socialiste t& Evropés 1é jashté shkollat neoliberale evropiane, si ekonomia
politike britanike dhe shkolla austriake e Mises dhe Hajekut (Kumar, 2008:
94-96). Pér mé tepér, vlerat e laicitetit, pages, skepticizmit ndaj teknologjisé
etj., tashmé kané njé shtrirje globale dhe nuk jané mé veti vetém e Evropés.
Gijithashtu, brenda Evropés ka njé larmi mé té madhe kulturore se sa midis
disa vendeve evropiane né njérén ané dhe Amerikés né anén tjetér. Prandaj,
“pércarja e Peréndimit” do té jeté e pérkohshme, se kemi té b&mé me njé
“grindje familjare”, ngaqé té pérbashkétat peshojné mé shumé se sa gjérat qé
ndajné dy brigjet e Atlantikut. Vértet mund té thuhet se amerikanét jané nga
Marsi dhe evropianét nga Venusi, por né fakt, né té kaluarén shtetet evropiane
kané gqené mé té prira pér lufté se sa Amerika dhe rendi i ri kantian i Evropés
pas Luftés sé Dyté Botérore ka lulézuar nén mbrojtjen amerikane, e cila duke
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ndjekur logjikén hobsiane e zgjidhi né shek. XX “céshtjen gjermane” (Kagan,
2005: 94). Edhe pas rénies sé Murit té Berlinit, prania ushtarake amerikane
né Evropé éshté faktori kryesor pér ruajtjen e paqes né Evropé. Gjithashtu,
nén udhéhegjen e Amerikés, shtetet mé té fugishme evropiano-peréndimore
po marrin pjesé né ruajtjen e rendit botéror dhe nuk e shohin njéri-tjetrin si
konkurrenté pér hegjemoni né kontinent (Mearsheimer, 2010). Veté Habermasi
pushtimin peréndimor té Gjermanisé mé 1945, e sheh njékohésisht si ¢lirim
dhe ai e shikon Amerikén si njé partner té BE-sé pér reformimin demokratik
té sistemit té tanishém ndérkombétar. Né mbrojtje té Habermasit duhet théné
se kritikat e tij ndaj Amerikés jané empirike dhe jo ontologjike; ato shigjetojné
neoliberalizmin dhe unilateralizmit qé jané pérqafuar nga elita té tanishme
politike e Amerikés, por qé mund té ndryshojné né té ardhmen.

Me gjithé vlerat qé ka projekti habermasian pér krijimin e njé solidariteti
politik evropian duke shmangur etnonacionalizmin, ai éshté kritikuar si
jorealist, sé paku porsa i pérket situatés né Evropén Lindore. Aty rreziget
mé té médha té shek. XX jané konsideruar dy totalitarizmat, komunizmi dhe
nazizmi. Pér pasojé, identiteti etno-kulturor e sovraniteti kombétar gézojné
prestigj té larté, edhe né ato vende gé tashmé jané pjesé e BE-sé. Njé kritik
shprehet se, sikurse patriotizmi kushtetues i intelektualéve gjermané doli
jorealist né kohén e bashkimit té dy shteteve gjermané, po ashtu ka gjasa qé
parashikimet e tyre se miratimi i kushtetutés sé BE-sé do ta thellojé edhe mé
bashkimin e anétaréve té saj, t¢ mos vértetohen, e madje mund té vihet né rrezik
veté projekti evropian (Auer, 2010). Né fakt, jo vetém né Evropén Lindore, por
edhe né shtetet themeluese té BE-sé forca politike dhe intelektualé vazhdojné
té kritikojné projektin e tanishém té BE-sé dhe kané ofruar modele alternative
té solidaritetit evropian qé bazohet pikérisht te identitetet etnike q&é Habermasi
mundohet t'i shmangg.

Pérfundime

Bashkimi i Evropés nuk éshté vetém njé projekt burokratiki cili drejtohet nga
interesat e tregut té pérbashkét dhe té shteteve anétare. Te Bashkimi Evropian
kané varur shpresat e tyre edhe shumé intelektualé bashkékohoré, té cilét e
favorizojné si njé shans qé po u jepet qytetaréve evropiané pér té ndértuar sé
bashku jo vetém njé ngrehiné burokratike, por edhe njé sferé publike ku ata
té ushtrojné té drejtat e tyre si qytetaré t&é Evropés. Kjo do té jeté edhe baza
pér krijimin e njé identiteti evropian. Ndér kéta intelektualé, mé i zéshmi né
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kété drejtim éshté filozofi dhe sociologu i njohur gjerman Jyrgen Habermas.
Vizioni i tij pér Evropén e bashkuar kérkon gé integrimi nga sipér i elitave té
shogérohet edhe me hapjen e sferave publike kombétare ndaj njéra-tjetrés dhe
me bashkéveprimin nga poshté té njé qytetarie evropiane. sikurse institucionet
liberale dhe demokratike té shtetit kombétar ushqehen nga opinioni publik dhe
reagojné ndaj tij, po ashtu institucionet e BE-sé do té jené ngrehina burokratike
pér sa kohé qé nuk do té keté njé opinion publik té qytetaréve evropiané. Kjo
mbetet njé kritiké qé Habermasi ia drejton BE-sé edhe pas miratimit té Traktatit
té Lisbonés dhe si njé sfidé pérpara Evropés sé bashkuar né shek. XXIL.

Projekti i Habermasit pér Evropén e qytetaréve éshté njé reagim ndaj
situatés sé tanishme ndérkombétare, ku globalizimi ekonomik nuk éshté
shogéruar mjaftueshém nga nisma racionale pér ta kontrolluar até. Ekzistenca
e BE-sé éshté e pamjaftueshme pa njé bashkérendim té fuqive botérore
dhe institucioneve ndérkombétare. Mirépo ky bashkérendim duhet té jeté
njékohésishtedhe njé hapje e organizatave botérore ndajmendimit dhe opinionit
té gqytetaréve. Forca térheqése e projektit habermasian gqéndron pikérisht né
faktin se ai integrimet evropiane nuk i sheh té izoluara nga zhvillimet né mbaré
botén dhe se ai mendon se modeli i demokracisé dhe i qytetarisé peréndimore
mund té aktualizohet edhe né pjesé té tjera té botés. Pavarésisht prej kritikave
gé i jané drejtuar, vizioni i Habermasit éshté pér t'u marré né konsideraté, si
brenda Evropés dhe BE-s€, po ashtu edhe né shkallé botérore nga ata qé jané té
interesuar pér njé llogaridhénie mé té madhe té institucioneve ndérkombétare
dhe shteteve ndaj qytetaréve qé ato i pérfagésojné. Meditimet e Habermasit pér
Evropén e bashkuar mbeten shembull se si mendimi intelektual né kohén toné
éshté i angazhuar né ményré racionale e pragmatiste dhe jo thjesht utopike
pér té mirén e njerézimit. Vepra e Habermasit éshté edhe njé kujtesé pér rolin
e pazévendésueshém té intelektualéve publiké né até qé réndom po e quajmé
“era globale”.
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GLOBALIZIMI SI FENOMEN DHE SI PROCES.
GLOBALIZIMI DHE SFIDAT E ARSIMIT TE LARTE

Joana KOSHO
Universiteti Aleksandér Xhuvani

ABSTRACT

Even if many institutions or individuals define globalization in different ways,
essentially it is a process that brings change, interaction and interdependence.
Globalization with the new information technology is revolutionizing the goods
and services, production, links and relations between states, cultural exchanges
and cooperation in terms of education. There exists no community, which had
remained unaffected by the effects of this revolution. The process of globalization
is affecting the foundations of human relationships and social life. Nowadays
it is important to discuss about ‘knowledge society’, when the world is rapidly
changing through the information and communication technology (ICT). What
are the effects of globalization and what is the importance of the knowledge so-
ciety? What are the challenges of higher education in the context of competition
and interdependence of a globalized society? These are some of the most impor-
tant issues that will be discussed in this paper.

Keywords: Globalization, challenges, knowledge society, ICT, higher
education

I. Globalizimi si fenomen dhe si proces

Globalizimi éshté njé nga fenomenet mé té diskutuara né ditét e sotme, pér té
cilinjané dhéné shumé pérkufizime dhejané ndezur debatengamé té ndryshmet.
Nuk mund té gjejmé njé sistem, organizém apo politiké, e cila nuk éshté ndikuar
apo transformuar nga kjo lévizje, proces apo fenomen qé quhet globalizim.
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Né thelb globalizimi nénkupton njé ndryshim, ndérlidhje, apo ndérvarési né
shkallé globale. E théné mé thjesht, globalizimi demonstron sesi njerézit né
té gjithé botén jané ndérlidhur me njéri-fjetrin pérmes konsumit té mallrave,
shérbimeve dhe informacionit. Zhvillimi i teknologjisé sé informacionit i ka
dhéné jeté krjimit té njé “fshati global’, term i cili u emblemézua nga Marshall
McLuhan né vitin 1962, qé i referohet njé shoqérie globale, ku informacionet
qarkullojné me shpejtési marramendése dhe ku réndésia e kufijve ndérmjet
shteteve dhe civilizimeve éshté reduktuar ndjeshém.

Globalizimi konsiderohet njé fenomen sepse éshté njé fakt me té cilin
pérballemi né ¢do vend, né ¢do kohé. Globalizimi konsiderohet njé proces
sepse pérfshin lévizje, ndryshim té vazhdueshém, transformim, evolucion dhe
revolucion. Globalizimi si proces dhe si fenomen i korrespondon dy koncepteve
shumé té réndésishme “kompresimit [ngjeshjes] sé kohés dhe hapésirés”, si dhe
“vetédijes globale”!. Proceset globalizuese ndikojné tek dimensionet kohé dhe
hapésiré duke i ngjeshur ato; kjo do té thoté qé koha qé duhet pér té udhétuar
tizikisht dhe elektronikisht nga njé piké e hapésirés né tjetrén éshté zvogéluar
ndjeshém. Sot njé lajm mésohet né ¢do cep té botés né kohé reale dhe zhvillimi
i teknologjisé sé¢ komunikimit ka zhdukur distancat pérsa i pérket informimit.
“Vetédija globale” i referohet dukurisé sé rritjes s¢ interesimit dhe pérfshirjes
sé njerézve kudo né boté né diskutimin e ngjarjeve ndérkombétare, si ¢éshtje
té ekonomisé, politikés, medias, krizave dhe luftrave, mjedisit dhe ngrohjes
globale, kulturés dhe sportit, et;.

John Tomlinson né librin e tij “Globalizimi dhe kultura”? e pérshkuan
globalizimin si njé ndérlidhje komplekse, kurse pér Joseph Stiglitz® globalizimi
“éshté integrimi ndérmjet vendeve dhe popujve té botés [..] i nxitur nga
reduktimi i kostos sé transportit dhe komunikimit, si dhe nga rénia e barrierave
artificiale ndaj lévizjes sé mallrave, shérbimeve, kapitalit, informacionit dhe
njerézve pértej kufijve.”

Ekonomisti britanik, Phillipe Legrain, ka dhéné njé shpjegim interesant mbi
dobité kulturore té globalizimit. “Bukuria e globalizimit,” shkruan Legrain,
“géndron né faktin qé ai mund t'i ¢lirojé njerézit nga tirania e gjeografisé.
Vetém sepse dikush ka lindur né Francé nuk do té thoté se duhet patjetér
té flasé frengjisht, té¢ konsumojé ushqim francez, té lexojé libra francezg, té
vizitojé¢ muzeumet né Francé dhe gjéra si kéto. Né kété aspekt, njé francez,
sushi ose spageti pér darkg, té pijé koka-kola apo veré kiliane, té€ shohé njé film
hollivudian apo té Almodovar-it, té dégjojé bangra apo rrep, té praktikojé joga
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Té tjeré studjues kané dhéné pérkufizimet e tyre mbi globalizimin, duke
u fokusuar né ndikimet pozitive apo negative té kétij procesi gjithépérfshirés.
Daniel Griswold, i institutit Cato, bén njé lidhje mes progresit ekonomik
dhe konsolidimit té lirisé, té drejtave té njeriut dhe demokracisé né vendet
e ndikuara mé shumé nga globalizimi. Louise Shelley, njé profesoreshé e
marrédhénieve ndérkombétare né Universitetin George Mason né SHBA,
ekzaminon efektet negative té globalizimit, qé sipas saj, duke zvogéluar vlerén
e kufijve dhe pérmes teknologjisé sé avancuar mund té krijojé lehtési edhe pér
rrjetet e krimineléve dhe terroristéve.

Debati mbi impaktin e globalizimit, mbi dobité dhe démet e tij vazhdon...
Studjuesit bien dakort gé globalizimi ka nxitur zhvillimin dhe ka rritur
mirégenien, por megjithaté, duhet pranuar se ndérlidhshméria e nxitur nga
globalizimi krijon lehtési edhe pér rrjetet e terroristéve dhe trafikantéve,
ndérkohé gé ndotja e mjedisit dhe ngrohja globale kané arritur né nivele
shqgetésuese.

II. Globalizimi dhe shoqéria e dijes

Termi ‘shoqéria e dijes’ i referohet kryesisht njé komuniteti ku njohuria
éshté faktor kryesor i zhvillimit, mé i réndésishém se kapitali apo puna. Ne
mund ta pércaktojmé njé shoqéri té dijes duke iu referuar konceptit ‘shoqéri
e informacionit’: Njé lloj i ri shoqgérie, né té cilén njerézit kané mundésiné té
ndértojné njé jeté mé t& miré, njé standard mé té larté jetese dhe njé vend mé té
réndésishém né shoqéri, falé pérdorimit global té teknologjive té informacionit
dhe komunikimit .® Informacioni éshté rezultati i kodifikuar i vézhgimit, kurse
dija pérfshin aftésiné pér té vepruar.’

Koncepti i ‘shogérisé sé dijes” pérfshin dimensionin e ndryshimeve sociale,
kulturore, ekonomike, politike dhe institucionale, si dhe njé perspektivé
mé pluraliste zhvillimi.® UNESCO argumenton se kalimi nga shogéria e
informacionit né shogériné e dijes kérkon gé “pérdorimi i teknologjisé sé
komunikimit dhe informacionit té kryhet me vetédijen se dija éshté forca
parésore e dimensioneve té zhvillimit social, politik, kultural dhe institucional,
bazuar tek té drejtat e njeriut.” Pra shoqéria e dijes éshté e orientuar drejt:
demokratizimit, globalizimit dhe universalizimit té dijes.

Globalizimi, si njé proces qé ¢liron tregjet dhe komunikimin ndérnjerézor
nga kufijté dhe barrierat kombétare, krijon terrenin e favorshém pér zhvillimin
e shogérive té dijes. Anétarét e késaj shogérie kané arritur njé standard arsimimi
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mé té larté se sa né shoqérité e tjera, té cilat nuk kané si faktor kryesor pér
zhvillim informacionin dhe dijen. Profesionet mé té pérhapura né kéto shoqgéri
jané: studjues, shkencétaré, specialisté té informacionit, menaxheré njohurish,
etj.

Shogéria e dijes éshté e ndértuar nga tre shtylla kryesore', té cilat paraqgiten
né figurén e méposhtme.

Figura 1: Shtyllat e shoqérisé sé dijes

Shogeria e dijes dhe e informacionit

Arsimi ICT

Shtylla e paré e shoqérisé sé dijes éshté arsimi. Pérsa i pérket arsimit, té
mésuarit gjaté gjithé jetés éshté konsideruar si njé kérkesé pér té mbajtur
konstante ritmin e ndryshueshmérisé té tregjeve globale té punés dhe
teknologjive. Né fushén e arsimit té larté, krijimi i dijes éshté sfida mé e
réndésishme me té cilén pérballen universitetet. Né botén e sotme, studentét
e gjejné veten né njé shoqéri qé éshté duke u béré gjithnjé e mé shumé e
teknologjizuar. Té ballafaquar me kété realitet, institucionet e arsimit té larté
nuk kané tjetér zgjedhje vegse té analizojné ‘prodhimin” dhe “produktet’ e tyre,
pér té kuptuar se cfaré jané né gjendje ato t'i ofrojné shoqérisé."

Shtylla e dyté e shoqérisé sé dijes éshté teknologjia e informacionit dhe
e komunikimit (Information and communications technologies - ICTs), qé
shérben pér té komunikuar, krijuar, menaxhuar dhe shpérndaré informacion.
Teknologjia e informacionit dhe e komunikimit pérfshin kompjuterét,
Internetin, telefonét, televizionin, dixhitalizimin, etj.

Inovacioni, shtylla e treté e shoqérisé sé dijes, shihet si njé mbéshtetés
i zhvillimit dhe i funksionimit té ekonomisé. Inovacioni konsiderohet si njé
proces i krijimit, shkémbimit, evolucionit dhe aplikimit té njohurive (dijes)
pér té prodhuar mallra dhe pér té ofruar shérbime, si dhe pér zhvillimin e
shoqérisé né térési.
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Né shogériné e dijes, edukimi, teknologjia dhe inovacioni aplikohen
optimalisht pér té sjellé rritje ekonomike dhe mirégenie. Né kéto shoqgéri:"

* Mundésité individuale rriten, ndikuar nga konsolidimi i sistemit arsimor;

* Qasja ndaj globalizimit éshté e larté, duke rritur konkurueshmériné mes
tregjeve dhe institucioneve né rang global dhe duke rritur si pasojé cilésiné e
mallrave dhe shérbimeve;

* Bashképunimi éshté njé strategji e réndésishme pér organizatat dhe
ndérmarrjet, né tregjet dhe né shoqgérité me nivel té larté té integrimit dhe té
ndérvarésisé.

Pra, gjithnjé e mé shumé, vendet né té gjithé botén po pranojné vizionin e
zhvillimit té shoqgérive té dijes, duke pérshtatur politika dhe strategji té cilat
inkurajojné kété projekt ambicioz. Arsimi éshté me réndési vitale pér shogériné
e dijes, si njé burim i aftésive bazé, si themel pér zhvillimin e njohurive té reja
dhe té inovacionit dhe si njé motorr pér zhvillimin socio-ekonomik. Pra, arsimi
éshté njé kérkesé jetike né krijimin e shogérive té dijes gé¢ mund té stimulojé
zhvillimin, rritjen ekonomike dhe prosperitetin. Arsimi nuk &shté vetém njé
mjet pérmes té cilit individét kthehen né pjesémarrés té kualifikuar né socio-
ekonominé, por éshté gjithashtu dhe njé celés kryesor pér aplikimin e ploté dhe
efikas té teknologjisé s¢ informacionit dhe komunikimit.

Po vendi yné&, né ¢faré stadi éshté pérsa i pérket shtyllave té shogérisé sé
dijes? Sa investon shogéria joné pér zhvillimin teknologjik, pér inovacionin dhe
arsimin e larté? Né librin e tij “Globalizimi... ante portas”, ekonomisti Adrian
Civici, duke iu referuar statistikave té realitetit shqiptar, evidenton se: pérqindja
e shpenzimeve pér kérkim-zhvillim teknologjik éshté ende mjaft i vogél dhe
pothuajse pa asnjé efekt né zhvillimin ekonomik té vendit; ... klasifikohemi
shumé poshté né treguesit e leximit, né kontaktet me informacionet e reja
tekniko-shkencore, né botimet ose né pérdorimin e librave pér 1000 banoré;
kemi numér dhe tirazh revistash shkencore pér 1000 banoré mjaft té ulét dhe
shumé mé té voggél se pjesa dérrmuese e vendeve né zhvillim. Gjithashtu, sipas
Ministrisé sé Arsimit dhe UNICEF, me njé mesatare prej 8.6 vitesh shkollimi
rezulton se ne arsimohemi 6 vjet mé pak se evropianét; vetém 50% e té rinjve
frekuentojné arsimin e mesém, ndérkohé gé arsimi i larté frekuentohet vetém
nga 13% e tyre.®
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II1. Globalizimi dhe arsimi i larté: ndikimet dhe sfidat

Globalizimi pérmes zhvillimeve té reja né¢ shkencé dhe teknologji, né
evolucionin mediatik dhe dixhital, po shndérron sistemin arsimor dhe
konkretisht arsimin e larté. Ne jemi déshmitaré t& ndryshimeve qé po pésojné
paradigmat e arsimit té larté, nga ‘kombétare” né ‘globale’, nga ‘arsimim i
pérgjithshém’ né “sistem arsimor i pérshtatur kérkesave té tregut’, nga ‘arsim
elitar’ né arsimim gjaté gjithé jetés pér té gjithé’, nga “‘mésimdhénie me né gendér
mésuesin (pedagogun)’ né ‘mésimdhénie me né gendér nxénésin (studentin)’.
Kéto ndryshime sjellin kérkesa dhe krijojné sfida té reja pér sistemet e arsimit
té larté.

Cilat jané sfidat e arsimit té larté né kuadér té procesit té globalizmit?

1. Masivizimi i arsimit té larté

Globalizimi ka rritur kérkesén pér informacion dhe dije, duke e kthyer
arsimin e larté nga njé ‘arsim elitar’; né njé ‘arsim masiv’. Né vitet “60 - 70
té shekullit té kaluar pérqgindja e té rinjve t& moshés 18 - 22 vje¢ qé ndignin
universitetet nuk e kalonte 8%, ndérsa sot né té gjithé vende e BE-sé kjo shifér
varion né nivelet 35 - 40%."

Dukuria e masivizimit lidhet dhe me fenomenin e krijimit t& universiteteve
private. Pér té pérballuar fluksin e kérkesave pér té ndjekur studimet e larta,
sistemi kombétar arsimor i dha dritén jeshile sektorit privat, i cili po konkuron
ndjeshém até publik.

Pérsa i pérket vendit toné, né periudhén 2003 - 2011 arsimi i larté éshté
karakterizuar kryesisht nga masivizimi. Nése do té krahasohej me periudhén e
méparshme, mund té vérehet fare lehté hovi qé ka marré numri i té regjistruarve
népér universitete. Q& né vitin shkollor 2003-2004 bie né sy ritmi rrités mé
i larté se né ¢do periudhé mé té hershme. Né kété vit u regjistruan 22% mé
shumé studenté se njé vit mé paré. Edhe né vitet qé pasuan, deri né 2007-n,
ritmi ishte i larté. Né vitet 2007-2008 dhe 2008-2009, rritja ra né nivelet 5% dhe
3%, ndérkohé gé viti 2009-2010 shénoi bumin e studentéve qé u ulén népér
auditore, me 25% mé shumé se sa njé vit mé paré dhe 3.1 heré mé shumé se sa
né vitin 1994-1995.°
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Figura 2. Numri i studentéve té regjistruar né universitet shqiptare (burimi:
Open Data Albania)
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2. Mobiliteti akademik

Lévizshméria akademike, pramobilitetiistudentéve pértejkufijve shtetéroré
apo kombétaré, éshté njé nga ndikimet mé té dukshme té globalizimit dhe njé
nga sfidat e arsimit té larté né ¢do vend té botés. Sot ekziston njé treg global
i miréfillté pér studentét dhe stafet akademike, ku mé shumé se 2.5 milioné
studenté studjojné jashté kufijve té vendit amé.'

Universitetet dhe veté sistemet akademike kané zhvilluar shumé strategji
pér té pérfituar nga mjedisi i ri global dhe pér té térhequr studenté jorezidenté.
Disa universitete té shteteve jo-anglishtfolése, kané ndértuar programe
akademike né anglisht pér té térhequr studenté nga vende té tjera, si dhe kané
krijuar partneritete me institucione akademike né shtete té tjera (kryesisht
peréndimore, ose anglishtfolése), pér t'i krijuar njé terren sa mé té favorshém
trendit t& kohés: mobilitetit t& studentéve. Degé té reja kampusesh, programe
konkuruese akademike dhe bashképunime pér marrjen e gradave shkencore
me universitete pértej kufijve, jané manifestimet e disa prej objektivave
té sistemeve té arsimit té larté kudo né boté, pérsa i pérket lévizshmérisé
akademike.

Mobiliteti i studentéve né vendin toné zhvillohet kryesisht né kuadér té
programit TEMPUS dhe Erasmus Mundus. Pérsa i pérket partneriteteve
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né fushén e arsimit té larté, programi TEMPUS nxit institucionet e Vendeve
Anétare té BE dhe vendeve partnere té pérfshihen né bashképunimin e
strukturuar pérmes ngritjes sé “konsorciumeve”. Gjithashtu, TEMPUS ofron
grante té mobilitetit individual duke ndihmuar personat e angazhuar né
sektorin e arsimit té larté té ushtrojné veprimtari té caktuara né vende té tjera.
Programi Erasmus Mundus u krijua né vitet 2009 - 2013 pér forcimin e cilésisé
sé arsimit té larté né Zonén Evropiane té Arsimit té Larté dhe promovimin e
mirékuptimit kulturor pérmes bashképunimit me vendet e treta."”

3. Cilésia e arsimit té larté

Njé nga impaktet mé kryesore dhe mé sfiduese té globalizimit tek arsimi i
larté éshté presioni pér té rritur cilésiné e shkollimit. Institucionet e arsimit t&é
larté duhet té pérgatisin studenté té afté pér t'u pérshtatur dhe pér té konkuruar
né njé boté mé komplekse dhe mé té ndérvarur. Globalizimi, integrimi rajonal
dhe lézivshméria gjithnjé né rritje e studentéve dhe akademikéve, e ka béré
mé urgjente kérkesén pér njohje ndérkombétare té standardeve té shkollimit.
Rritja shpérthyese e universiteteve private pérveg tyre tradicionale, ngre pyetje
té reja mbi standardet e cilésisé. Natyrisht qé konsumatorét e arsimit té larté
(studentét, prindérit qé financojné studimet e tyre, etj) po kérkojné njé lloj
‘certifikimi cilésie” pér institucionet e arsimit té larté dhe pér kualifikimin qé
ato ofrojné."

Pér vlerésimin e cilésisé sé programeve dhe universiteteve shqiptare, éshté
krijuar sistemi i akreditimit me dy pérbérés té réndésishém: Agjensia Publike
e Akreditimit pér Arsimin e Larté (APAAL) dhe Késhilli pér Akreditimin. Ky
sistem kontrollon dhe organizon sigurimin e cilésisé pérmes dy proceseve:
vlerésimit dhe akreditimit.

Bazuar né té dhénat e fages zyrtare té Agjensisé sé Akreditimit té Arsimit
té Larté, aktualisht né gjithé vendin veprojné 39 IJPAL (Insitucione Jopublike
té Arsimit té Larté). Sipas té dhénave nga MASH, numri i akredituar i tyre
vazhdon téjeté 14. Kjo do té thoté se rreth 65% e universiteteve private jané ende
té paakredituara. Brenda kétij grupi pérfshihen pérgjithésisht universitetet qé
kané filluar puné pas vitit 2009. (Open Data Albania)
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Akreditimi i JPAL 2011

B IJPALte paakredituara 64.1%
M JPALte akredituara 35.9%

Figura 3. Akreditimi i Universiteteve Jopublike'

IJPAL-té operojné né total me 229 programe studimi té ndryshme, si
Bachelor, Master Shkencor, MNP, MND, etj, té cilat jané nivele té ndryshme
diplomash. Né bazé té ligjit t&é Arsimit té Larté, ¢do institucion i arsimit té larté
apo program studimi né arsimin e larté publik dhe privat, i nénshtrohet procesit
té akreditimit. Akreditimi i jep té drejtén njé institucioni publik ose privat t&é
arsimit té larté té léshojé diploma té njohura né Republikén e Shqipérisé.

Akreditimi i programeve té studimit
2011

M Palicensuar -
paakredituar 6.4%
M Paakredituar 58.4%

= Akredituar 33.1%

H Tétjera 2.1%

Figura 4. Akreditimi i programe té Universiteteve Jopublike (Open Data
Albania)
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Si¢ duket dhe nga grafiku, pjesa mé e madhe e programeve té studimit né
arsiminelarté privatjané té pa akredituara (rreth 60% apo 192 prej tyre). Problem
akoma mé i madh jané programet té “Palicencuara dhe té paakredituara”, pra
programe qé nuk kané marré as lejen fillestare pér fillimin e aktivitetit.

Pér té vlerésuar cilésiné e universiteteve dhe si pasojé pér té pércaktuar
konkurueshmériné e tyre, béhet rankimi i tyre. Ky proces renditje ka si qéllim
kryesor informimin e ploté té studentéve pér ofertén né sistemin e arsimit té
larté. Renditja ofron njé gamé té gjeré treguesish qé e ndihmojné studentin
té zgjedhé shkollén e larté. Né korrik té vitit 2011 dolén rezultatet e rankimit
té paré té universiteteve shqiptare. Institucionet e arsimit té larté publik dhe
privat u vlerésuan pérsa i pérket elementéve té tillé si: kualifikimi i personelit,
cilésia e mésimdhénies, ambjentet akomoduese, raporti pedagog/student,
treguesi i punésueshmérisé, orientimi ndérkombétar, etj.’

4. Shanse té barabarta shkollimi

Konsiderohet si njé tjetér sfidé pér arsimin e larté ‘barazimi i shanseve
pér gjithésecilin pér té ndjekur universitetin’. Dhe kjo ¢éshtje nuk i sfidon
universitetet vetém né rrafshin kombétar, por dhe né rang ndérkombétar.
Studentét dhe akademikét té cilét kané avantazhe dhe mundési té mira né njé
mjedis global kompleks té arsimit té larté, konsiderohen si njeréz té privilegjuar,
kur kérkesa pér shanse té barabarta duket se éshté akoma larg realizimit.

Megjithaté, filozofia e késaj kérkese mund té konkretizohet me praktika té
tilla si: sistemi i bursave, ndihma sociale dhe ekonomike, angazhimi i biznesit,
pagesa private individuale, etj.”

5. Financimi i arsimit té larté

Njé céshtje jo pak problematike éshté financimi i arsimit té larté. Masivizimi
i arsimit té larté dhe rritja e kérkesave pér cilési e pér shanse té barabarta,
ndikon né pamjaftueshmériné e burimeve publike. Kjo pamjaftueshméri
tashmé éshté duke krijuar njé dilemé globale, sesi do munden universitetet
publike té vetéfinancohen.

Kur privati pothuajse e ka té zgjidhur ¢éshtjen e financimit, problemet
pérgendrohen tek universitetet publike, té cilat pérballen me shqetésime té tilla
si: problemi i pagave té stafit akademik, zhvillimi i infrastrukturés dhe mbi té
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gjitha autonomia reale qé ka munguar gjaté gjithé historisé sé universiteteve
publike.

Pérsa i pérket standardeve qé vendi yné duhet té plotésojé si kusht pér
integrim né BE, Shqipéria éshté ndér vendet e fundit né rajon pér pérqgindjen e
buxhetit té arsimit kundrejt PBB-s€. Me trendin zbrités qé ka marré ky tregues
vitet e fundit pér Shqipéring, duke shkuar né 2.8 % pér 2011-én,” mund té thuhet
se arritja e standarteve té BE-s¢ mbetet ende larg, kur mesatarja e shpenzimeve
pér arsimin sipas kritereve té BE-s¢ duhet té jeté jo mé pak se 5.1%. (Open Data
Albania) E njéjta shifér, 2.8% e PBB-s&, éshté pércaktuar pér arsimin e larté dhe
pér vitin 2012, né projektbuxhetin e kétij viti.?

6. Kohezioni social

Njé influencé globale dhe njékohésisht njé sfidé tjetér e arsimit té larté qé
duhet pérmendur éshté pozicionimi qé duhet té kené dhe kontributi qé duhet
té japin universitetet pérsa i pérket kohezionit social kombétar. Si arsimi i larté
publik dhe ai privat duhen té ruajné njé rol vendimtar pér té béré té mundur
qé té diplomuarit e tyre té jené teknikisht né gjendje té operojné né tregun e
punés sipas pritshmérive dhe qé qytetarét té jetojné né page dhe harmoni me
njéri-tjetrin dhe me fqinjét e tyre.

Stephen P. Heyneman, specialist pér ¢éshtjet e arsimit né rang global, né
artikullin e tij“Global Issuesin Higher Education”, rekomandon qé universitetet,
pérveg géllimit primar té tyre qé éshté mésimdhénia dhe kérkimi shkencor, té
influencojné kohezionin social me anén e dy mekanizmave. Sé pari, pérmes
cilésisé sé kurrikulumeve dhe profesionalizmit né mésimdhénie. Universitetet
e afirmuara njihen pér lehtésiné dhe disponibilitetin qé kané studentét pér t'u
konsultuar falas me literaturé, informacion dhe kontakte nga e gjithé bota.
Mekanizmi i dyté konsiston né aftésiné e universiteteve pér té rrénjosur tek
studentét sjelljen etike dhe standardet e larta akademike dhe profesionale.*

IV. Konkluzione

Globalizimi &shté konsideruar si njé fenomen kompleks dhe si njé
proces gjithépérfshirés, impakti i té cilit prek ¢do shogéri, politiké, ekonomi,
apo individ né té gjithé botén. Globalizimi né thelb konsiston né rritjen e
bashképunimit rajonal dhe global, ndérveprimit té tregjeve, shkémbimit
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kulturor dhe ndérvarésisé politike, ekonomike dhe sociale. Rénia e barrierave
té komunikimit, integrimi, rritja e konkurencés né shkallé globale, si dhe
informimi né kohé reale né ¢do cep té botés, jané disa nga karakteristikat mé té
dukshme té globalizimit.

Né aspektin social, procesi gjithépérfshirés i ndérveprimit, ndérvarésisé
dhe bashképunimit, ka nxitur krijimin dhe konsolidimin e shoqérisé sé
informacionit dhe té dijes. Anétarét e késaj shogérie e vlerésojné dijen dhe
informacionin si njé faktor zhvillimi, duke e renditur mé parésor se burimet e
tjera si puna, apo kapitali. Shogéria e dijes mbéshtetet né tre shtylla kryesore,
gé jané: arsimi, teknologjia e informacionit dhe e komunikimit (ICT) dhe
inovacioni. Teknologjia e informimit dhe e komunikimit kosiderohet si celési
kryesor pér stadin mé té larté evolutiv social: shogériné e dijes.

Arsimi dhe konkretisht arsimi i larté, éshté njé faktor pércaktues pér
zhvillimin shogéror, ekonomik dhe social. Globalizimi pérmes zhvillimeve
té reja né shkencé dhe teknologji, né evolucionin mediatik dhe dixhital, po e
shndérron sistemin e arsimit té larté né rrafsh global. Paradigmat e arsimit
té larté jané transformuar nga ‘kombétare’ né ‘globale’, nga ‘arsimim i
pérgjithshém’ né ‘sistem arsimor i pérshtatur kérkesave té tregut’, nga ‘arsim
elitar’ né ‘arsimim gjaté gjithé jetés pér té gjithé’, nga ‘mésimdhénie me né
gendér mésuesin’ né ‘mésimdhénie me né gendér nxénésin’. Kéto ndryshime
sjellin kérkesa dhe krijojné sfida té reja pér sistemet e arsimit té larté.

Sfidat e arsimit té larté nén ndikimin e procesit té globalizmit jané té shumta,
ndér té cilat masivizimi i arsimit, lévizshméria e studentéve pértej kufijve
kombétaré dhe shtetéroré, cilésia e kurrikulave dhe e diplomave universitare,
krijimi i shanseve té barabarta pér shkollim, financimi i universiteteve dhe
kohezioni social. Kéto sfida mund té pérballen dhe té tejkalohen jo vetém
nése universitetet do kthehen né gendra kérkimi intensiv shkencor, nése do
té promovohet dhe aplikohet realisht konkurenca mes sistemeve té arsimit t&é
larté si publik dhe atij privat, nése cilésia e programeve, e mésimdhénies dhe
e diplomave do té pérmirésohet ndjeshém, por gjithashtu edhe nése ndértohet
njé bashképunim i frytshém ndérmjet institucioneve té arsimit té larté, geverisg,
grupeve té interesit dhe veté opinionit publik.

Globalizimi i arsimit té larté tashmé &éshté njé fakt qé¢ duhet pranuar nga té
gjithé, ndaj nuk mund té mbyllim syté dhe t& mos pérballemi me sfidat qé ai
sjell né menaxhimin dhe funksionimin optimal té universiteteve. Institucionet
e arsimit té larté né vendin toné po pérpigen té pérshtaten me ambjentin e ri té
krijuar nga globalizimi dhe té plotésojné kérkesat dhe pretendimet gjithnjé e
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mé shumé né rritje t& konsumatoréve té sistemit arsimor, duke patur parasysh
shembujt pozitivé té vendeve té zhvilluara dhe kriteret pér integrim evropian.
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ABSTRACT

What should a Eurozone member state do if the Euro fails and the unthinkable
scenario of the Eurozone dissolution comes true? This is the central issue the
author of this paper deals with. In the first part of the paper the author focuses on
the steps taken by the EU institutions in order to resolve the Euro crisis. In the
second and third part the author presents the last theories dealing with the possi-
bility of the dissolution of the Eurozone and the practical measures that member
states should take in order to deal with this scenario.
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Hyrje

Ndérsa pérpjekjet pér masat antikrize né eurozoné nuk vazhdojné sé
rreshturi, studimet dhe propozimet né sensin tjetér, né até t&€ mundésisé sé
falimentimit pjesor, t& géndrimit apo largimit nga euro, e ndonjé nga vendet (e
vogla) né krizg, gjithashtu jané té shumté, duke dhéné opsione me rrugézgjidhje
té ndryshme.

Pas Samitit t& fundit t& BE-s&, ndérsa éshté shtuar besimi dhe flitet pér
“mé shumé Europe” dhe masat e hapat konkrete pér daljen nga kriza né vendet
e prekura nga kriza né eurozoné po intensifikohen, frika se mund té keté
“krisje té vogla né keté proces”, mbetet ende. Pas kaq vitesh, pér heré té paré
tani po botohen dhe studime mbi pasojat e mundéshme té njé falimentimi té
vendeve té vecanta té euros (p.sh.té Greqis€) ose shkatérimin e ploté té sistemit
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té monedhés sé pérbashkét evropiane d.m.th té Euros. Jané mbi 400 punime
té kompanive té fuqishme té studimeve ekonomike, ekipeve kérkimore
shkencore bankash, si dhe akademikésh té njohur qé u paraqitén pér kété
céshtje né kérkim té cmimit Wolfson Economics Prize pér vitin 2012, cmim ky,
i dyté pér nga réndésia pas cmimit Nobel, i fituar nga Kompania e kérkimeve
ekonomike Capital Economics.

1. Nga Samiti i 20 -te i BE-sé né takimin e Eurogrupit

Samiti i javés sé kaluar i BE-sé pér krizén né eurozoné,i cili arriti njé
marréveshje pér marrjen e masave antikrizé si: “ndarjen” e bankave nga geverité
pér shkak té borxhit, faktin qé kreditorét té cilét blejné borxhe geveritare nuk
do té jené né disavantazh nése njé vend falimenton ,reduktimi I kufizimeve
pér huat pér vendet né borxhe, krijimi i njé organi (mekanizmi) mbikéqyrés
pér zonén bankare té eurozonés i drejtuar nga Banka Qéndrore Europiane,
etj. Vazhdimi i zbatimit té tyre dhe marrje e masave té métejshme duket se
ishte né géndér té takimit té eurogrupit, sidomos pér menaxhimin e situates
sé késaj krize né Spanjé dhe Greqi.

Takimi i Eurogroupit, qé zgjati mé shumeé se 10 oré, vendosi t'i japé njé vit
mé shumé kohé Spanjés deri né 2014, pér té reduktuar deficitin e saj buxhetor
né 3% té PBB si dhe financimin e sektorit bankar spanjoll. Pér rikapitalizimin e
bankave spanjolle, u vendos qé késti i paré i ndihmés evropiane prej 30 miliard
euro, téjepet deri né fund té kétij muaji, ndérsa kushtet e paketés sé ndihmeés prej
100 miliardé euro, do té miratohen né takimin e jashtézakonshém té Eurogroup
mé 20 korrik. Sa i pérket Greqisé, Ministrat e Financave té Eurogrupit, kané
diskutuar rezultatet paraprake té auditoréve té vizités sé Trojkés né Athiné
dhe se do t'i kthehen ¢éshtjes greke, kur treshja té pérfundojé vlerésimin dhe
té pérgatisé raportin pérfundimtar pér ecuriné e zbatimit té programit grek. Sa
pér késtin e ndihmés qé Greqia pret mé 20 gusht, Eurogroup, u angazhua se
do té gjejé zgjidhje dhe se nuk ka asnjé arsye pér t>u shqetésuar.

2. Cfaré ndodh nése nje shtet ikén nga Euro?

Kriza globale e viteve té fundit vecanérisht ajo né eurozone, nuk mund
té mos nxiste (gati dy vjet mé paré) nisma studimesh nga institucione té
réndésishme dhe prestigjioze financiare, bankare e akademike pér ti dhéné
pérgjigje pyetjeve se cfaré mund té ndodhé né se:
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a) falimenton dhe del njé shtet (rasti i Greqisé) nga Euro-ja dhe,

b) shpérbéhet plotésisht sistemi i Euros dhe kalimi né monedhat
kombétare té vendeve anétare.

Plot njé vit mé paré (7 Korrik 2011) Banka Hollandeze ING botoi modelin
ekonometrik té hartuar nga grupi studimor i saj me né krye Mark Cliffi-n mbi
pasojat e mundéshme té sistemit monetar té Euros me dy variante, né pérgjigje
té pyetjeve té mésipérme. Studimi i botuar me titullin enigmatik ”"Quantifying
the Unthinkable” (Njé shprehje sasiore e té papérfytyrueshmes), vazhdon té
jeté objekt i njé analize té vecanté nga shumé institucione financiare e bankare,
media e gazeta serioze si Financial Times, The Guardian dhe té pérditeshme
té tjera. Ai dhe situata e krizés e krijuar nuk mund té mos nxiste dhe té conte
mé tej mendimin e ekonomisteve. Nése situata né nje shtet apo mé shume
pérkeqésohet, cila éshté rruga qé duhet ndjekur? Duke iu referuar drejtuesit
kryesor té studimit Mark Cliffi-t né kété studim paraqiten pasojat e krizés té
Euro-s me shifra konkrete té nxjerra nga modelimi i té¢ dhénave me dy variante.

Modeli i variantit té paré llogariste pasojat e falimentimit t& kontrolluar
té Greqisé, daljes sé saj nga Euroja dhe kalimi né monedhen e saj kombétare
dhrahmin. Sipas kétij varianti, modeli arin pér vitet 2010-2012, né kéto
parashikime pér uljen e PBB, normén e inflacionit, kurset valutore dhe cmimet
e pasurive té patundshme, jane pak “me te dhimbshme” se nje falimentim total
i vete sistemit te Euros.

Modeli i variantit té dyté, supozon shpérbérjen totale té sistemit té Euro-s
dhe kalimi i secilit vend anétar né monedhén e tij kombétare. Sipas kétij varianti
parashikohej ndryshimi i treguesve kryesore ,né gjithé vendet kryesore té
eurozonés qé karakterizoheshin kryesisht nga pérkeqésime té dukshme si:

-Rénia e PBB-sé né %: (Greqi - 9, Irlanda - 5, Spanja -4, Italia -4, Portugalia
-3, Belgjika - 2, Hollanda - 2, Franca -2, Gjermania -1 )

Sic shihet, né kété variant té dyté rénia e PBB parashikohet mé e vogel,
sepse ndodhin pérkeqésime né kurset e kembimit t¢ monedhave kombétare
ndaj markut gjerman té rivendosur.

Ulja e kurseve té monedhave kombétare té rivendosura ndaj markés
gjermane parashikohet si vijon: (Né Austri, Belgjiké, Finlandé dhe Hollandé
-9%, né Francé 18 %, né Itali -22%, né Irlande, Portugali, Spanjé -45%, dhe né
Greqi -80%).

Shqgetésuese do té jené dhe ndryshimet e nivelit t¢ cmimeve té banesave
té cilat parashikohen té bien: (Né Greqi -35%, né Irlandé-4%, né Itali-5%, né
Spanjé -5 %, né Portugali -2%.)

Né bazeé té kétyre skenaréve kuptohet lehte se njé krizé e thelle e sistemit
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monetar té Bashkimit Evropian do té krijonte jo vetem njé krizé té thellé
ekonomike, por dhe shumé ndryshime té tjera né raportet e vendeve anétare,
si dhe né raportet e tyre me vendet e tjera e né radhé té paré me SHBA, por
dhe me gjithé ekonominé globale. Eshté pér kété arsye qé drejtuesi i studimit
té permendur i bankés Hollaneze ING Mark Cliff né njé nga intervistat e
tij té fundit theksonte se: “Luhatjet e tregjeve pas falimentimit t&é Bankés
amerikane té investimevene Lehman Brothers né vitin 2008 do té duken krejt
té padhimbshme né krahasim me ato qé mund té shkatohen nga shkatérrimi
i Euros”. Akoma dhe né rastin e Greqisé sipas kétij studimi “largimi i saj nga
Euro-ja nuk do té ndihmonte né pérballimin e problemeve té saj ekonomiko-
financiare, por do té shkaktonte kegésimin e treguesit t€ borxhit té saj si pérqidje
ndaj PBB”. Megjithaté, si...

3. “Té largohesh nga Euro - Njé guidé praktike”

Tashmé kjo éshté njé céshtje g€ mund té ndodhé. Dhe duhej zgjidhur. Jo pér
té démtuar procesin e euros, por pér té menaxhuar me sukses situatén e krijuar
me té né kété krizeé.

Kompania e kérkimeve ekonomike Capital Economics fitoi cmimin Wolfson
Economics Prize pér vitin 2012. Ky éshté cmimi i dyté pér nga réndésia pas
cmimit Nobel.

Cmimi me njé vleré prej 250.000 paund éshté dhéné pér pérgjigjen kundrejt
pyetjes “Ngs njé shtet anétar largohet nga Unioni ekonomik dhe monetar, cila
éshté rruga meé e miré qé procesi ekonomik t& menaxhohet né ményré té tillé qé
té sigurojé themele solide pér prosperitetin dhe rritjen ekonomike té unionit?”

Punimi i Capital Economics konkurroi bashké me 400 punime té tjera té
kompanive té fugishme té studimeve ekonomike, ekipeve kérkimore shkencore
bankash, si dhe akademikésh té njohur. Juria né ményré unanime zgjodhi
punimin e Capital Economics si “zgjidhjen mé té besueshme” pér problemin se
si mund té menaxhohet dalja e njé vendi nga Eurozona.

Punimi “Té lésh Euron; njé guidé praktike”, fokusohet né daljen e njé vendi
té dobét si Greqia dhe pérfshin edhe rishfagjen e menjéhershme té monedhes
kombétare.

Kursi fillestar i kémbimit do té jeté 1 pér 1, por monedha do té lejohet t&é
zhvlerésohet. Pagesat elektronike dhe Eurot do té lejohen té pérdoren deri sa
té shtypen monedhat vendase. Vendi do té riemértonte borxhin né monedhén
e re dhe do té vendoste rregulla té forta fiskale.
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Me konkretisht hapat qé punimi “ Leaving the Euro: A practical guide”
sugjeron se duhen ndérmarré né qofté se njé shtet i vogél (si p.sh. Greqia)
largohet nga Euro jané :

1) Prezantimi i njé¢ monedhe té re me kurs kémbimi té barabarté me Euron né
ditén e paré té daljes sé vendit nga Eurozona.

2 Pagat(Rrogat), cmimet, kredité dhe depozitat kémbehen né monedhén e re
me kursin 1 me 1.

3) Bankonotat dhe monedhat Euro do té pérdoren pér transaksionet e vogla
pér njé periudhé deri né gjashté muaj.

4) Vendi do té shpallte menjéheré njé regjim inflation targeting, do té miratonte
rregulla té ashpra fiskale, do té monitorohej nga njé grup ekspertésh té
pavarur dhe do té shpallte té paligjshém indeksimin e pagave.

5) Qeveria do té ridimensiononte borxhin né monedhén e re kombétare dhe
do té bénte té qarté géllimin e saj pér té rinegociuar kushtet e borxhit.
Punimi sugjeron qé zyrtarét e larté té vendit qé do té largohet nga Eurozona

té takohen né ményré té fshehté njé muaj pérpara se té shpallet publikisht se

vendi do té largohet nga Euro, pra njé muaj pérpara sé aqushtuajturés D Day.

Partnerét e Eurozonés dhe té institucioneve té tjera monetare ndérkombétare

do té njoftohen pér D Day-n tre dité pérpara (mundésisht dité t& Premte) me

njé deklaraté publike ku do té thuhet se kalimi né monedhén e re do t&€ ndodhé
né fillim té javé sé ardhshme. Menjéheré pas késaj deklarate bankat lokale dhe
institucionet financiare duhet té¢ mbyllen né ményré qé té parandalohet njé
dalje e kapitalit. Qeveria e vendit dhe institucionet e BE-sé duhet té kujdesen
gé té minimizojné pasigurité né lidhje me céshtjet juridike si p.sh. pér statusin

e vendit né BE, pér vazhdimésiné e monedhés Euro et;.
*

* *

Kjo ngjarje (fitimi i Cmimit Wolfson pér punimi “ Leaving the Euro: A
practical guide”) éshté vlerésuar nga analisté t& ndryshém si njé sukse i punés
né ekip té Capital Economics”. Njerézit mund té mos pajtohen me faktin se
dalja nga Euro éshté njé gjé e miré, por kontributi i Cmimit Wolfson ka gené
pér té demonstruar se kjo gjé¢ mund té ndodhe». Kjo,pra nuk duhet té cudis
kérkénd. Nuk duhet té mendohet si njé sfidé ndaj masave antikrizé né eurozoné.
Pérkundrazi tashmé ajo duhet té konsiderohet si njé element i mundshém né
procesin e pandalshém “Te me shumé Europé” té vazhdimit té masave pér
mé shumé unifikim,ne politikat ekonomike, buxhetore, fiskale, bankare né njé
rrugé t& domosdoshme té kalimit nga Federalizmi Demokratik Europian né mé
shumé Federalizém Politik Europian, ndryshe...?!
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DISA ASPEKTE LIGJORE TE LIDHJES SE GLOBALIZIMIT
ME PASTRIMIT E PARAVE
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ABSTRACT

Globalization is the process of transformation of local phenomena into global
phenomena inter alia as a consequence of communication and interaction in-
creased speed between people and nations. Today, as a consequence of permanent
increase of interdependence, none of world’s countries can act under isolation
from the impact of other countries. From this perspective, just like any other
phenomenon, also the criminality in general and especially organized crime, due
to globalization and its facilities, have been

transformed into essential global activities that are extended behind state’s bor-
ders.

Keywords: Globalization, Money laundering, international cooperation,
transfer of assets, fights against money laundering

Hyrja

Globalizimi éshté njé proces ekonomik, shogéror, politiké dhe kulturor, qé
i kalon kufijté e shteteve. Ai éshté i pranishém né qarkullimin e shpejté dhe
té pakufizuar té transaksioneve ekonomike dhe financiare, 1évizjen e kapitalit
dhe té pronés pa pengesa,etj.. Népérmjet transfertave elektronike, karté kreditit
dhe mjeteve té tjera té panumérta ne jemi né gjendje té lévizin shuma té médha
parash brenda sekondave nga njé vend né tjetrin, né disa raste me anonimitetit
dhe siguri té madhe. Askush nuk mund t'i mohoj anét pozitive té globalzimit
né zhvillimin e shoqgérisé njerézore dhe ngritjen e standartit té jetesés.
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Nga ana tjetér kéto zhvillime teknologjike kané lehtésuar kryerjen e
aktiviteteve kriminale dhe fshehjen e origjinés antiligjore té parave. Rrjetet
e komunikimit e kané kthyer botén né njé vend shumé té vogél, ku thirrjet
telefonike, e-mail, mesazhet me tekst dhe fakse kané eliminuar distancén né
mes njerézve. Krimi i organizuar, me ndihmén e teknologjisé informatike,
ka kapércyer kufijté tradicionale, duke pérbéré njé sfidé té réndésishme pér
agjensité e zbatimit té ligjit.

Globalizmi i ekonomisé ka favorizuar krimit e organizuar dhe pastrimin e
parave, sasi té médha kapitalesh mund té transferohen lehté pa u kontrolluar
nga procedurat kombétare té kontrollit. Kriminelét paguajné asistencén
ekonomike e ligjore, pér té realizuar riciklimin e kapitaleve kriminale. Sistemet
riciklimin e parave né njé kohé shumé té shkurtér. Pastrimi i parave éshté
fenomen ndérkombétar, dhe si i tilla ¢do pérgjigje adekuate né thelb duhet
té bazohet né bashképunimin ndérkombétar, si shkémbimin e informacionit,
té déshmive dhe ekstradimit e té té dyshuarit, konfiskimin e aseteve kriminale,
etj..

Cdo shtet duhet té jeté i vetédijshém se pastrimi i parave &shté vazhdim
i veprimtarive té tjera kriminale g¢ mund té ndodhin né ¢do vend té botés.
Prandaj éshté e njé réndésie té madhe rritja e bashképunimit ndérkombétar pér
té pérballuar me sukses sfidat e glabalizimit dhe té pastrimit té parave.

1. Cfaré éshté globalizimi?

Globalizimi éshté proces i gjendjes aktuale né té cilén gjendet bota joné
sot, ai éshté proces ekonomik, shogéror, politik dhe kulturor, veprimet e t&é
cilit i kalojné kufijté e shteteve nacionale. Termi “globalizim”, né térésiné e
tij nénkupton “zhvillimin e lidhjeve dhe té marrdhenieve té ndérsjellta ndérmjet
njerézve, ideve dhe informacionit, aktiviteteteve ekonomike — financiare dhe tregtare,
atyre politike dhe kulturore né shkallé planetare”. Sipas Profesor Bedri Selmanit
me bashkimin*

- ekonomik té tregut né boté, té uniformuar me format e prodhimit dhe
konsumit;

1 Adrian Civici, “Globalizimi...ante Portas”, UET-pres, Tirané 2009, fq.13.
2 Selmani, Bedri: “Globalizimi Transicioni dhe Integrimet”, Zenit, Ljubljané-
Prishtiné , 2006. Marré nga http:/ /institutivictory.org/?page=1,17,70
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- demokratik t& botés mbi bazat e interesave pér njerézimin, si¢ jané barazia,
mbrojtja e té drejtave njerézore, sundimi i ligjit, pluralizmi, pagja dhe
siguria, dhe

- moral té botés rreth disa vlerave géndrore humanitare t¢ domosdoshme
pér zhvillimin e géndrueshém ekonomik té njerézimit.

Proceset globalizuese i shohim edhe né garkullimin e pakufizuar té
transakcioneve ekonomike dhe financiare né bursa. Teknologjia informatike
dhe pérdorimi i kompjuterit pér kryerjen e shumé detyrave dhe funksioneve
né fushén ekonomike, juridike, industriale, shkencore dhe né shumé fusha té
tjera ka mundésuar zhvillimin e njé progresi aq té shpejté, sagé ményra e jetesés
ka ndryshuar né ményré té pakthyeshme. Né ¢cdo moment jané té pranishme
lidhjet me té gjithé dhe informatat pér gjithéshka qé na intereson. Konkretisht
kriza ekonomike globale e tanishme, rrjedhat e té cilés kané filluar nga SHBA-té, brenda
natés pérfshiné botén’. Kjo pasqyron faktin se sa proceset globalizuese kané
pushtuar botén. Me kompjuterat, sot e pamundura éshté béré e mundur, ai ka
mundésuar gé né té, té futen véllime té gjéra, té té dhénave dhe informatave,
sa qé njé gjé e tillé éshté e papérceptueshme pér ndjenjat e njeriut. Kompjuteri
ka mundésuar qé¢ me ndihmén e procesoréve, njerézimi té keté lidhje dhe
komunikim me téré botén dhe me njé shpejtési shumé té madhe.

2. Cfaré kuptojmé me pastrim parash?
Pastrimi i parave éshté pérkufizuar si “... transferimi i té hollave té nxjerra
né rrugé té paligjshme ose investimi pér té fshehur burimin e vérteté.”* Organizata
Ndérkombétare e Komisioneve té Letrave me Vleré (IOSCO) e pérkufizon
pastrimin e parave si “njé gamé té gjeré té aktiviteteve dhe progeseve me géllim
errésimin e burimit té té hollave té fituara né ményré té paligjshme dhe pér té krijuar
pamjen se ato e kané origjinén nga njé burim legjitim”. Njé zyrtar i Reserves
Federale té ShBA-sé e pércakton pastrimin e parave “...si kthimin e té ardhurave
té realizuara me mjete té paligjshme né pasuri té cilave éshté e véshtiré t'u gjendet
origjina e krimit. Disa nga veprimet kriminale qé shogérohen me pastrim parash
jané trafiku i drogés, financimi i terrorizmit dhe pérvetésimi i fondeve publike”®. Njé

3 Dr.sc. Veton Vula; “Kriminaliteti kompjuterik”, Prishtine 2009, fq. 28

4 Pérkufizimet e pastrimit té parave jané miratuar né fjalor té pérbashkét, shih

Oksford anglisht Fjalor, Edicioni i dyt&, 1989, fq. 702.

5 Shih IOSCO Komiteti Teknik, Tetor 1992, Raporti mbi pastrimin e parave.
6 Ted Truman (ish zyrtar i Rezerves Federale Sh.B.A) dhe Peter Reuter,
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pérfagésues i Departamentit té Drejtésisé sé Shteteve té Bashkuara, Paul Byron,
shprehet se, “...pastrimi i parave ka té béjé me pérfitimin e pasurisé nga aktivitetet
ilegale dhe pérpjekjet gé kéto pérfitime té vendosen né sistemet bankare, né até ményré
qé té fshihet origjina e parave apo edhe té vazhdohet aktiviteti kriminal, duke pérdorur
sistemin financiar”.”

Nuk ka dallime té réndésishme né pérkufizimin e pastrimit té parave. Né
thelb kjo veprimtari kriminale pérfshin pérpjekjet pér t'ju shmangur konfiskimit
té té ardhurave té krimit, té cilat mund té pérdoren si “té ligjshme”. Pastrimi
i parave né pérgjithési pérfshin transaksione té shumta té pérdorura pér té
fshehur burimin e aseteve kriminale. Paraja pastrohen népérmjet agjencive té
kémbimit valutor, kazinove, shitblerjes s¢ makinave té shtrenjta, té bizhuterive,
kompanive té sigurimeve dhe kompanive tregtare. Ajo pastrohet népérmjet
“of-shoré”, parajsave financiare dhe bankare, korporatave té karburantéve,
zonave té tregtisé sé liré, etj..

Metodat e pastrimit té€ parave mund té klasifikohen né tre faza té dallueshme:

a) Vendosja éshté procesi i lévizjes fizike té parave nga vendi i krimit,
népérmjet depozitave, SWIFT /transfertave bankare, ose instrumenteve té
tjera financiare. Né kété fazé kryhet shndérrimi i shumave té parasé fizike me
origjiné kriminale (si nga trafiget e ndryshme, korrupsioni, etj.,) né njé formé
tjetér, si pérshembull, né para elektronike, ose duke i pérdorur né tregtiné me
pakicé ose transferuar jashté vendit;

b) Pastrimi i referohet procesit té ndarjes sé té ardhurave nga origjina e
tyre kriminale, népérmjet pérdorimit té transaksioneve financiare. Kjo fazé
pérfagéson sasiné mé té madhe té parave dhe synon humbjen e gjurmave,
mbulimin dhe maskimin e origjinés sé tyre, népérmjet :
futjes sé parave né sistem financiar,
kryerjes sé investimeve té tjera,
konvertimit té parave té pista fillestare né para té tjera,

- kryerjes sé transaksioneve tregtare.

Né kéteé fazé synohet copézimi i kapitaleve té paligjshme me qgéllim fshirjen
e ¢cdo mundésie pér t'u ngjitur né origjinén e paligjshme té fondeve. Ky process
realizohet népérmjet njé sistemi kompleks transfertash financiare, me ndihmén

bashkéautoré té studimit té Institutit té Ekonomisé Ndérkombétare, Uashington.
Pastrimi i parave - 2004-12-15 http://www1.voaneés.com/albanian/neés/a-
30-a-2004-12-15-3-1-85540192.html? moddate=2004-12-15

7 Albana Isufi, Prishtiné.Seminari “Pastrimi i parave pérbén kércénim global” 21.09.2004
http:/ /www.evropaelire.org/content/ Article/1020095.html. ~ Cituar Paul Byron,
pérfagésues i Departamentit té Drejtésisé sé Shteteve té Bashkuara.
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e shogérive fantazém ose népérmjet pérdorimit té té ashtuquajtura “parajsave
fiskale”.

¢) Integrimi pérfagéson investimin e fondeve me origjiné té dyshimté né
njé veprimtari ekonomike ligjore, me géllim legjitimimin e tyre. Investimi,
konsiston né pérdorimin e parave té pista, pasi ato kané dalé nga sistemi bankar.
Pra, ndodh pérdorimi i késaj paraje “té pastér” né operacione investimesh té
ligishme. Né kété fazé thuajse nuk mund té identifikohet mé personi qé kryen
pastrimin e parave.

3. Pérse globalizimi favorizon krimin e organizuar dhe pastrimin e
parave?

Teknologjia informatike, largimi i barrierave doganore, zhvillimi i
komunikimit botéror, e ka ngritur mjaft standardin mesatar té jetés, standardin
personal dhe publik ®. Krahas anéve té veta positive né shoqéri, globalizimi ka dhe
anét negative. Pérparimet teknologjike kané hapur dyert e veprimeve kriminale
né ményrat dhe format qé asnjéheré mé paré nuk kané gené té mundshme.
Sot sistemet kompjuterike ofrojné mundési té reja dhe mé té sofistikuara pér
kryerjen e krimit. Né rrethanat e sotme té shoqérisé bashkékohore, kriminaliteti
tenton para sé gjithash té depértojé né teritoret e shteteve me demokraci té
re dhe né shogqérité né zhvillim, pasi gjenden hapésira té pérshtatshme pér
kryerjen e veprimeve kriminale.

Organizatat kriminale shfrytézojné teknologjiné informatike dhe
kompijuterat si mjete pér planifikimin dhe kontrollin e veprimeve té tyre
kriminale. Transfertat elektronike té fondeve u mundéson atyre lévizjen e
shpejté dhe té sigurté té shumave té médha té parave té krijuara nga veprimet
antiligjore, té cilét transferohen mé pas né llogari té bankave té ndryshme
ndérkombétare pér té fshehur origjinén e tyre kriminale dhe né kété ményré
ndihmojné né pastrimin e parave. Kompjuterat lehtésojné veprimet e grupeve
kriminale dhe i mundésojné ata qé me lehtési dhe sukses té drejtojné sistemet
e tyre financiare, té koordinojné dhe kontrollojné me shpejtési veprimtariné e
tyre né ¢do cep té botés. Nga ana tjetér, teknologjia informatike véshtiréson
punén e agjensive té zbatimit té ligjit pér hetimin dhe goditjen e organizatave
kriminale.

8 RaportiiBankeés Botérore pér standardin e popullsis né nivel global , Eashington
DC, 2008.
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Qéllimi i njé numri t&¢ madh té veprave penale éshté té gjenerojé njé fitim
pér individin ose grupe té cilét kryejné aktin kriminal. Pastrimi i parave éshté
pérpunimi i kétyre té ardhurave kriminale pér té fshehur origjinén e tyre té
paligjshme. Ky proces éshté i njé réndésie kritike, pasi ai mundéson kriminelét
té gézojné kéto fitime pa rrezikuar burimin e tyre.

Njéri nga faktorét kryesor negativ té procesit globalizues éshté mungesa e
mbikqyrjes shtetérore demokratike né rrafshin e globalizimit ekonomik dhe si
pasojé dobésimin e ndikimit shtetéror né transaksionet financiare transkufitare.
Pamundésia e mbikqyrjes shtetérore té kompanive transnacionale mundéson
ikjen e kapitalit né té ashtuquajturat vendet té “parajsés financiare” dhe
té “parajsés fiskale” si¢ jané vendet ekzotike si Ujdhesat Kajmone, Monaco,
Lihtenshtajni, Luxemburgu, ku paguhet tatimi minimal. Kéto vende jané
béré lavatrige financiare pér pastrimin e parave qé vijné nga bota e krimit té
organizuar.

Globalizimi financiar ka pérmirésuar né masé té madhe efikasitetin e
kapitalit financiar népérmjet transfertave né gjithé botén. Procesi i globalizimit
ka favorizuar pastrimin e parave, pasi bota éshté kthyer sot né njé “fshat global
financiar”. P.sh. fondet e themeluar né det té hapur, qendrat “ofshore”, jané
vlerésohet té jeté rreth US $ 50-100 miliarda (OKB-2007)°. Organizatat kriminale qé
kryejné aktivitetete té paligjshme té cilat gjenerojné “para té pista” shfrytézojné
¢do mundési té ofruar nga globalizimi, pér pastrimit e kapitalit té tyre né
gendrat financiare si: Ishujt Kajman, Hong Kong dhe Lihtenshtajni. Sipas njé
vlerésimi té kohéve té fundit, aktiviteti i pastrimit té parave né mbaré botén arrin né
aférsisht US $ 1.000.000.000.000(1 trilion) né vit'. Shuma e vlerésuar e parave té
pastruara globalisht né njé vit éshté 2 - 5% té GDP-sé globale, ose 800.000.000.000
$ - $ 2 trillion né dollaré e tanishme amerikane.

Integrimi gjithnje e me shume i Shqiperise ne komunitetin nderkombetar,
globalizimi i sistemeve tregtare dhe financiare, intensifikimi i tregtise
nderkombetare, levizja e lire e njerezve, e mallrave dhe e pajisjeve, pervec
zhvillimeve dhe progresit, krijojne dhe hapesira e mundesi per aktivitete

9 Revista de Economiay Estadistica- Vol. XLVI-N* 2 - (2008) - pp. 147-166 Instituto
de Economia y Finanzas - Facultad de Ciencias Economicas Universidad
Nacional de Cordoba - Argentina. Case Studies on Globalisation and Money
Laundering, Prof. Dr. Eckhard Freyer, presented as an invited conference in the
8th Arnoldshain Seminar- ISCES, at the University of Sao Paulo, Brazil, April
2008.

10 Ibid

11 http://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/globalization.html.
Akces date 10.09.2011.
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kriminale ne fushen e krimit financiar dhe ne vecanti per pastrim parash te
siguruara nga aktivitetet kriminale. Sipas Bankés s¢ Shqipérisé gjaté vitit 2009
njé total prej 55,701 transaksione pagesash u shlyen né sistemin AIPS (sistemi i
shlyerjes s¢ pagesave me vleré t&¢ madhe), me njé vleré mesatare pér transaksion
té shlyer prej 85 milioné leké. Ndérsa né sistemin AECH (sistemi i klerimit t&é
pagesave me vleré té voggl) njé total prej 102,304 urdhérpagesa u kleruan gjaté
vitit 2009, me njé vleré mesatare pér transaksion té shlyer prej 150 mijé leké'.

Krimi i organizuar gjeneron shuma té médha parash, nga ana tjetér
korrupsioni dhe skemat e mashtrimit kompjuterik nxisin krimin e organizuar,
duke “legjitimuar” paraté e pista. Individi ose grupet e pérfshiré né aktivitetet
kriminale duhet té gjejné ményra pér kontrollin e fondeve pa térhequr
vémendjen pér aktivitetin themelor ose personat e pérfshiré. Kriminelét e béjné
kété duke maskuar burimet, duke ndryshuar forma, ose duke lévizur fondet né njé vend
ku ata térheqin mé pak vémendjen” .

Liberalizimi i tregétisé, rritja e turizmit dhe e transaksioneve ndérkombétare
¢uan né rritjen e zyrave té kémbimit valutor dhe té shumava té pérfshira, duke
lehtésuar né kété ményré procesin e pastrimit té parave. Kur paraté e pista
depértojn né sistemin financiar éshté mé e lehté pér t'i lévizur né shkallé globale.
Kriminaliteti tregtar éshté mé dinamike né késhtjellat e globalizimit financiar.
Nuk ka dyshim, se globalizimi ka krijuar mundési té¢ médha pér kriminalitetin
né pérgjithsi dhe pér krimin e organizuar né veganti, megjithaté, ai ka krijuar
mundési pér té pérballuar sfidat e procesit té globalizimit, konkretisht'*:

- avancimi teknologjik ka rritur jashtézakonisht 1évizshmériné e njeriut
dhe ka shkurtuar shpenzimet e komunikimit né ményré drastike.
Globalizimi e ka bérg, pra 1évizjen e mallrave dhe shérbimeve shumé
mé té lehté dhe mé té shpejté. Kjo ka krijuar mbi té gjitha njé piképamje
té pérbashkét globale né lidhje me kércénimin e krimit t& pastrimi i
parave;

- Pérveg krijimit té njé pikpamje té pérbashkét té problemit, globalizimi
ka inkurajuar njé pérgjigje kolektive pér kété kércénim;

- Pér mé tepér, globalizimi ka krijuar edhe njé perceptim té pérbashkét
pér rreziqet e autoréve té krimeve.

12 Banka e Shqipérisé. Raporti_vjetor_2009_pagesat_3287_1.pdf.

13 FATF web page, “Money Laundering FAQ”.Available: http:/ /www fatf- gafi.
org/document/29/0,3343,en_32250379_32235720_33659613_1_1_1_1,00.html

14 For details see Margaret E. Beare, “North America: A Perspective on the
globalization of crime” in Journal of Financial Crime, Vol. 6 No. I, Aug. 1998.
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4. Dimensionet ndérkombétare té pastrimit té parave.

Dimensioni ndérkombétar i pastrimit té parave del qarté né njé studim
kanades té pastrimit té parave. Nga punimi rezulton se mbi 80 % e té gjitha
skemave té pastrimit t& parave kishin dimension ndérkombétar. “Operacioni
Green Ice”™ tregoi se pastrimi i parave ka natyré transnacionale. Italia,
Kolumbia, Mbretéria e Bashkuar, Kanada, Spanjé, Kosta Rika, Ishujt Kajman,
dhe Shtetet e Bashkuara kané bashképunuar sé bashku pér té véné nén kontroll
infrastrukturén financiare e mafias Cali. Gjaté fazés sé paré té operacionit
“Green Ice”, mbi 50.000.000 $ né para t&é gatshme dhe pasurisé u kapén dhe gati
200 veté u arrestuan né mbaré botén, duke pérfshiré shtaté menaxheré té parave
té mafies Cali. Nga hetimi rezultoi se kishte lidhje direkte mes organizatave
kriminale, mafias italiane dhe mafias kolumbiane té kokainés. Ky ishte njé
operacion historik edhe sepse ishte hera e paré qé njé agjenci e zbatimit té ligjit
themeloi njé banké private - operohej nga agjenté té fshehté - si njé mjet hetues
pér té provuar pastrimit e parave té drogeés.

Né dhjetor 1998 Lazarenko u arrestua nga policia zvicerane kur ai u pérpoq
té hynte né Zvicér me makiné duke pérdorur njé pasaporté panamez me emrin
e Lopez. Ai u pyet nga Laurent Kasper-Ansermet'¢, njé gjyqtari zviceran, né
bazé té njé kérkesé pér ndihmé gjyqésore nga Ukraing, u lirua me kusht, dhe
u kthyen né Ukrainé. Né 1999 Lazarenko iku né Shtetet e Bashkuara pasi
imuniteti i tij si njé anétar i té parlamentit t¢ Ukrainés u hoq. Né gershor 2000
Lazarenko éshté dénuar né Zvicér pér pastrim parash, pasi kishte depozituar né
bankat zviceriane njé shumé prej 72.000.000 USD té pérfituara nga njé kontraté
e geverisé ukrainase, dhe mé pas shumicén e kétyre parave té paligjshme i
kishte bartur né Bahamas dhe Antiguas. Né maj 2000 ai u akuzua né ShBA
pér mbi pesédhjeté e tre akuza penale, duke pérfshiré pastrimin e parave dhe
pérvetésim prej 114.000.000 $. Katér vjet mé voné, mé 4 gershor, 2004, njé juri
né SHBA e shpalli fajtor Lazarenkon' pér 29 akuza, duke pérfshiré shpérdorim
té pozicionit té tij politik pér té zhvatur paraté dhe pastaj pastrimin e tyre
népérmjet bankave né Kaliforni, pérfshiré komplot pér té pastruar paraté,
mashtrimit dhe transportimin e pronave té vjedhura, etj., duke gené té bindur

15 www .Jaundryman.u-net.com/.../operation green ice.html

16 Corruption and Money Laundering: A Symbiotic Relationship by David Chaikin and
J.C. Sharman First edition: July 2009; Printed in the United States of America.
Pg. 138

17 Pavlo Lazarenko - Eikipedia, the free encyclopedia en.éikipedia.org/&iki/Pavlo_
Lazarenko. Akces date 15.09.2011.
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né lidhje me njé sasi prej 44.000.000 USD humbje pér geveriné e Ukrainés dhe
té pastrimit té parave mbi 21.000.000 USD népérmjet sistemit bankar amerikan.
MEe 26 gusht 2006, Lazarenko u dénua me nénté vjet burg dhe u gjobit 10.000.000
USD. Sfida pér prokurorét e SHBA né rastin Lazarenko ishte pér té provuar
té dy se pastrimi i parave, mashtrimit dhe té vjedhura transferet e pronés u
bé né kundérshtim me ligjet amerikane dhe se paraté e fituara né ményré té
paligjshme sipas ligjit t&¢ Ukrainés né fuqi né até kohé. Rasti i Lazerenkos ishte
praktika mé e miré e bashképunimit ndérkombétar kundér pastrimit té parave.

Ngjarjet e médha qé kané ndryshuar koperturén botérore, si pérfundimi
i Luftés sé Ftohté, lévizja e liré e njerézve, zhvillimet ekonomike dhe arritjet
teknollogjike si informatika dhe telematika, kané sjellé me veté globalizimin
e ekonomisé, lévizjen financiare ndérkombétare. Fluksi i parave nuk njeh
flamur. Kapitali investohet ku ka kushte mé té mira. Globalizmi i ekonomisé
ka favorizuar riciklimin financiar té krimit né ekonomi. Zhvillimet e shpejta
té teknologjisé dhe té komunikimit lejojné paraté qé té lévizin kudo né boté
me shpejtési dhe lehtési. Kjo e bén detyrén e luftés kundér pastrimit té parave
mé urgjente se kurré. Sa mé thellé “paraté e pista” hyjné né sistemin bankar
ndérkombétar, aq mé e véshtiré éshté té identifikohet origjina e tyre. Pér shkak
té natyrés sé fshehté té pastrimit té parave, éshté e véshtiré té vlerésohet shuma
totale e parave qé “pastrohen”. Sipas eksperteve té FMN-se, fitimi financiar
neto nga pastrimi i parave arrin né rreth 2% te GDP-sé botérore, gati pesé qind
milioné USD né vit. “Askush nuk e di se sa para pastrohen ¢do vit né boté pérmes
bankave, kjo shifér mund té arrijé né shtatéqind miliard dollaré”."® “Aktualisht shuma
e vlerésuar e parave té pastruara globalisht né njé vit éshté 2 - 5% té GDP-sé globale,
ose 800.000.000.000 $ - § 2 trillion né USD".

Drejtuesit e botés sé krimit kané krijuar operacione pastrimi ndérkombétare,
té cilat kané gené tradicionalisht t&é imunizuara prej zbulimit. Globalizmi i
ekonomisé ka favorizuar pastrimin e parave, pasi sasi t&€ médha kapitalesh
transferohen lehté pa u kontrolluar nga procedurat kombétare té kontrollit.
Kriminelét paguajné asistencén ekonomike, pér té realizuar procesin e
pastrimin té parave. Sistemet telematike i japin shumé mundési dhe siguri
krimit té organizuar, té béjé riciklimin e parave né njé kohé shumé té shkurtér.

Kalimi i shpejté né ekonominé e tregut nga njé ekonomi e planifikuar,

18 Raport i pérgatitur nga eksperti ndérkombétar pér financimi i terrorizmit, Jean-Charles
Brisanrd pér presidentin e Késhillit té Siqurimit, Dhjetor 2002. Marré nga libri Naim
Mecalla ”Pastrimi i parave kercenim per sigurine kombetare”. Tirane 2007, fq. 43.

19 http://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/globalization.html
(akces date 12.09.2011)
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provokoi edhe né Shqipéri, si dhe né vendet e ish sistemit socialist, dukuri t&
tilla si, privatizime té menjéhershme, shembje té sistemit té prodhimit, rritje té
varférisé, shtim té korrupsionit, qé éshté i véshtiré té kontrollohet, si dhe rritja
e mundésive té informimit, globalizimi - krijoi njé situaté té pérshtatshme pér
rritjen krimin té organizuar, ku kérthiza éshté pastrimi i parave. Q€llimi i pastrimit
té parave éshté té krijojé veprimtari ekonomike ku té maskohet transferimi i
kapitaleve. Krimi ekonomik qé té ekzistojé, kérkon veprimin né ekonomi,
zbatimin e rregullave té sistemit ekonomiko - financiare. “Pastrimi i Parave
éshté njé domosdoshméri e veté ekzistencés sé krimit te Organizuar dhe pasojé e tij.
Eshté njé akt i miréfillté kriminal, gé pérbén njé rrezik global me pasoja evidente pér

ekonomité e té gjithé vendeve”.?

5. Reagimi ndérkombétar ndaj pastrimit té parave

Pastrimi i parave éshté njé dukuri né zhvillim dhe pérshtatje, i cili kérkon
mobilizimin e té gjitha instancave legjislative dhe rregullatore né boté, si
edhe té komunitetit financiar ndérkombétar. Evolucioni fillimisht ka gené
i ngadalté. Né fillim té vitéve '80, Europa u ndérgjegjésua pér ekzistencén e
kapitaléve té paligjshme me origjiné kriminale dhe pér domosdoshmérine e
masave qé duheshin marré si edhe pér vendosjen e bashképunimit europian.
Me 27 Qershor 1980, Komiteti i Ministrave té Bashkimit Europian rekomandoi
hartimin e dispozitave kundér transferimit dhe fshehjes se fondeve me origjine
ilegale.

Mé 12 dhjetor 1988, u miratua Deklarata e Komitetit té Bazelit pér
parandalimin e pérdorimit té sistemit bankar pér géllime té pastrimit té parasé
me origjiné kriminale. U rekomandua identifikimi i klientit, zbatimi i sakté i
kuadrit rregullativ pérkatés dhe bashképunimi me autoritetet e ngarkuara pér
zbatimin e ligjit.

Meé 9 Dhjetor 1988, Konventa e Vjenés shénoi hapat e para té ndértimit
té njé politike botérore dhe té njé mobilizimi té gjéré ndérkombetar kundér
pastrimit té parave. Kjo Konventé solli kéto té reja : Detyrimin e shteteve pér
pércaktimin e figurés sé krimit té pastrimit té parave, me origjine trafikun e
narkotikeve, kur éshté kryer me vetédije; dhe hegjen e sekretit bankar nése
béhet fjalé pér hetime gjyqésore lidhur me trafikun e narkotikeve.

20 Naim Meécalla, “pastrimi i parave kercenim per sigurine kombetare”. Dita 2000-Pres.
Tirané 2007, fq.39.
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Né Korrik 1989 né takimin e Parisit té G7 pér heré té paré u ngrit grupi
Task-Forcé i veprimeve financiare ndérkombétare (FATF), me detyré kryesore
té analizonte riciklimin dhe té bénte rekomandime pér ndalimin e tij.** Krijimi
dhe funksionimi i FATF, pérfagéson ngritien e luftés kundér pastrimit té
parave né njé nivel té ri, shumé mé té larte. Qéllimi i FATF-it éshté zhvillimi
dhe promovimi i politikave kundér pastrimit t&é parave dhe financimit té
terrorizmit, né nivel kombétar dhe ndérkombétar. U krijuan késhtu kushtet
kur ishte konstatuar se, sistemet financiare té vendeve té zhvilluara ishin
pérdorur pa dijeniné e tyre, véllimi i kartmonedhave né qarkullim né valutat
kryesore kishte arritur né nivele shqetésuese ndaj nevojitej rritja e kontrollit;
kérkohej forcimi i sistemeve financiare dhe forcimi i mbikéqyrjes sé tyre.

FATF ka miratuar 40 rekomandime né fushén e parandalimit té pastrimit
té parave, 9 té tjera shtesé né kuadér té luftés kundér financimit té terrorizmit,
té aplikueshme pér té gjitha vendet.”? Rekomandimet synojné né kéto drejtime
kryesore:

Konventa e Késhillit t¢ Europés, Nr.141, daté 08.11.1990, “Mbi pastrimin,
depistimin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve té krimit”, ratifikuar nga
Kuvendi i Shqipérisé me ligjin Nr.8646, daté 20.07.2000.%, solli njé zhvillim
té métejshém pozitiv. Konventa pérgéndrohet né kérkimin dhe konfiskimin
e pasurisé, gé rrjedh nga pastrimi i parave. Qéllimi i Konventés éshté privimi
i krimineleve nga produktet e krimit. Pér kété géllim, kérkohet ngritja e njé
sistemi té kénaqshém bashképunimi.

Sipas ligjit shqiptar Nr.9917/2008 “Pér parandalimin e pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit”, pércaktohet Drejtoria e Pérgjithshme
té Parandalimit té Pastrimit t&¢ Parave si “Autoritetin pérgjegjés” qé drejton
luftén kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit. Ajo shérben si
gendér kombétare e ngarkuar me mbledhjen, analizimin dhe shpérndarjen e
té dhénave pér veprimtarité e mundéshme té pastrimit té parave. Gjithashtu,
bashkérendon punén midis institucioneve té shtetit, né luftén kundér pastrimit
té parase; ndjek kalimin e praktikave té dyshimta né organin e prokurorisé;
bashképunon dhe shkémben informacion me institucione té ngjashme té huaja.

Megjithése, baza ligjore éshté bashkékohore, konstatohet se ne praktike
ndeshen shume probleme ne kuptimin e pastrimit té parave, ne metodat e
hetimit qe duhen ndjekur per te mbledhur provat e nevojshme, ne koordinimin

21 Pér me shume informacion ne adresén http://www1.oecd.org/fatf/ about FATF.

22 Pér me shume informacion ne adresén http//www]l.oecd.org/fatf/ 40 Recs_en..

23 Pér me shume informacion Konventa Nr.141 daté 08.11.1990 e Keshillit te Europes,
ratifikuar nga Kuvendi i Shqiperise me Ligjin Nr.8646 date 20.07.2000.
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e punes ndermjet institucioneve zbatuese te ligjit, apo dhe ne menyren e
paragqitjes se rasteve para gjykates. Késhtu, gjaté vitit 2010 jané referuar né
organin e Prokurorisé, 64 raste* té analizuara e té konkluduara me dyshime
té arsyeshme pér pastrim parash.Por rastet e denimit penal te personave te
perfshire ne aktivitetin kriminal te pastrimit te produkteve te vepres penale
jané shumé té pakta. Pastrimi i parave té pista, si produkt i veprimtarise sé
paligjshme éshté sot njé realitet né Shqipéri. Por dokumentimi me prova i késaj
veprimtarie, tek ne éshté ende né fazat fillestare

Ne keto kushte behet gjithnje dhe me shume e domosdoshme ge organet
e zbatimit te ligjit te intensifikojne luften kunder ketyre fenomeneve negative,
duke i njohur me mire ato sesi funksionojne, duke trajnuar personelin e tyre ne
menyre te vazhdueshme, duke persosur ne vazhdimesi strukturat qe merren
me parandalimin dhe luften e ketij lloj kriminaliteti, si dhe duke forcuar
bashkepunimin ndermjet tyre dhe até ndérkombétar.

Ne Shqiperi nga fillim i vitit 2010 ka hyre ne fuqi dhe po zbatohet ligji per
sekuestrimin dhe konfiskimin jashte procesit penal te pasurive ge burojne
nga krimi organizuar. Qellimi eshte parandalimi dhe goditja ndaj krimit te
organizuar dhe trafikimit permes konfiskimit te pasurise se personave, te cilet
kane nje nivel pajustifikuar ekonomik, si rezultat i veprimtarise se dyshuar
kriminale. Konfiskimi civil i pasurive ge dyshohet se rrjedhin nga aktivitete
kriminale eshte nje koncept i ri ne legjislacionin shqiptar, sepse e kthen barren
e proves tek personi, pasuria e te cilit dyshohet se buron nga veprimtaria
kriminale.

Konkluzione :

Globalizimi i tregjeve financiare dhe pastrimi i parave éshté njé problem
me dimensione té reja. Kérkohet transparencé mé e larté e lévizjes sé kapitalit
dhe e transaksioneve financiare né tregjet botérore, si dhe sanksione kundér
vendeve gé nuk bashképunojné.

Pér rritjen e aktivitetit té luftés kundér pastrimit té parave kérkohet forcimi
i bashképunimit gjygésor dhe administrativ si dhe mbikéqyrjes bankare.

Nuk ka dyshim se globalizimi ka krijuar mundési pér rritien e krimin
dhe kriminalitetin, megjithaté, ai ka dhéné gjithashtu disa mundési pér
pérballimin me sukses té késaj sfide népérmjet ndérgjegjésimit té shumices sé

24 Raporti vjetor 2010 i Drejtorisé PPParave, fq. 54. Marré nga faqia zyrtare e
Drejtorisé PPP-ve.
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shteteve se krim i pastrimit té parave pérbén njé kércénim global, prandaj dhe
kundérpérgjigjet ndaj kétij krimi duhet té jené té bashkérénduara.

Pastrimi i parave té pista éshté njé dukuri globale dhe me pérmasa
ndérkombétare, prandaj bashképunimi ndérkombétar béhet i domosdoshem
duke patur parasysh lehtésiné me té cilén organizatat kriminale akumulojné
dhe transferojné vlera té médha monetare népérmjet kufijvé ndérshtetéroreé.
Transferimi i flukseve financiare &shté sot i mundur drejt ¢do cepi té botés.
Nuk ka vende té pérjashtuara nga rreziku i pastrimit té parave. Por, sistemet
e kontrollit dhe kéndvéshtrimi mbi pastrimin e parave, jané ende né nivele té
ndryshme.

Krimi i organizuar dhe korrupsioni, pérfshijné lévizjet ndérkombétare t&é
parave dhe pasurive, ashtu si dhe pastrimi i parave pérbéjné kércénimin mé té
madh pér zhvillimin ekonomik, stabilitetin politik, dhe ushtrimin e geverisjes
pérfagésuese. Ato jané fenomene ndérkombétare, dhe si té tilla ¢do pérgjigje
adekuate né thelb duhet té bazohet né bashképunimin ndérkombétar, si
shkémbimin e informacionit, t¢ déshmive dhe ekstradimit e té té dyshuarit.
Konfiskimi i fondeve té vjedhura nga zyrtarét e korruptuar dhe té fshehur
jashté vendit éshté njé nga qéllimet mé té réndésishme té asistencés ligjore
reciproke. Cdo shtet duhet té jeté i vetédijshém se pastrimi i parave éshté
vazhdim i veprimtarive té tjera kriminale gé¢ mund té ndodhin né ¢do vend
té botés. Prandaj éshté e njé réndésie té madhe qé pastrimi i parave duhet té
ndiget penalisht i lidhur me krime té tjera né ¢do vend té botés.
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GLOBALIZIMI DHE NDIKIMI | SAJ NE VLERAT ETIKE,
NE KULTUREN E POPUJVE SI DHE PASOJAT E SAJ NE
SJELLJEN E ADMINISTRATES PUBLIKE

Rita LOLOCI
Shkolla e Larte Private “Vitrina”

ABSTRACT

This approach aims to identify some problems related to the influence of the
process of globalization in the daily life of the human civilization and especially
in the effects of circulation of the life styles, symbols and moral of this process.
Which are some of the consequences that the process of globalization in the val-
ues of ethic, in the cultural identity of the peoples, in the reaction of the public
administration as a result of this process and have the fans of the globalization
the right to unify the world, make it speak the same language, get dressed and
have the same intimacy. Who gives the right of this alienation? What should the
society do in front of this diversification of globalization? 1. to address museums
of celluloid; 2. To return into a controlled robot; 3. to collaborate to fulfi Il this
process protecting the qualities of each of them.

What this article points out has to do with today’s tendency toward American-
ism of the cultures of different populations, and the placement of the same models
in the communications and behaviors between them.

Keywords: globalization, values, Albania, public administration

Drejt kulturés homogjene, amerikanizuese botérore

Sa etike éshté qé globalizimi té té cojé drejt njé kulture amerikane, apo
né né homogjenitet kinez? Spektri i dominimit botéror té kulturés pérmes
shpérndarjes sé konsumit peréndimor dhe ngritjes né rritje té shogérive
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materialiste ka shqgetésuar shumé shogériné né mbaré botén. Frika e
“peréndimorizimit’ éshté shpesh e mé shumé e theksuar. Mjaft heré kjo éshté
quajtur si “Mekdonaldizim” shpérndarja e produkteve té standartizuara dhe
sistemet e tyre té lidhura me kontrollin e biznesit. Eskluziviteti i ushqgimeve té
késaj firme éshté shogéruar nga shumé shqgetésime té tjera. Natyrisht, joshja
qé i ka béré botés veté firma éshté e paimagjinueshme dhe gjigandeske. Gjaté
vitit 1991 ajo kishte hapur shumé restorante edhe jashté SHBA-sé. Né 1992,
ndalesa e paré ka gené né Kiné dhe shtrirja e saj né té gjitha vendet e botés ka
gené me shpejtési t& paparé. Mbéshtetur tek kjo shpérndarje e gjeré, ndikohej
jo vetém konsumizmi né SHBA por edhe dominimi kulturor ishte nje proces qé
ndodhte vetvetiu, i cili béhej pjesé e identitetit té ketyre vendeve. Hannerz krijoi
dicka té ngjashme duke folur pér pérhapjen e “Coca-cola”-s né boté". Frika e
“peréndimorizimit” ishte shumé e theksuar né Francé. Kur kjo firmé aplikoi
pér licensé pér té filluar shitjen lokale né 1948, Partia Komuniste Franceze fitoi
shumé mbeéshtetje publike kur argumentoi qé inkursioni i saj duhej rezistuar
pér shaka se u quajt si njé rrjeté spiunazhi amerikan. Té tjeré pérmendén gé ajo
paragqiste njé kércénim pér civilizimin francez ose e observuar si propagandé
naziste, pasi reklama e saj nxiste njé efekt “dehés”.

Né qytetet komuniste ekziston njé dyshim se mbérritja e produkteve si
“Fast Food” e “Big Marc” ishin té mirépritura ligjérisht vetém né 1980. Ato
paraqiteshin si simbolika té fuqishme gé ofronin hyrje né liriné peréndimore
dhe si ‘shija e miréfillté amerikane’. Raste té tilla paraqgitnin njé pamje té jetés
peréndimore me njé barazi té qarté té kulturés botérore né “amerikanizim”. A
jané kéto thjesht shembuj ekstremé té njé rrémuje té zakonshme drejt kulturés
peréndimore né boté? A jané kéto arsye pér té menduar qé globalizimi i
konsumit nuk do té coje drejt njé bote homogjene, amerikanizuese?

Mbijetesa e kulturés vendore, shembulli i Tiranes

Kultura e konsumimit amerikan nga “Disnei” tek televizioni “Dallas” mund
té jeté e pranishme né cdo kulturé né boté por céshtja gendron te kufizimi. Disa
breza qé kané kaluar eksperienca kulturore migruse i kané shpétuar ekspozimit
té konsumizmit intensiv. Kjo ndodhi nuk éshté e thjesht pér t'u kuptuar,
ndérkohé qé disponueshmeéria e “Fast Food”-ve né rrugét e Bombeit ose aftésia
pér té paré njé film hollivudian né fshatrat e Egjiptit shkojné detyrimisht né
cénimin e tradités kulturore. Megjithese, disa banore t¢ Malajzisé mund té
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konsumojné produkte peréndimore, kjo nuk do té thoté qé ata anashkalojné
zakonet, familjet, detyrimet fetare ose identitetet kombétare.

Unifikimi etik dhe kulturor né Tiranén e pas viteve néntédhjeté

Domethénia e ndryshimeve kulturore nga Peréndimi né Japoni, nga Lindja
né Perendim dhe nga vendet e Afrikés drejt Europés ka gené re pranishme
gjaté gjithé kohrave. Pér kété mund t'i referohemi shembujve té difuzionit
kulturor, té cilat manifestohen né fenomene té tilla si kuzhina botérore kineze,
italiane, franceze, aziatike etj. Njé tjetér shembull éshté difuzioni i ilaceve
aziatike tradicionale, praktikat shéndetsore te tilla si: Joga, Tai Chi, Shia Tsu,
Meditim, Kimioterapi, Akupunkturé dhe disa ilace bimore. Njé proces i njéjté
ka ndodhur edhe me artet marciale.

Po me kryegendrén toné Tiranéné, c¢faré ka ndodhur? Pérpjekja pér té
paré dhe kuptuar se ¢faré ka ndryshura né kéto njézet - njezet e njé vite té
tranzicionit té gjaté shqgiptar, né kuptimin e marrédhénieve té reja qé jané
krijuar né kryeqendrén e vendit, nuk éshté fort e lehté.

Shqipéria gé linte pas sistemin totalitar, ndoshta e fundit né gjithé ish
Europén Juglindore dhe né Ballkan, pati shumé zhvillime té ngjashme me
ish shtete e tjera nén regjimin komunist, por spikat edhe pér disa vegori qé
ndodhén vetém brenda shoqérisé sé saj. Nga njé ndalim total i 1évizjes sé
liré, ku ¢do gjé kontrollohej nga shteti, u kalua né njé shpérngulje masive té
popullsisé qé jetonte né fshat prané gendrave té médha urbane. Pér shkak té
njé jetese disi mé té zhvilluar né jug té vendit, vetkuptohet se dyndjet mé t&é
médha né kryeqytet do té ishin nga zona veriore dhe verilindore e Shqipérisé,
pa pérjashtuar edhe lévizjet demografike qé pérfshiné ¢do fshat dhe qytet. Kjo
zhvendosje pati njé kosto t&€ madhe pér shogériné shqiptare dhe u shogérua
nga probleme, konflikte dhe ngjarje té pandodhura dhe té paparashikuara mé
paré. Problemet ishin te shumta si ai shkollimit, i punésimit, i bashké&jetesés me
pjesét e tjera té Tiranés. Masa e madhe e migrimit té popullsisé bén qé té keté
njé shpérbérje té sistemeve sociale fshatare dhe lidhjeve té ngushta familjare,
té cilat para vitit 1990 ishin té forta, sepse udhéhigeshin nga direktiva té forta
paternaliste té shtetit qé vepronin né mbaré popullatén. Té dhénat tregojné se
né vitin 1997 rreth 235.000 banoré (afro 50% e popullsisé sé qytetit té Tiranés)
banonin né zona me mungesé té theksuar infrastrukture’. Kéto té dhéna flasin

1 INSTAT Vjetari Statistikor 1991-1999,dhe 1993-2001, f. 35-36,
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gjithashtu se migrimi i popullsisé rural né zonat urbane nuk e uli varfériné, por
ka kontribuar né zhvendosjen e varférisé né zonat urbane.

Qé té mund té jetojmé jemi té detyruar té punojmé

Si génie biologjike dhe sociale varemi nga té mirat dhe shérbimet materiale
dhe kjo jo vetém pér ruajtjen e egzistencés soné (ushgqim veshmbathje,
banesé), por edhe pér té zhvilluar njé jeté dinjitoze kulturore. Cdo formé
kulture presupozon fillimisht marrjen e masave pér grumbullimin e té mirave
materiale. Rrjedhimisht puna dhe ekonomia si “funksion kulturor, qé shérben
pér té siguruar jetesén”, jep njé panoramé té ngushté té punés. Ajo nuk shérben
vetém pér té siguruar jetesén, por éshté e dobishme edhe pér vlerat e tjera té
jetés njerézore, pasi ajo synon té té zhvillojé njé humanizém té ploté. Sa mé
shumé zhvillohen kultura dhe qytetérimi, aq mé shumé njeriu dhe organizmat
shogérore kérkojné té mira materiale.

Si gendron mentaliteti i zonave rurale per femrat dhe aktivizimin e
tyre ne jeten shoqerore?

Mentaliteti i zonave fshatare pér ta mbajtur gruan né shtépi rezulton té
jeté mbizotérues. Shkalla e punésimit té grave éshté shumé e ulét. Njé pjesé
e miré e familjeve shqiptare né veri té vendit nuk kané mundési té punojné
dhe ato mbahen nga emigracioni. Por nuk éshté vetém ky faktor qé ndikon
né papunésimin e gjeré té grave. Né fshatrat apo zonat e tyre, relativisht té
véshtira, puna dominuese pér graté ishte ajo né kooperativa qé shpérndante
varféri té barbarté, por qé tashmé kéto njési nuk egzistonin mé. Por nuk duhen
pérjashtuar edhe rastet kur gruaja béhej “burri” i familjes, njé dukuri kjo tipike
shqgiptare dhe gé pati njé vémendje té vecanté nga njé pjesé té konsiderueshme
e shtypit peréndimor. Kétu nuk béhet fjalé pé ndonjé “kapércim ylberi”? apo
pér ndérhyrje kirurgjikale pér té ndryshuar seksin. Qéllonte g€, né mungesé té
burrave né familje, pér shkak fatkegésish, njé nga graté mé té rritura, detyrohej
té priste flokét shkurt dhe té vishej si mashkull duke nénkuptuar né fshat se
ajo pérfagésonte kryezotin e shtépis¢, personin qé jepte urdhéra, qé¢ merrte
pérgjegjési dhe qé pérgjigjej pér gjithcka.

2 Dukagjini, Leké; Shtjefén Gjecovi, Leonard Fox, Kanuni, Kap 1, (1989)
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Si rezultat i levizjes se popullsise, krahas qarkullimit te vlerave ndryshon
edhe gendrimi i shogerise per femrat dhe perfshirjen e tyre ne jeten shogerore
dhe ate politike. Ky ndryshim eshte reflektuar dhe ne ndryshimet qe ka pesuar
legjislacioni shqiptar per perfshirjen e femrave ne parlament ne raportin e 30 %

Si¢ dihet globalizimi ka pasoja te medha ne lemin e kultures

Né lémin e kulturés globalizimi shkakton qarkullimin e modeleve
jetésore, te vlerave, te simboleve, perceptimeve, gendrimeve, besimeve,
zakoneve kodeve morale etj. Ndryshimet tradicionale kulturore dobésohen apo
shpejt hapen nga jashté dhe bashképunojné né kémbimin kulturor me pranimin
dhe dhénien, ku paragqiten diversitetet e reja, fragmentimi i identiteteve, duke
rezultuar me shoqérité multikulturale. Pér kété céshtje, globalizimi nuk sjell
unifikim kulturor, por e shpejtéson zhvillimin e identiteteve hibride paralele qé
paragiten globalisht (si¢ jané ato: klasore, gjinore, moshore, etnike, nacionale,
politike, morale, religjioze etj). Identiteti kolektiv e pérfshin komponentin
dinamik dhe aktiv té aksionit kolektiv, me té cilén komuniteti i imagjinuar
ripértrihet pandérpreré. Individi si njé konsumues kulturor éshté aktiv né
kérkimin dhe riprodhimin e vlerave ku njékohésisht béhet krijues kulturor.
Individét me refleksionin dhe subjektivizimin mund té clirohen nga disa
korniza shogérore dhe kulturore. Pér té gjithé kété koncepti i imperializmit
kulturor éshté i paréndésishém.

Globalizimin né sferén e kulturés mund ta pérfytyrojmé edhe pérmes
konceptit té postmodernizmit. Scott Lashi e pércakton postmodernizmin si njé
koncept brenda kulturés, artit dhe kulturés sé jetés sé pérditshme. Me kétg,
fusha e kulturés zgjerohet né fushé té shoqérisé masive, dmth se kultura nuk
kuptohet mé si njé kulturé e larté elitiste apo art elitist, por si njé kulturé e
popullarizuar, kulturé masive, si njé jeté e rendomtg, e pérditshme’.

Identitetet, qé jané dimensioni kryesor i komuniteteve etnonacionale,
jané té pérgendruara te pjesa e interiorizuar shpirtérore ku lévizjet jané mé té
ngadalshme dhe ku dinamika afatshkurtér éshté mé e dobét se ajo rrjedhése.
Dukurité e tilla, pér njeriun si njé genie sociale, antropologet i sqarojné si nevoja
té pazévendésueshme, qé né rrethana té shekullarizimit me plot sukses mund
t'i kénaqé identiteti etno-nacional. Kjo me njé hapésiré relativisht té ndaré dhe
té pérkufizuar, me kujtesé historike dhe mitologji té¢ “prejardhjes” e cakton

3 Post-Structuralist and Postmodernist Sociology, Sussex, Edward Elgar, 1991
(edited) f 38
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komunitetin si njé vecori né dallim nga fqinjét e tij. Individit i ndihmon né
zénie té pozités, duke i garantuar ekzistencén dhe siguriné sociale.

Nga aspekti i retrospektivés sociologjike réndési ka té shqyrtohet ¢éshtja
e autonomisé individuale duke u nisur nga fakti, se si individi pavarésohet
né kalimin nga bashkésia tradicionale (lokale) né bashkési moderne. Pogese
individi lejon qé rrethi t'i pércaktojé ményrén e jetés dhe akceptimit politik
té sistemit né té cilin vegjeton, nuk i nevojitet gjé tjetér pérpos té keté aftési té
imitimit. Vetém me ata qé individi pérzgjedh ményrén e jetés, me ta forcon
mundésiné e aftésive té tij. Nga aspekti i individualizmit, sa mé i larté éshté
ai, pozita e individéve dhe kolektivitetit i pércaktuar me pérkatési éshté mé i
vogél. Sa mé tepér gé e shpjegon rrethi karakteristikén e subjektit konkret, aq
mé e voggl éshté e arritur shkalla e arritjes sé individualiz(i)mit.

Pérté gjithashpjegimet e ¢éshtjes sé autonomiséindividuale dhe demokracisé
politike éshté karakteristike se shumica pérkufizohen né ndryshimet brenda
kornizave shtetérore nacionale. Mirépo né praktiké ka ndodhur qge kufijté né
ndérlidhje paraqgiten si kufi te pavarésimit té subjekteve pérfagesuese. Pér
até shkak nuk mund té presim se procesi i ardhshém i demokratizimit do t&é
zhvillohet si proces endogjen brenda kufijve shtetéroré. Kétu shtrohet pyetja
mbi argumentimin e dy interpretimeve té ndryshme té kétij procesi.

Né kéto kushte hapet fusha e metafizikés etnonacionale, i dimesionit té
pafundshém té ekzistimit né mes té pérkatésisé sé komunitetit, besimit, kuptimit
dhe ndjenjave té anétaréve té komunitetit. Pér shkak té kétyre lidhjeve psikike
dhe metafizike, qé i krijojné identitet etnonacionale, edhe sot e késaj dite ato
jané ndér identifikimet mé té réndésishme té rendit shoqéror dhe solidaritetit
shogéror si dhe té ekonomisé morale.

Identitetet etno-nacionale né shogériné “e rrezikut postmodern” i
pérmbush disa funksione té nevojshme té njeriut si qénie sociale. Pérparésia
e tyre subkulturore géndron né faktin se identiteti ka réndési té vecanté pér
vazhdimesiné e saj, e jo sasia e tij. Smithi né shembullin e grekéve tregon se
si mundet identiteti té jetojé pérkundrejt “plasaritjeve - ndarjeve” té shumta
demografike, territoriale, politike dhe ndarjeve té shumta historike* . Nése
ekziston besimi né vazhdimé si té bashkésisé, identiteti i saj forcohet varésisht
nga dinamika e globalizimit kulturor. Eshté e vérteté se identiteti etno-nacional
nuk éshté ekskluziv, nuk éshté gjithmoné pércaktues dhe nuk e ka domethénien
e njé kulture homogjene, mirépo né rrethana té globalizimit béhet aktual dhe
depérton né gendér té vémendjes, si njé “komunitet i imagjinuar” latent kur i
kanoset rreziku.Ne kete komunitet vendoset nje raport superioriteti i imponues

4 A.Smith National identity, fq. 16 dhe 160-161.




Rita LOLOCI |

i shteteve me te fugishme te cilet drejtpedrejt dhe indirekt i detyrojne vendet
e pazhvilluara te ndryshojne modelet e jetes se tyre duke vendosur nje lloj
pushtimi te bute.

Sociologu i njohur Grams né “Selektimet nga fletoret e burgut” té cituar prej
Hall dhe Jefferson, e pérdor termin “hegjemoni” pér t'iu referuar momentit
kur klasa sunduese éshté né gjendje qé té detyrojé klasat e néshtruara qé t'i
pérshtaten interesave té saj, por té ushtrojé “hegjemoniné” apo “autoritetin
total social” ndaj tyre’.

Tek “Sociologjia”® e lan Robertson thuhet se burim i ndryshimit, e
ndonjéheré edhe i tensionit brenda kulturés, rrjedh nga ekzistimi i grupeve qé
nuk marrin pjesé plotésisht né kulturén pércaktuese té shogérisé. Kéto grupe
jané té zakonshme sidomos né shoqgérité e médha, té industrializuara, né té cilat
ka dallime té médha kulturore brenda pjesétaréve té bashkésive té ndryshme
regjionale, religjioze e té profesionit. Dihet se grupet té cilat ekzistojné brenda
shogérisé sé njéjté dhe qé ndajné kushte té njéjta materiale dhe historike pa
médyshje se kuptojné dhe deri né njé masé edhe ndajné “kulturén” e njeri - tjetrit.
“Kultura” e grupit apo klasés éshté ményra karakteristike dhe e dallueshme e
jetesés qé e dallon grupin apo klasén, kuptimet, vlerat dhe ideté e mishéruara
né institucione, né raportet shogérore, né sistemin e besimeve, né zakonet
dhe normat, né pérdorimin e objekteve dhe jetés materiale”. (Hall&Jefferson,
1993). Kultura pérfshin “hartén e domethénies” (Hall&Jefferson) qé i zbulon
gjérat para pjesétaréve té saj. Kéto “harta té domethénies” nuk barten thjesht
vetém né kokat tona, por ato jané té objektizuara né modelet e organizimit dhe
marrédhénieve shogérore pérmes sé cilave individi béhet “individ shogéror””.

Udhékryqet e globalizmit dhe individi; véshtirésité né komunikim
postmodern

Dallimet né race, né fe, né gjuhe, ato ideologjike, ményrat e ndryshme té
organizimit shtetéror dhe shogéror, niveli i ndryshém i kulturés, emancipimit
dhe i zotérimit té teknologjis€, pra, identitetet né njé boté té ndryshme, shpesh
béhen burim konfliktualiti né vend qé té jené motiv plotésues apo kompensues.
Né vorbullen e zhvillimit t& shoqérisé njerézore kéto dallime kané krijua
paragjykime, té cilat kané ushqyer dhe jané shérbyer nga kastat politike si

5 Grams “Selektimet nga fletoret e burgut” té cituar prej Hall dhe Jefferson, £.95
6  “Sociologjia” e lan Robertson f.123
7 “Selektimet nga fletoret e burgut” Hall dhe Jefferson, f. 12
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psikoza kolektive pér pérplasje dhe ballafagime, deri né luftra rajonale dhe
botérore. Pérvojat e imperalizmit, fashizmit dhe komunizmit shkaktuan tragjedi
jo té vogla. Tejkalimi i kétyre praktikave historike, e ka shpéné shogériné e
sotme njerézore pérballé njé alternative dhe dileme té re, qé nga filozofét dhe
antropologét e sotém emértohet si globalizém me shfagjet e saj né ekonomi,
kulturé dhe politiké.

Zhvillimi i jashtézakonshém i teknologjisé (po flitet pér zhvillimin e turizmit
hapésinor), relativizimi i kufijve dhe mjetet e jashtézakonshme té komunikimit
(po instalohen autostadat e informacionit), liria e lévizjes (emigracioni),
pérfundimii “luftés sé ftohté”, fenomeni i socialdemokracisé si njé “e mesme e
arté” pér té djathtén dhe té majtén klasike, shenjtérimi i “te drejtave te njeriut”
si njé besim dhe projektim i sé ardhmes, euromonedha dhe erurokultura,
etj., kané krijuar njé bazé té forté pér glabalizimin si rendin e ri botéror né
milleniumin e treté.

Por me gjithé kété zhvillim, pérséri dilema dhe kundérshtia mbetet; éshté
po ajo dilemé qé ka ekzistuar qysh né gjenezé té qénies njerézore, dilema dhe
konflikti midis individit, grupeve té individéve dhe shoqérisé né térési, dallimi
midis sé pérvecmes dhe té pérgjithshmes, midis identitetit dhe anonimatit,
midis trashégimisé, historisé dhe cilésisé sé re. Problemi mund té shtrohet
thjesht né formén nése do té zhvillohemi si identitet apo do té tjetérsohemi,
duke u kthyer né anonimat? Mbi ¢'moral justifikohet ky tjetérsim dhe a na
lejohet t& béhemi “tjetér” ose “tjetri”? Mos vallgé, po vjen njé kohé, qé historiné
dhe identitetin toée do ta fusim né muze, kur pér té paré njé shqiptar, njé grek,
njé rumun apo njé serb do té presim njé bileté pér né muzeun e ardhshém té
kombeve té zhdukur? Mos vallg, pér té dégjuar gjuhén shqipe, do té duhet
té hapim kasetofonét apo te zhvillojmé celuloidét, duke patur nevojén e njé
pérkthyesi? Cfaré do té jené banorét e késaj toke: europiané, atlantisté apo
kinez&é? Ndoshta, pas shume kohésh, té gjitha kéto shqetésime, i gjithe ky ankth
“nacionalist” do té konsiderohet njé paragjykim i koté ose njé anakronizém.
Nuk éshté cudi qé kjo té dalé pikérisht késhtu. Pér njeriun e ardhshém do
té mjaftojé si karté identiteti vetém shenja e gishtrinjve né kompjuterat e
stacioneve té policisé ndérkombétare. Ballkani dhe ve¢gmas Shqiperia jané njé
shembull klasik i frenimit té historisé dhe i pérplasjeve té forta té saj. Atdheu i
demokracise europiane dhe i mjaft personalitetet té shquara, pra Ballkani éshté
béré sot sfida e realizimit té projektit evropian dhe i rendit té ri.

Hapésira kulturore shqiptare ka qgélluar né kryqézim té kulturave dhe
qytetérimeve. Ky ka qené fati historik i saj. Né historiné e largét shqiptarét ishin
té krishteré, ndérsa aktualisht feté kryesore té instaluara jané muslimanizmi,
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(bektashizmi), ortodoksia dhe katolicizmi. Megjithaté, né Shqipéri nuk éshté
verifikuar asnjé lufté apo pérplasje me karakter fetar.

Pérkundrazi, midis té tri besimeve fetare ka ekzistuar njé mirékuptim dhe
bashkéjetesé tradicionale. Feja pér shqiptarét nuk ka até domethénie dhe vleré
qé ka pér serbét apo grekét, té cilét e lidhin fené me pérkatésiné kombétare.
Element thelbésor kulturor pér identitetin e shqiptarit jané gjuha dhe folku.
Duke gené né udhékryq té Lindjes dhe Peréndimit, né piképamje té kulturés,
shqgiptarét kané pérfituar, por edhe e kané pésuar nga trusnia e kulturave té
tjera, duke gené se ndikimi ka pasur njé prapavijé té qarté asimiluese, me
synimin pér t'i zhbéré shqiptarét etnikisht, politikisht dhe ekonomikisht.

Ndikimet nderkulturore

Né kohén e sotme, pér shkak té hapjes dhe prirjeve globaliste, po ndodh njé
intensifikim i ndikimeve ndérkulturore. Mé pare kultura shqiptare ndikohej
prej fqinjésise, pro tashmé ka ndryshuar rrénjésisht koncepti i fqinjésisé.
Nuk flitet mé vetém pér komunikim té drejtpérdrejté, por pér komunikim né
distancé. Nocioni i tele-distancés, lévizja e liré e njerézve ka ndryshuar skemén
e ndikimeve. Né kété kuptim, kultura shqiptare sot éshté mé shumé fqinje
me kulturén amerikane se sa me até italiane, greke, turke apo sllave, sic ka
gené tradicionalisht. Vjen puna deri tek céshtja se cfaré e rrezikon tipologjiné e
kulturés dhe té qytetérimit shqiptar: zona e kontaktit - sic shprehet Huntington,
apo zona e tele-kontaktit. Masivizimi i kétij fenomeni, trajtimi i emigrantéve
shqgiptaré né Greqi dhe Itali si “ekstrakomunitaré”, shfagjet e ksenofobisé
dhe té racizmit ndaj tyre, ndérkohé ka sjellé reagimin e kundért; ringjalljen e
ndjenjave nacionaliste tek veté shqiptarét. Rreziku i kulturave té vendeve té
vogla nuk éshté vetém problem i kulturés shqgiptare. Ky éshté edhe problem i
kulturave té médha. Njé prej botimeve gé ka pasur mé shumé vémendje kohét
e fundit né Francé éshté titulluar: “Parlez-vous franglais”, q&, pér situatén tong,
do té pershtatej pak a shumé “A flisni shqip-aglisht”. Problemi ndérlikohet nga
fakti se veté individi sot éshté né hall, sepse detyrimisht duhet té zgjedhé midis
etnocentrizmit dhe eurocentrizmit apo atlantizmit, sic thuhet réndom. A ka
humbur vlera e etnocentrizmit? A ka mé hapésiré né kété boté pér kulturat e
vogla? A do té jeté e pajtuar bota e ardhshme me tretjen e parashikuar té kétyre
kulturave né shtete qytetérime té vetme?

Dilema ndérmjet etnocentrizmit, eurocentrizmit, kozmopolitizmit dhe
orientimeve té tjera kulturore mund té shkaktojé kriza té médha té identitetit
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té njeriut. Né kéto dilema njeriu i thjeshté nuk duhet té lihet i vetém dhe né
udhékryq. Pér fat té miré a pér fat té keq, Shqipéria ndodhet né udhékryq edhe
nga piképamja gjeopolitike.

Ka dicka qé na bén té gjithéve té afért me njeri- tjetrin. Jané dhjetra situata
e detaje, krejtésisht tonat, qé kané shenjuar njé pjesé té réndésishme té jetés ose
formimit shqiptar. Kaq té vecanta dhe té ndryshme nga cdo situaté ose detaj
qé kishte shenjuar formimin e njé populli, ose disa popujve né té njéjtén epoké
me até tonén.

Globalizimi sjell kultura té reja, sjell njohuri té reja, mund té sjell koncepte
té ndryshme nga ato té njé vendi por gjithmoné i 1é rrugé té hapur zgjedhjes.
Mirépo vende konservatore dhe té prapambetura né kété aspekt, nuk duan fare
qé kéto opsione té ekzistojné dhe qé publiku apo konsumatori té béjé zgjedhjet
e tij. Pra Irani nuk e lejon videotekén me filma pornografiké té hapet né vendin
e tij. E njéjta ndalesé ndodhte né Shqipéri né kohén e regjimit totalitar; té tjera
ndalesa kishte né gjymsébotén komuniste.

Ndikimi i globalizimit ne modelet e geverisjes dhe ndryshimet te shkatuara
nga proceset integruese

“Global Governance mes utopisé dhe domosdoshmérisé ,Global
Governance” nuk éshté njé projekt romantik pér njé ,boté té vetme’ té
shéndetshme, por njé pérgjigje realiste ndaj sfidave té globalizimit “, késhtu
argumenton Franz Nuscheler. Konceptet e Global Governance pérpigen té
gjejné linja zgjidhjesh pér problemet ndérkombétare®.

Si duhet té funksionojé bashképunimi global né ményré efektive, nése
Shtetet e Bashkuara, si pushtet hegjemonial, té¢ kérkojné gjithnjé e mé tepér té
ecin vetém, p.sh. duke dalé nga Protokolli i Kyotos, cka do té thoté njé goditje
e réndé pér pérpjekjet né ndértimin e njé mbrojtjeje té klimés? E kush duhet ta
koordinojé bashképunimin e shteteve, sipérmarrjeve? Po edhe nése do t& mund
té koordinohej njé bashképunim efektiv: pérmes kujt legjitimohen vendimet?
Global Governance duhet té jeté né té njéjtén kohé efektive dhe demokratike.
Té dyja kéto kérkesa bazé ndértojné njé raport té tendosur me njéra tjetrén.

Modelin mé té pérparuar té bashképunimit mes shteteve dhe shogérive e
shohim te Bashkimi Evropian (BE), i cili mund té vlejé eshe si laborator pér
Global Governance. Né kuadér té BE-sé mund té shihet mjaft qarté dilema e
tematizuar mes eficiences dhe demokracisé, ku duhet mbajtur vazhdimisht
parasysh, gé ngjashméria mes shteteve evropiane éshté natyrisht shumé mé e
madhe se sa éshté standarti botéror.

8 Franz Nuscheler Global Governance
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Global Governance si pérgjigje ndaj problemeve globale

Késhtu, integrimi evropian pércaktohet si njé pérgjigje sukses-premtuese
ndaj sfidave té globalizimit. Politika e organizuar, sikurse edhe mé paré,
kryesisht né nivel territorial dhe né kuadrin e shteteve kombétare, ka mbetur
prapa né krahasim me ekonominé e organizuar gjithnjé e mé tepér né ményré
ndérkombétare apo globale, e cliruar nga kufijt¢é dhe materia. Vendosja e
kapitalizmit né “shtratin” e njé shteti social, kércénon té déshtojé né kéte
¢balancim raportesh bazé. Por jo pér gjithcka, pér ¢faré qortohet globalizimi,
éshté vérteté ai pérgjegjés. Shpesh ai shérben pér politikanét si koké turku dhe
armé argumentimi pér té justifikuar géllimet apo gabimet e tyre madhore.

“ AspektipolitikiGlobalizimitSinje term ky¢, néfaktiriporigjithépranishém,
globalizimi instrumentalizohet né funksion interesash té ndryshme. Ndaj
njohja e kétyre proceseve duhet té shkojé shumé larg, pértej té kuptuarit mé té
miré té diskutimit rreth globalizimit. Ky fenomen éshté duke e guar botén drejt
integrimeve ekonomike e socio-kulturore me pérmasa botérore, té cilat nuk
kané ndodhur kurré mé paré né pérmasa té tilla né historiné e njerézimit. Shumé
analisté né boté, kur flasin pér globalizimin, shpesh potencojné se globalizimi
éshté njé proces human me perspektivé dhe si i tillé éshté i pashmangshém.
Mirépo, si ¢do fenomen i madh, edhe ai ka dobésité dhe problemet e veta, qé i
kategorizon njerézit né pérkrahés dhe kundérshtaré té globalizimit.

Duke pasur parasysh kompleksitetin e proceseve té globalizimit, nuk na
befason fakti se ndjenjat e njerézve kundrejt globalizimit jané mé té ndryshme
dhe ndér té tjerash né kundérshtim me té. Né njé pikpamje kemi pajtim té
ploté mes simpatizuesve dhe kundérshtaréve té globalizimit: Globalizimi as qé
mund té ndalet apo né ¢farédo ményre té kthehet mbrapa.
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KULTURA KOMBETARE SI IDENTITET

Tonin COBANI
Instituti Shqiptar i Sociologjisé

ABSTRACT

This article focuses on three important concepts : identity, nation and culture.
Each of these concepts requires long and specific definitions, each on its own.
All three are in each case subject to longer discourses, each on its own or bino-
mial: national culture, cultural identity and national identity.

Keywords : identity, nation, culture

Neé titullin e kumtesés sime jané tre koncepte: identiteti, kombi dhe kultura.
Té tre do té kérkonin qé né krye pérkufizime té gjata, secili mé vete. Té tre jané
né ¢do rast objekt diskursesh edhe mé té gjata, secili mé vete ose né binomet:
kulturé kombétare, identitet kulturor dhe identitet kombétar. Te gjitha kéto prof.
Martin Berishaj i ka shtjelluar me kompetencé dhe né ményré shteruese né
pjesén e paré té librit té tij Shteti dhe identiteti, ku ai ka shpérfaqur gjerésisht
teorité mé té fundit bashkékohore pér kéto nocione.

Nga ana tjetér, dua té shtoj se kumtesa ime qé né titull mbart dicka té
papércaktuar krejtésisht. Kultura kombétare si identitet, duhej té vazhdonte: si
identitet i kujt? apo si identifikim me ké? Né gjuhén e prof. Berishés, ky titull
mund té plotésohej: si identitet i njerézve, i cili kurdoheré, si shprehet ai, citoj:
“&shté i pasigurt, i pashpjeguar” (Berishaj 180).

Uné nuk mendoj se duke i trajtuar si njé term té vetém té tre konceptet e
lartpérmendura, né formén: identiteti kulturor kombétar apo kultura kombétare si
identitet, do ta kem mé té lehté té ftilloj njé domethénie té pathéné mé paré apo
diqysh né até vepér. Mendoj vetém té rikonstruktoj até piramidé té rrénuar té
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shqgiptarizmés, me bazé trekéndore (kulturén kombétare, identitetin kulturor dhe
identitetin kombétar) dhe kulm : identitetin shqiptar. Edhe secili prej kétyre cepave
té piramidés soné té hipotezuar, do té pérbénte né vetvete, né mos tjetér, shkak
debatesh, si ka ndodhur prej vitesh, e deri né ditét tona po ndodh né mes Ismail
Kadaresé, Rexhep Qoses e grupimeve té tjera, aspak pér t'u nénvlerésuar né
agresivitetin e tyre pérjashtues té mendimit té tjetrit pér kéto céshtje. Ndoshta,
edhe i nxitur prej kétyre debateve pér identitetin shqiptar, mé sé pari, do té
shtroj pyetjen:

Pérse kultura kombétare si identitet dhe jo njé tjetér, ta zémé, politika
(kombeétare), religjioni (kombétar), etnia (kombétare - nuk e di me siguri nése
jam i sakté, duke i pranévéné epitetin “kombétar” fjalés “etni”-) apo digka
tjetér?

Pérgjigja do té vinte késhtu: Njé komb mund té pérbéhet nga disa etni ose,
mé sakté, né kulturén kombétare mund té kontribuojné, mé pak a mé shumé,
disa etni. Rasti shqgiptar e déshmon kété pohim mjaft qarté. Rasti shqiptar
shpjegon, gjithashtu, mjaft bindshém edhe faktin se njé komb mund té pérbéhet
edhe nga disa religjione, té cilét, nga ana e tyre, mund té kontribuojné, njésoj
ose jo, né kulturén kombétare. Vegse rivalitetet ideologjike té religjioneve
mund ta pércajné kombin dhe té ndikojné me mbishtresime kontradiktore
té panatyrshme kulturén kombétare. Madje, kur ideologjité e religjioneve
jané bashkuar me politikat shoviniste té shteteve pretendente, njési té téra
kombétare jané asimiluar krejtésisht dhe kulturat kombétare té atyre njésive
jané béré relike té identiteteve té tjera kombétare. Historia e shqgiptaréve e
dokumenton kété gjé me fakte t& dhimbshme qysh nga ilirét e deri né kohét
moderne. Madje, duhet shtuar, se vazhdon ta ndiejé kété agresivitet asimilues
si rrezik permanent edhe sot e késaj dite. Kjo edhe pér shkak té politikave t&é
mbyllura kulturore rreth njéshekullore, qysh kur u krijua shteti shqiptar, qé
mbulonte njé pjesé té territoreve té banuara nga shqiptaré autoktoné.

Eshté vendi té pérmendim kétu se identiteti shqiptar u kérkua né kulturén
specifike té shqiptaréve si identitet kulturor, ende pa u krijuar shteti shqiptar e,
ndoshta, ende pa u kristalizua nocioni komb shqiptar. Narracioni: Né Perandoriné
Osmane jetonte njé popull ballkanik gé fliste njé gjuhé té ndryshme nga
turqishtja e osmanishtja edhe nése ajo popullaté i pérkiste besimit mysliman; njé
gjuhé té ndryshme nga greqishtja dhe sllavishtja, edhe nése i pérkiste besimit
ortodoks; té ndryshme nga latinishtja e derivatet e saj né Mesdhe, edhe nése
ishte katolike. Ai popull tribesimesh pércillte historiné e vet qé kur historia
s’'mbahej mend, kishte doket e zakonet e veta tradicionale, ruante mitet e veta
origjinale dhe trashégonte njé folklor té pasur, qé gjallonte fugishém ndér
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pleq e té rinj, ndonése ende i pashkruar, i pasistemuar dhe pa institucionet
pérkatése kulturore, si i kishte bota e qytetéruar pérreth. Ky popull e njihte
veten me emrin shgiptar qyshkur Pirrua i Epirit u quajt shqiponjé e luftétarét e
tij - krahét e saj, té shqiponjés, pra.

Neé kéte piké té argumentimit tim, e ndiej se shumé nga ju po péshpéritin
nén buzé: ky narracion éshté patriotizém romantik. Keni té drejté. Edhe uné
késhtu mendoj. Por ju sugjeroj té pranoni edhe ju, si e kam pranuar tashmé
edhe uné, se shkencat tona albanologjike ende nuk e kané kapércyer kété
nivel romantik né studimet kombétare kulturologjike. Ato ende nuk e kané
kapércyer esené e Pashko Vasés Shqypnia e shqyptarét, publikuar né Alfabetaren
e Stambollit né vitin 1879.2 Ajo ese u botua po até vit né: fréngjisht, anglisht,
gjermanisht, turqisht e greqisht, dhe mé voné edhe né arabisht e italisht. Dhe
s’kishin si ta tejkalonin studimet tona kulturologjike até ese t&é Pashko Vasés
kur asnjéheré nuk u ribotua e ploté deri né 2010-tén (éshté fjala pér ribotim t&é
pacensuruar). Té gjithé studiuesit e institucioneve tona shkencore, té Tiranés
dhe té Prishtinés, kané preferuar ta paragesin até vepér fondamentale té
Rilindjes soné Kombétare jo si ese, por thjeshté si njé studim historiko-romantik
té tejkaluar né kohé, pasi, sipas tyre, shkenca historike ka béré pérpara me teza
e fakte t¢ akademikéve té Ballkanit (uné né kété formulim asnjéheré nuk kam
arritur t'i kuptoj “akademikét” shqiptaré), qé argumentojné edhe sot e késaj
dite se Kosova éshté “djepi i Serbis¢”, ashtu si né kohén e Pashko Vasés, Epiri
konsiderohej “djepi i helenizmit”, madje jo vetém Epiri i vjetér, por edhe Epiri
i Ri, gé vinte deri mbi Shkumbin, ndérsa shqiptarét : endacaké pa truall, “pa
histori, pa letérsi, pa asnjé pérparim dhe pa vetégenie kombétare”>.

Krijimi i njé shteti tjetér me shumicé shqiptarét né trojet e tyre, si éshté
Kosova, mbas gati njé shekulli, paralajméron njé dukuri tjetér specifike té
rastit shqiptar, pér sa i pérket argumentit pérse kultura kombétare si identitet e jo
politika kombétare si identitet. Né aspektin teorik, prof. Martin Berishaj, (Berishaj,
29,32), e parashtron kété dukuri (qé vjen natyrshém si vetédijesim subjektiv) té
lidhur me pyetjen: Kush jam uné?, pasuar mé tej me: Prej nga vi uné? dhe Cilén té
ardhme do té zgjedh uné pér veten time? Identiteti qé buron prej kétyre pyetjeve e
parakupton edhe grupimin social ose, sé paku, nuk e pérjashton ekskluzivisht
até. Ndérsa nuk mund té zévendésohet uné me na, sepse nga pyetjet: Kush
jemi na? Prej nga vijmé na? dhe Cilén té ardhme do té zgjedhim na pér veten toné?,
identiteti mund té prodhojé fare lehtésisht pérjashtimin né kundérvéniet ne-ju
té tjerét afér nesh dhe ne-ata té tjerét diku mé larg. Rasti shqiptar i vérteton kéto.
Pas Luftés sé Dyté Botérore né Tirané filloi té flitej me ne, shgiptarét e ju, kosovarét
apo me ata, pér shgiptarét e Kosovés. Né Prishtiné vazhdohej me kush jam uné.
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Tani edhe né Prishtiné kané filluar té flasin me na té Parlamentit t¢é Kosovés, Na,
shkrimtarét e artistét kosovaré dhe, nuk dua té béj parashikuesin ogurzi, kur té
pérplasen kombétaret e sporteve té ndryshme té té dy shteteve shqiptare, nuk
e di se si do t'i vejé halli identitetit t&¢ munguar politik (kombétar). Prandaj ndér
shqgiptaré duhet ftilluar prej sé vérteti kultura kombétare si identitet.

Rruga e integrimit evropian (disa duan ta quajné té integrimit euro-atlantik)
ka véné né garé qysh tani té dy shtetet e shqiptaréve, Shqipériné dhe Kosovén:
cili do té jeté identiteti i tyre evropian? Ndérsa, pér té njéjtén pyetje, éshté zgjuar
interesimi edhe te shqiptarét né Mal té Zi, Magedoni, Serbi e Greqi (né Greqi
béhet fjalé, si pér shqiptarét autoktoné té Epirit, ashtu edhe pér emigrantét e
vendosur aty pas viteve "90).

Evropa éshté njé kontinent i konsoliduar ve¢mas kulturalisht dhe, né qofté
se do té flitej pér identitet evropian, ai identitet gjendet né kulturat kombétare
té popujve té saj. Evropa éshté shumésia e gjuhéve dhe e kulturave kombétare,
me njé fjalé, éshté njé mozaik ngjyrash té ndryshme qé identifikon té gjithé
hartén e kontinentit. Nése dikush do té mendojé se gjuha shqipe dhe kultura
shqiptare, rrjedhimisht edhe identiteti kulturor shqgiptar, nuk c¢ojné ndonjé
peshé né epokén e sotme té integrimit, e ka gabim. Cdo mozaik ka ngjyrat e
veta mé té dallueshme apo mé pak té dallueshme. Nése mungon njé ngjyré,
qofté ajo edhe mé anésorja, mozaiku do té quhet i démtuar: do ta humbasé
térésiné, bukuriné qé buron nga térésia e ngjyrave té veta. E, pra, nése ne do
té bgjmé qé gjuha dhe kultura shqiptare té shkasin, nuk do té humbasé vetém
identiteti yné&, por do té démtohet edhe identiteti i mozaikut té gjuhéve dhe
kulturave evropiane. Né kété kéndpamje kultura kombétare si identitet, éshté
edhe identitet evropian.

Gjithnjé, duke pranuar kompetencén e trajtimeve teorik té thella té autorit té
librit “Identiteti dhe shtetésia”, u pérpoqa té pérvijoj, pikérisht, até domethénie
qé merr identiteti kulturor, rasti shqiptar, né kohén toné. Piramida e kulturés
kombétare ose, thjesht, gama e ngjyrave té késaj kulture né mozaikun evropian,
pérbén vlera sa kombétare po aq edhe universale, sepse jané vlera njerézore,
sado té pasigurta e té pashpjequeshme t& mbeten.
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IDENTITETI KOMBETAR PERBALLE GLOBALIZIMIT-
RIKONCEPTIM 1 EDUKIMIT TE ADOLESHENTEVE

Zhulieta DEMI
Universiteti Aleksandér Moisiu, Durrés

ABSTRACT

This article attempts to explain the problems that arise in transition the forma-
tion of teens personal and ethnocultural identity. Based on changes in social,
economic, cultural of our society, restructuring of the Albanian family, economic
migration, cultural or of different nature have become more complex formation
of national identity among young people, therefore the education system must fi
nd more sophisticated ways to teen-oriented to the challenges of global culture.
Globalization is seen as the approach to economic, cultural, social is a positive
phenomenon and compare the development in our countries to emerge from to-
talitarian societies, seen as the expansion has produced conflicts of insecurity job
and insecurity for the future in different countries. This article explores the char-
acteristics of the behavior and limitations of education to adolescents about the
concepts of responsibility problems of community, national, regional and global.

Keywords: Personal identity, national identity, globalization, cultural values,
fierce nationalism, the nature of psychological manipulation, new concept of
education

1. Identiteti etnik &shté njé koncept i veté-zgjedhur, i bazuar né pérvojat
brenda dhe jashté familjes. Etniciteti i referohet njé karakteristike té vecanté
té tradités sé pérbashkét unike kulturore dhe njé trashégimie qé vazhdon né
té gjithé brezat. Identifikimi etnik &shté pércaktuar si njé njohuri pér veten
brenda njé grupi té caktuar, e cila éshté pasuar nga njé ndjenjé e madhe respekti
dhe krenarie, dhe kjo pérbén njé bazé pér zhvillimin e njé veté konceptit té
shéndetshme. (DeVos & Romanucci-Ross, 1982). Identiteti pércaktohet nga
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karakteristikat intrapersonal ndérpersonale, mjedisore dhe ndérveprimet e
komponentéve té réndésishme té botés unike té njé individi (Bronfenbrenner,
1979 teoria e sistemeve).

Zhvillimi i identitetit etnik

Identitetit etnik éshté pjesé pérbérése e indentitetit personal. ai pérfagésohet
nga element si gjuha, teritori, simbolet, mitet, heronjet, ngjarje té réndésishme,
arti, letérsia, sportet, feja,zakonet, ményrén e jetes. Identitetit etnik éshté
thelbésor pér funksionimin psikologjik té individit, ai shkrihet me egon
personale dhe béhet pjesé e genésishme e individit,njé identitet qé zhvillohet
nga brenda, si njé imazh qé imponohet nga stereotipet e shoqérisé. Pérkatésia
né njé etniteti t& caktuar shpesh éshté njé ndjenjé krenarie, apo dhe njé burim
konfliktesh (Maldonado, 1975,Rotheran & Phinney (1987)

Identitetit etnik éshté kompleks, ai pérmban njé pjesé qé individi merr nga
grupi qé pérfagéson, por éshté i lidhur me kapacitetin individual té individit,
qé shérben pér fugizimin e vetes dhe pér té pérfagésuar etnicitetin né ményrén
mé konstruktive.ldentiteti etnik fugizohet sepse ne e shikojné si njé gjé reale
té pashmangashem dhe té nevojéshme té ményrés se si éshté ndértuar jeta
joné, sepse ai depérton né té gjitha lidhjet tona me botén fizike dhe shpirtérore,
megjithése né jetén e pérditéshme béhet i padukéshém , ai éshté pjésé pérbérése
e génies toné kudo gé jemi.

Pjesé té vecanta té identiteti etnik fuqizohen kur individi ndihet i rezikuar
pér ekzistencen e tij, kur i kércénohet miréqenia, ndérgjegjia e tij, prandaj
identiteti etnik nga ana psikologjike shprehet né pjesén e tij pérbérése té
njohjes, emocionale dhe té sjelljes

Céshtjet e identitetit etnik kané gené shumé té réndésishém pér shkak té
ndryshimit demografike, duke pérfshiré edhe normat e lindjes dhe numrin né
rritje té emigrantéve dhe refugjatéve né té gjithé botén.

Nga ana psikologjike identitetin etnik :

Qenia social ka si tendencé gé t& marr maksimalen nga jeta, kjo spjegohet
si njé ané pér té kompensuar problematikat qé ka individi me veten. Duke
u projektuar né identitetin etnik ai fugizon ané té tjera té dobéta té identitetit
té tij, projekton njé veprimtari tjetér té dobishme pér t& mohuar dobésité e tij
si frika nga déshtimi, turpérimi para opinianit etj.Né kéto raste projektimi né
identitetin etnik merret si mekanizém mbrojtés.
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Koncepti i idenitetit kombétar

Identitet kombétar éshté njé nocion mé i ri se idenitet etnik.Identiteti
kombétaré éshté njé idenitet mé shumé politik. Konceptet e idenitetit kombétar
u bén té réndésishém atéheré kur kérkohej té dominoni pushteti ekonomik dhe
teritorial. Né kété aspekt u forcua dhe koncepti idenitet kombétar.

Né rastin e Shqipérisé koncepti i identiteti kombétar ka konotacion tjetér,
ai lidhet me ekzistencen e veté individit dhe familjes sé tij, késhtu né kuadér
té mbijetesés koncepti identitet kombétar éshté fugizuar shumé né periudha
té ndryshme té historisé sé popullit toné. Né periudhén e pushtimeve turke,
mbrojtja e trojeve ishte mbrojtja pér mbijetesé, besa dhe pérkushtimi ndaj
udheheqgésit ishin siguria dhe mbrojtja e té ardhnes sé familjeve, fémijve. Né
periudhen e Rilindjes Kombétare gjithashtu u fuqizuan shumé elementé té
tjeré té idenitetit etnik, si¢ jané simbolet kombétare, flamuri i arbérit, heroi
Skénderbeu, gjithashtu shumé e fugishme ishte lufta pér gjuhén, e cila né até
periudhé mohohej dhe rezikonte t& humbiste. Ndjenja etnike dhe kombétare
fugizohen kur ato ndihen té kércénuara. Ndjenja kombétare né Kosové
éshté shumé e fuqishme pér arsye se atyre pér njé periudhe té gjaté u éshté
mohuar genia e tyre si shqiptaré dhe té drejtat qé rrjedhin nga ky pérkufizim.
Né periudhén e diktaturés ndjenja kombétare dhe ngjyrimet emocionale t&é
atdhetarizmit shqiptar kérkonin té justifikonin politikén e mbrapshté té izolimit
dhe mjeteve té tjera raprezalése qé pérdorte pushteti komunist pér té mbajtur
pushtetin e tij.

Kéto ishin disa nga faktorét té cilét ndikuan gé té ardhmen e tyre shqiptarét
ta shikonin té projektuar né kulturén dhe ekonominé e vendeve té zhvilluara
té peréndimit dhe vecanérisht tek SHBA népérmjet té cilés shikonin njé shtet
mbeshtetés dhe pa interesa teritoriale, si dhe me njé fuqi dominuse ekonomike,
simboli i zhvillimit. Duke iu referuar dhe shkrimtarit toné I.Kadare i cili
e argumenton pikérish mbi kéta faktoré historik qé ndikuan fuqgishm qé
shqiptarét ta shikonin identitetin e tyre té orientuar nga shtetet e zhvilluara té
Evropés “ Identiteti i vértet i shqiptaréve éshté identiteti evropian”

Né situatén e sotme , pas viteve 90 me hapjen e kalimin né njé shoqéri
demokratike u vuné re largime masive nga vendi, jo vetém té pérndjekurit
politik, por intelektualé té sferave té ndryshme, njeréz té thjeshté etj. Refugjatét
detyroheshin té ndéronin idetiteti pér mbijetesé, mos humbi tek shqiptarét
ndjenja e identietit kombétar, apo etnik, aspak, ne tani vume re se elementé
té fuqishem te identiteti personal, etnik, kombetar, orientoheshin drejt
situatave té reja té sisteve shoqerore. Shogéria pésoi ndryshime té réndésishme
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dhe la pas shumé nga mitet dhe éndrrat e saj t¢ méparshém. Shumé gjéra qé
kané ekzistuar né té kaluarén heré pas here té duken gati nostalgjike: ndjenjat
e unitetit, té vuajtjeve té pérbashkéta, té pérvojave té durimit, si dhe lidhjeve té
pérbashkéta, sa vijné e béhen mé pak té réndésishme. Kujtimet kolektive pér té
kaluarén jané duke u béré mé pak stigmatike dhe té dhimbshme. Té¢ gjitha kéto
né vetvete jané gjéra té mira dhe té kéqija, por éshté mjaft e véshtiré pér té bérée
njé prerje mes té asaj qé éshté humbur dhe ka gené dhe asaj qé éshté duke u
fituar tek identiteti kombétar.

Sot éshté njé realitet i ri social dhe kulturor né té cilin duhet té pérshtatemi,
dhe né té njéjtén kohé té pérmbushim sfidat e vérteta qé sjell globalizimi.
Njé nga sfidat mé urgjente qé shoqgéria po pérballet sot éshté nevoja e
rishikimit dhe té ristrukturimit té identitetit té saj kombétar nén ndikimet
e europianizimit dhe globalizimit. Kjo detyré mund té pérfundojé me

sukses, nése ne e kuptojmé identitetit kombétar si njé koncept né evolim,

qé ndryshon.

2. Globalizimi si perfitim kulturor ekonomik, social

Globalizimi &shté njé fenomen qé e ka ndjekur historiné njerézore, por ajo
ka fazat e saj mé té avancuara dhe vecanérisht termi globalizim u bé term i
dités pas viteve "90 (Globalizimi...ante Portas A. Civici) .Ai doli mé fugishém
né pah né momentin kur u shpérbé sistemi socialist dhe e ekonomia e tregut té
liré tregoi epérsiné mbi até té planifikimit socialist, rritja e probleme ekologjike
dhe ndérgjegjésimi i njerézve pér mbrojtjen e tyre, nevoja pér njé bashképunim
global ekonomik, financiar, kulturor, teknologjik. Ka shumé pérkufizime mbi
globalizimin, por mé sinjifikativ éshté: “Shprehje e lidhjeve natyré-njeri té cilat
ndikojné né zhvillimin global.”

Sipas sociologut Zygmund Bauman “ globalizimi éshté i pashmangshém
dhe i pa kthyeshém , ne tashmé jetojmé né njé boté té ndérlidhur dhe té
ndérvarur né shkallé planetare”

a. Globalizimi si ekspasion

Zhvillimi i vrullshém i shkencés dhe teknologjisé ka béré té mundur
shpérndarjen e informacionit dhe komunikimin mes njerézve né njé ményré
té rrufeshme. Kéto zhvillime kané ndikuar né politikat ekonomike, arsimore,
kulturore dhe shpesh kané béré té ndryshojné vendimet gjeopolitike.
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Ky hop cilésor i zhvillimit t& shoqérisé, zgjerimi i madh i tregut dhe
té marrédhénieve ekonomike ndikojné né migrimin global, i cili prodhon
shogérité kozmopolite. Zgjerimi i shpejté i globalizimit dhe té depértimit
té forcave globale né shoqéri lokale dhe tregjet e tyre shkaktojné ndjenjén
e pasigurisé frikés dhe zhgénjimit né shumé rajone té botés.Né vende té
ndryshme termi globalizim éshté trajtuar nga kénd véshtrime té ndryshme, né
varési se si kulturat, ekonomité e shogérité e tyre ndihen dhe identifikohen me
ndryshimet e sisteve shoqgérore qendér-periferi, t¢ kombeve té ndryshme me
shtetet e fugishme.

Natyrisht shogéria shqgiptare nuk éshté e pérjashtuar nga presionet e
globalizimit.Shqipéria si shumé vende té tjera qé kaluan nga njé shoqéri
e mbyllur né njé shogéri té hapur, u pérballén me forcat qé veprojné né njé
boté globale bashkékohore si¢ jané papunésia, fugia e ulét blerése, borxhet
shteterore, z hvleftésimi i lekut pérballé euros apo dollarit, krahu i liré i punég,
specializimi i profesioneve, por dhe me probleme té réndésishme sociale
si shpérbérjen e familjeve t¢ médha né familje mononukleare, probleme té
trafikimit té genieve njerzore, dhunés sé rrugés e asaj né familje, polarizimin
e shtresave sociale duke iu afruar ekstreme, si dhe me mungesén e kulturés sé
shoqérisé pér té hyré njé sistem tjetér shogéror.

b. Koncepti ulitiritar i globalizmit

Si koncept utilitar, globalizmi jep idené e njé bote unike, e njé boté pa kufinj,
sipas kétij perceptimi mund té flasim pér ndérthurje kulturash, ekonomishé,
teknologjishé.Ky kéndvéshtrim éshté né favor té bashképunimit dhe té hapjes
pér té arritur njé page globale njé eliminim térésor té kufinjve.

3. Problematiak té edukimit né fokusin e kurrikulés

Edukimi pér qytetariné éshté njé pérgjegjési qé rrjedh nga zhvillimet e
shpejta sociale dhe politike té globalizimit. Edukimi né pérgjithési dhe ai
qytetar né vecanti sigurojné mekanizma qé té transmetojné vlera themelore pér
té ndértuar shoqgérité demokratike pagésore. Qytetari i njé kombi né aspektin
ligjor ka té drejtat dhe pérgjegjésité qé ia siguron kushtetuta e vendit té tij, por
gjithashtu ai ka dhe té drejta té cilat ia sigurojné institucionet ndérkombétare,
né njé faré ményre ai éshté dhe qytetar i botés, aq mé tepér pér emigrantét qé
u duhet té sigurojné identitete t€ shumeéfishta, até té vendit té origjinés, vendit
ku jeton dhe até té njé qytetari té botés. Ky realitet ve né piképyetje idené e
besnikérisé sé njé shtetésie té veteme ( A. Osler&H.Starkey).
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Pér kéto arsye edukimi merr njé réndési té vacanté né rritjen e sferés sé
njohejs sé té rrinjve pér t'u pérballuar me sfidat e té jetuarit né njé boté globale,
ai ka pér detyré t'i njoh té rinjét me rolet e tyre té sé ardhmes si qytetar i njé
shteti demokratik dhe qytetar kozmopolit, t'i njoh me institucionet ligjore,
politike, fetare, ekonomike té vendit té tyre. Edukimi pér qytetarin e njé shteti
demokratik merr shumé réndési dhe né faktin tjetér se sa ky qytetar i sé
ardhmes i gézon té drejtat e tij se sa ai vlerésohet pér té dhéné kontributin e tij
pér té ndjeré pérkatésin e késaj qytetari, sa edukohet me diversitetin kulturor.

Ka njé kontradité mes asaj qé ne duam té realizojmé né sferén e njohjes pér
té modifikuar sjelljen e té rinjve, pjesa teorike, njohurité né tekste mund té jené
té konsoliduara dhe angazhimi i tyre né veprimtarité praktive éshté i vakét,
duke i konsideruara ata si té painteresuar pér problematikat e komunitetit, pra
té rinjté konsiderohen si qytetaré né pritje pér té dhéné kontributin e tyre dhe jo
si pjesé aktive e ndértimit té njé qytetarie demokartike (Olser &Vincent, 2003)

Qytetari tanie quan veten”“qytetar té mbivendosjes sé fateve té komuniteteve:
lokale, rajonale, kombétare, globale dhe gjithnjé virtual” (Kymlicka , 2001) edhe
pse ata mund té kené bindje té ndryshme politike, fetare, kulturore ata jetojné
njé komunitet ku u pérputhen politikat ekonomike dhe sociale pér até teritor té
pérbashkét. Kéto mbivendosje ofrojné mundési pér té zhvilluar njé formé té re
té demokracisé gjithépérfshirése dhe té vendimmarrjes demokratike.

Ne shikojmé se mé shumé se njohurité teorike té marra né shkollé sjelljen
demokratike pér njé qytetar kozmopolit e orientojné kushtet e jetés dhe
marédhéniet e ndérvaruar sociale.

Ajo gé éshté mé e domosdoshme né edukimin e té rinjve éshté lidhja e
dijeve mé sigurimin e aftésive praktike.Né kurrikulén e shkollés soné pikésisht
ky éshté disbalancimiraporti I formimit té dijeve me krijimin e aftésive praktike
té qytetarit global, pra venvia e pérvojés sé nxénésit né themel té dijes dhe
modifikimit té sjelljes.

Reformat e médha legjislative ne sistemin e edukimt né Shqipéri, ratifikimi
i konventave mbi té drejtat e fémijéve, hartimi strategjive shtetérore si ato té
Bashkimit Evropian tregojné se format e administrimit shtetéror po i afrohen
atij ndérkombétar. Tani fenomini i qytetarit demokratitk, qytetarit global nuk
éshté mé njé imazh i paarritshém por njé realitet qé daléngadalé po preket.

HIPOTEZA:

Globalizimi éshté njé proces i pashmangshém i zhvillimit, atéheré &éshté
detyré e réndésishme e sistemeve té edukimit té orientojmé té rinjve drejt
formimit té qytetarit global me nje identitet t€ qenésishém qytetarit demokratik
kozmopolit
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METODA : interpetimi i pyetésorit

PJESEMARRESIT : nxénés té viteve té katérta té 2 shkollave té mesme né
Durrés dhe 2 né Tirané

SKEMA E KERKIMIT

Vendi i aplikimit dhe procedurat: Shkolla”S.Frashéri “Tirang, “A. Vokshi”,
Tirané,”N.Frashéri”, Durrés, “L. Tomeu” , Durrés

27 Leoniku, 25 Naimi Durres — Tirane 25 S.Frasheri; 23 A.Vokshi 52
Durres- Tirane 48 GJITHSE] 100 nxénés, Pjesémarrja 100 té rinj maturaté 2
shkolla né Tirané dhe 2 né Durré

Mosha 17-18 vjeg, prejardhja 80 shqiptaré, 7 maqedonas, Grek 8;Malazez
2;Vendet e tjera 3 (rom, egjyptian, italian..) Gjinia 24 djem 76 Vajza

REZULTATET E PYETESORIT

IDENTITETI KOMBETAR, 2003 MODULI IDENTITETIT
KOMBETAR

Té rinjté jané té gatshém pér t&é ndérmarr veprimtari né dobi té komunitetit
96% e tyre jané té gatshém té shtojné gjelbérimin, té pastrojné shkollat, parqget
dhe 5% e tyre shprehen se ne paguamé taksa pér kéto veprimtari. Ata jané té
gatshén té ndikojné né vendimmarjen politke té komunitetit duke u pérfshiré
41 - 41% né forumet rinore té partive politike nga té cilét 22% PD, 14%PS, 5%
LSI, 1%PDIU

Té rinjté pér pyetjen "C’'mendim keni pér Aleancén “Kuq e Zi”- shprehen
- 26% nuk kam dégjuar; 55% Lévizje patriotike jashté ngjyrimeve politike.19%

J. H vjen nga Librazhdi tek kushérinjté, pa familjen qé té arsimohet né njé
qytete mé té pérparuar. Aleanca “kuq e zi “ duhet té ekzistonte shumé kohé
mé paré gqé té shpétonte Shqipériné nga shovinistét grek dhe serb.Duhet t&é
krenohemi sepse po mbron té drejtat e shqiptaréve.

Pse gjaté viteve "90 kemi njé fluks té emigrimit, a e kané mohuar emigrantet
vendin e tyre.

100% kané shkuar pér njé jeté mé té mire; 45% kur té kené njé jeté mé té
sigurté mund té kthehen né vendin e tyre.Ata jané mé patriot se ne.

Ndikimi i shogérive shumékombéshe né ekonminé toné do té ndikojé
pér miré 70%, sepse ne jemi té varfér dhe nuk kemi pér té investuar pér té béré
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ndryshime té médha; 30% na shfrytézojné si minatorét e Bulqizés. Kemi shumé
burime natyrore, kur shteti yné nuk i menaxhon do t'i menaxhojné té huaijt.

Identiteti etnik sa té géndrueshme jané lidhjet me vendin e origjinés, apo
té rinjté po orientohne drejt kulturave té reja té njé bashkéjetese globale

35% nga nxénésit japin pérgjigje se do té déshironin té jetonin né vendet e
BE- se kané njé kulturé mé té pérparuar dhe se duan té studjojné atje ku kané té
aférmit; 20% SHBA vend i sigurté dhe me ekonomi té zhvilluar, universitetet
jané mé té pérparuar; 10% Gjermani do té shkojmé sepse vepron ligji

Identitetin etnik e konceptojné si njé té pandryshueshém, 55% e tyre thoné
se kudo gé té shkojmé uné jam shqiptar dhe kjo éshté e pandryshueshme;35%
e komentojné identitetin etnike me kulturene vendit ku jetojné- po té lind né
Angli e té rritem atje 15 vje¢ uné do ta flas me véshtirési gjuhén shqipe; 10% Uné
kudo gé shkoj themé se jam nga Dibra e Madhe se ne i ruajmé shumé zakonet
dhe shkojmé me pushime shpesh atje megjthése kam 10 vjet qé kam ardhur
né Durrés ndihem mé shumé Dibrane; Identiteti nuk ndryshon , ndryshon
kultura.

Lidhje shpirtérore me vendin e origjines 10% shumé afér; 13% afér; 30%
joshumé afér, 25% nuk jané té lidhur.

Sa e réndésishme éshté kombésia 70% shumé; 9% i réndésishém; 5% jo
shumé i réndésishém Ndihem krenar pér arritjet e vendit tim né sport Sh.
krenar 80% . Krenar10 % disi krenar10 % , ndihem krenare pér gjuhén simoket
kombétae se pse i kemi shumé té vecanta, pér historiné e popullit tim, pér
njerézit e shquar qé kané dhéné kontribute pér vendet e tjera si Néné Tereza
etj.. XH.R- Mé bén té ndihem shqiptare gjaku qé rrjdh né venat e miaLargimet
e shqiptaréve jané dhe té mira dhe té kéqija sepse me largimin ata harrojné
gjuhén shqipe Emigrantét pérmirésojné kulturén e vendit me kulturén qé
sjellin dhe ndikojné shumé né pasurimin e vendit 10 %shumé; 23%miré; 50
%disi;7 % pak;10% nuk ndihet Pjesét e jashté teritorit té€ Shqipérisé duhet
té bashkohen vendin amé 97 % P. Si do té votonit, nése béhet njé referendum
pér t'u béré apo jo pjesé e Komuniteti Evropian, Pro 93; Kundér 7
Qytetar global éshté ai qé ndihet miré né ¢do pjesé té globit ku do té shkojé.
Motivi mé i madh i té rinjve pér té shkuar jashté éshté déshira pér t&é marr njé
shkollim shumé heré mé té miré se né Shqipéri.Qytetarin global e kuptoj si
njé qytetaré qé ka mundési té komunikojé me gjithé botén, pér faktin se dhe
shogéria joné éshté e hapur.Pérkaté sia fetare, jam besimtar i fesé myslimane,
por nuk e praktikoj.mé pélgejné ritet fetare té krishtlindjes. Ne jemi bektashi
dhe néna me merr me vete pér té shkuar ne teqe, njé pjesé nuk prononcohen.
Né xhami shkojné burrat. Nuk mé pélgen té vishem si disa vajza qé mbulohen
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me ¢af.Me pélgejné té dyja ndértesat si xhamia dhe kisha e madhe jamé godina
shumé té bukura.

KONKLUZIONE

Té genit qytetar demokrate dhe kozmopolit nuk realizohet vetém
né shkollé, por nga ndikimi i kulturés familjare e komuniteti dhe
angazhimeve té veté té rinjve.

Qytetar kozmopolit nuk do té thoté qé té refuzohet shtetésia apo
kombésia e individit, por ka té b&j me njé koncept mé té gjeré, me ruajtjen
e indentitetit kombétar, por dhe ta zgjerojé até mé tej duke fituar aftési
dhe njohuri pér t'u pérshtatur né njé jetesé mé té gjeré até globale.
Zhvillimin e njé ndjenje solidariteti pér njé¢ komunitet global nuk
mund té realizohet nése nuk do té arrrijmé té krijojmé njé solidaritet me
komunitetin ku jetojmé.

Té rinjté jané té hapur ndaj kulturave té tjera, marrin pérgjegijési pér
pérmirésimin e jetesé né komunitet, pranojné diferencén e kulturave,
dhe kané shumé déshiré té studjojné né shkollat mé té mira jashté vendit.
Té rinjté déshirat e tyre pér ndryshim dhe zhvillim pa paragjykuar
kulturat dhe humbjen e identiteti kombétar kryesisht i kané impulsive
dhe té ndikuar nga zhvillimet politikosociale

Njohurité pér institucionet ndérkombétre legjislacioni dhe ményrén
e funksionit té shoqgérive dhe ekonomike té vendeve té tjera jané té
pamjaftueshme.

Té mésuarit né shkollé duhet té rikonceptohet duke véné né gendé té
edukimit pérvojné individuale té té rinjve, duke e konsideruar si njé
qytetaré aktual dhe jo sinjé qytetaré né pritje.

Té keté mé shumeé iniciativa t€ komuniteti dhe lokale pér edukimin.
Krijimi i qytetarit global demokratik pér té zbatuar té drejtat e njeriut,
pér té jetuarit né paqe duhet bazuar né pajisjen e té rinjve me njohuri,
shkathtési dhe géndrime pér t& mundésuar ndryshimin.

Té rinjté duhet té orientohen drejt té ardhmes duke luajtur rol aktiv né
formimin e botés né té gjitha nivelet lokal, kombétar, global.

REKOMANDIME

Edukimi i qytetarit kozmopolit né shkollén toné realizohet né ményré té
kénagéshme nga pérmbajtja duke iu referuar kurrikulés sé saj, por nga studimi
rekomandojme qgé:
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1- Lenda e edukimit té qytetarit global té jeté njé léndé mé vete duke u
bazuar jo vetém né materialin teorik, por nxitjen e veprimtarive praktike
né rang lokal, kombétar dhe global duke vendosur né gendér té kétij
edukimi pérvojén e veté té rinjéve

2- Té béhet kujdes gé ky edukim té jeté dhe kroskurikular

DISKUTIM:

Ky punim e pérzgjodhi kampionin e tij né 2 qytetet mé té zhvilluara nga
piképamja ekonomike dhe kulturore e vendit dhe né anketim nuk kané dalé
té gjitha problematikat pér té pérgjithésuar, por megenése kéto qytete kané njé
popullsi pothuaj nga i gjithé vend, i pérmbledhin problematikat e edukimit t&é
té gjithé té rinjve.

Shkollat ku u vendos pyetésori ishin nga shkollat me té mira né té dy
qyteteve.Studimi gjithashtu iu referua dekomuntacionit shkollor dhe nuk u
ballafaqua me konkluzionet apo mendimet e mesuesve, té prindérve késhtu qé
mbetet i hapur pér t'u pasuruar.

Ky studim éshté i dobishém pér t'u pércjellé hartuesve té kurrikulave,
shkollave dhe studjueseve té problematikave té edukimit global tek té rinjté.
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Identiteti evropian i shqiptaréve- Ismail Kadare
Globalizimi...ante Portas - Adrian Civici
Nihilizmi dhe emancipimi - Ganni Vattimo
Ese sociologjike - Ali Pajaziti
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Shoqgéri periferike - Artan Fuga
Hapésira qytetarie drejt fundit te tranzicionit
Programet:Qytetari, Sociologji, Aftésim pér jetén
STARKEY, H. (2000). Citizenship education in France and Britain: evolving
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. OSLER, A. & VINCENT, K. (2002) Citizenship and the Challenge of Global
Education (Stoke, Trentham).
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MIGRIMI | POPULLSISE DHE IMPAKTET SOCIALE TE TU
NE RAJONIN NDERKUFITAR TE GOLLOBORDES
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ABSTRACT

Migration of populations, as an early phenomenon in our country, is linked to
various factors; Impacts on social aspects and economic, take distinctive features
in particular areas, e specially in the undeveloped mountains areas. In this con-
text for the Golloborda crossborder region historical phenomena such as school
interruption, the reduction of working age, marriage at very young age, poor
health culture are a consequence of low cultural level, and the existence of old age
group as a result of the movement of the new age population.

Kewords: Migration, Impacts on social aspects and economic, Golloborda
crossborder,

Migrimi i popullsisé si njé nga fenomenet mé té hershme ne vendin toné lidhet
me faktoré t& ndryshém. Ndikimet e tij né aspektin social por edhe ekonomik, marrin
tipare te vecanta né rajonet malore e sidomos ato ndérkufitare. Né kété kontekst ato
paragiten prezente edhe né rajonin ndérkufitar t& Gollobordés. Fenomene té tilla si,
shpopullimi i disa fshatrave, braktisja e shkollés nga fémijét pa mbaruar arsimin,
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bazélargimi i popullesisé me moshé té re drejt zonave me te zhilluara,apo ulja e numrit
te meshkujve si rezultat i largimit te tyre ne emigracion kané béré gé né kété trevé kéto
pasoja sociale t& jené mé t& ndjeshme Ndaj per te zvogeluar keto pasoja sidomos nga
emigrimi &shté i domosdoshem hartimi i politikave té tilla té cilat t&é jené né pérputhje
me zhvillimin e géndrueshem té kétij rajoni e mé gjeré.

Migrimi i popullsisé, fenomen i hershém i shfaqur né vendin toné

Lévizja hapsinore e popullsise nga njéri rajon né tjetrin &shté njé dukuri
e cila ka egzistuar qé né periudhat e hershme té historisé sé njerézimit.
Pavaresisht nga shkaget apo faktoret té cilat ato i kané shkaktuar, ato
paragqiten si njé fenomen i pérhapur edhe né popullesiné e vendit toné. Mé
té theksuara ato shfagen gjaté periudhes sé mesjetés, kur Shqipéria ishte
nén sundimin osman. Politika shfarosése e ndjekur prej tyre e shogéruar me
synimin pér té osmanizuar popullsine e Shqipérisé e detyroi njé pjesé té miré
té saj te zhvendosej né drejtime te tjera pér ti shpetuar késaj dhune te shfaqur
né kété periudhe. Drejtimet kryesore té késaj levizje ishin:sé pari largimi dhe
vendosja e tyre né territoret kryesisht malore ku turqit nuk mundeshin té
shtrinin sundimin e tyre, si né malésiné e Mirdites apo ne Kurvelesh,Gjinar apo
né zonén e alpeve. Drejtimi tjetér i késaj 1évizjeje ishte Italia dhe kryesisht viset
jugore té saj, me epigendér Kalabrine. Né periudhén mesjetare e né vazhdim,
kané ndodhur lévizje migruese kryesisht pér arsye ekonomike, me destinacion
disa vende té ballkanit si Rumani, Bullgari apo dhe né disa shtete te Lindjes sé
Mesme. Njé fenomen i tillé sa social po aq edhe ekonomik e demografik ndikoi
né fenomene té tilla si ulja e numrit t& pérgjithshém té popullesisé,prishjen e
raporteve gjinore me mbizotérim te numrit te pérgjithshém té femrave,lénia
djerré e tokave etj. Duke e analizuar problemin né aspektin kronologjik si dhe
me vecorité specifike me té cilén paraqiten kéto levizje dallojmé disa etapa
kryesore té lévizjeve emigruese te popullsise né vendin toné.

Periudha e viteve 1910-1920, drejtimi kryesor I 1évizjes kané gené vendet e
ballkanit, dhe shénohen fillimet e para te emigrimit né drejtim té¢ SHBA. Shkaget
kryesore lidhen kryesisht me faktorét ekonomike dhe situatén politike jo té
géndrueshme né vend. Njé ndikim jo té vogél né kété fenomen per periudhén
né fjalé ka dhéné pérfundimi I luftés sé paré botérore me té gjitha pasojat e saj.

Periudha midis viteve 1922-1939. Drejtimi kryesor i lévizjes emigruese tani
mé tepér pérgéndrohet né drejtim té vendeve té europés e né veganti Italisé,
Francés apo Austrisé si dhe vendeve te aférta té Ballkanit. Shkaqget kryesore té
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késaj levizjeje lidhen si me faktorét ekonomiké,apo né disa raste té ndikuar dhe
nga faktorét politik te brendshém apo té jashtém. Né aspektin e brendshém
vihet re njé gjallérim i shpérnguljes sé popullsisé né drejtim té gendrave
kryesore ekonomike e urbane té kohés si Tirané, durrés, shkodér. Njé pjesé e
popullsisé e cila ishte vendosur né viset e larta malore pér ti shpétuar rrezikut
osman u rikthye né zonat prej té cilave ishin larguar. E vecanta e késaj periudhe
géndron edhe né faktin se njé pjesé jo e voggl, kryesisht té rinjté, largohen pér
arsye shkollimi dhe mé voné ata integrohen né jetén e ketyre vendeve dhe
vetém nje pjesé e tyre rikthehen né atdhe.

Periudha e viteve 1940-1945 pérkon me pushtimin fashist té vendit, si dhe
pérfundimin e luftés sé dyté botérore. Né kété periudhé shkaqet kryesore té
lévizjeve emigruese te popullsisé mund té shpjegohen me situatén e réndé
ekonomike por né disa raste dhe politike. Me pérfundimin e luftés vérehet njé
largim kryesisht i asaj pjese té pasur te popullsisé e cila nga frika e regjimit
komunist gé po vinte né pushtet largohet pérgjithoné né drejtim té Italisé apo
shteteve té tjera té Europés peréndimore si dhe né destinacione té tilla si SHBA
apo Australi. Mbas vitit 1945 fillon njé etapé e re e cila pasqyron njé ndérprerje
totale té kétij fenomeni i cili ka té béjé jo mé sé shumti me permirésimin e situatés
ekonomike né vend, por me karakterin tipik t& mbyllur té sistemit komunist.
Kjo periudhé njihet si mé e gjata dhe e errta né lévizjen e liré té popullsisé né
Shqipéri. Lévizjet migruese tashmé marrin térésisht karakter brenda vendit,té
kontrolluara nga shteti dhe té miratuar vetém prej tij.

Periudha e pas viteve 1990 e cila shénon ndryshimet e médha né sistemin
politik né vend, ku lejohet lévizja e lire e shtetasve.Ky moment historik pér
vendin mund té quhet pa dyshim si fillimi I 1évizjes mé t& madhe té popullsisé
jashté vendit. Shkaqet kryesore me té cilat shpjegohen pérmasat e médha té
emigrimit jané ato me karakter ekonomik.Té mos harrojmé se gjendja me té
cilén popullsia doli nga sistemi i kaluar ishte tejet e véshtiré. Drejtimet kryesore
té lévizjes sé saj jashté vendit ishin shtetet fqinje si Greqia apo Italia dhe mé
voné né pothuajse té gjitha shtetet e Europés peréndimore dhe SHBA. Kjo
lévizje e madhe emigruese shkaktoi mjaft probleme brenda vendit né shumé
aspekte. Nga ana tjetér u shogérua me punésimin dhe rritjen e té ardhurave
né familjet e tyre né Shqipéri. Pér sa i takon lévizjeve té brendshme ,tipari
mé dallues paragqitet ai i zhvendosjes sé popullsisé nga zonat e thella malore
kryesisht veriu dhe verilindja né drejtim té rajonit peréndimor ,nga zonat rurale
drejt atyre urbane mé té zhvilluara,apo nga rajonet malore né drejtim te zonave
fushore .Te gjitha keto zhvendosje hapsinore lidhen me mundesité mé té mira
klimaterike dhe tokésore dhe mundésité mé té médha pér zhvillim. Né disa
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raste né ditét e sotme vihet re fenomeni i zbrazjes sé disa zonave té banuara,
kryesisht malore né vend dhe mbipopullimi I disa té tjerave si Tirana, Durresi,
Fieri etj. Evidentohet qarté fakti se pas viteve 1990 si rezultat i emigrimit té
popullsisé sé re dhe kryesisht té meshkujve shfagen dukuri té tilla sociale si
rritja e numrit t€ divorceve, prishja e raporteve gjinore brenda vendit et;.

MALI I ZI T

KOSOVE 8
Prizren ® Kyustendil

BULLGARI

HARTA E RAJONIT NDERKUFITAR TE GOLLOBORDES

Vecorité dhe faktorét kryesoré ndikues né 1évizjen emigruese té popullsisé
né rajonin ndérkufitar t¢ Gollobordés dhe impaktet e saj

Rajoni ndérkufitari Gollobordés i shtriré né té dyja anét e kufirit shtetéror
midis vendit toné dhe Magedonisé ka njohur njé levizje té hershme té popullsisé
sé saj jashté kufijve té veté qé né periudhat mé té hershme. Situata e véshtiré
ekonomike, shogérore e kané detyruar até té emigroje qé prej periudhés sé
pushtimit osman. Duke u njohur pér traditat né fushén e ndértimtarisé nuk e
patén té véshtiré té punésoheshin né vendet e tjeta né ballkan, e né vecanti né
Turqi duke kontribuar né ndertimin e mjaft objekteve té ndryshme, e sidomos
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atyre fetare né Stamboll. Njé pjese e tyre duke térhequr dhe familjet e tyre u
integruan mé sé miri né jetén aktive té Turqisé. Me kété shpérngulje té hershme
shpjegohet komuniteti gollobordas qé sot pérfagésohet nga pasardhésit e tyre
té asaj periudhe. Kéto tradita si dhe karakteri punétor i tyre béri qé njé pjesé e
miré e tyre té emigrojé né Selanikun e sotém duke ndértuar njé pjesé te miré
té tij. Njé drejtim tjetér i emigrimit té tyre né vitet 1920-1930 ka qene amerika
dhe deri né Australiné e largét. Sipas té dhénave té kohés mbi regjistrimin e
taksave pér frymé te popullsisé, vetém nga kjo zone jané larguar né vendet e
tjera mbi 276 familie. Sipas té dhénave té regjistrimit te popullsisé sé vitit 1926
, duke marré parasysh dhe té dhénat historike, rezulton se nga rajoni né fjalé
jané larguar né drejtim té vendeve té tjera kryesisht Turqi, Bullgari, ShBA, e tj
rreth 3,100 banoré. Né periudhén midis viteve 1940-1944 numri i té larguarve
nga ky rajon ulet dhe kjo mundet té shpjegohet me dy arsye.

Sé pari : Me pjesmarrjen e tyre né luftén kundér pushtuesve té huaj dhe
ruajtjen e terésisé territoriale nga shovinistét sllavé.

Sé dyti :Me veté nevojén gé kishte zona per tu rindértuar si pasojé e
shkatérrimeve té médha qé pesoi nga lufta e dyté botérore. Mbyllja e kufinjve
tané né ményré pérfundimtare pas vitit 1948 béri qé pjesa tjetér e rajonit e cila
mbeti né anén tjetér té kufirit t& merrte disa tipare krejt te ndryshme nga ajo
Shgqiptare.

Né pjesén lindore té kétij rajoni té ndodhur tashmé jashté trungut amé,
kané ndodhur dy shperngulje massive, njéra né vitin 1960 dhe tjetra né vitin
1970. Né té dyja rastet duhet evidentuar garté se kemi té bejme me njé débim
me dhuné té shqiptaréve té késaj zone dhe pér ta populluar até me koloné
sllavé. Kjo pérkonte me planin e madh té geverisé sllave pér spastrimin etnik
té shqiptaréve né krejt ish Jugosllaving. Drejtimi kryesor i largimit ishte Turqia,
kjo edhe pér shkak se aty gjendeshin prej shumé kohésh té aférmit e tjeré. Njé
pjesé tjetér u drejtua pér né Shqipéri.

Periudha e viteve 1945-1990 pér pjesén Shqiptare té kétij rajoni karakterizohet
nga njé levizje me intesitet te vogel por tashmé vetém brenda vendit. Nevoja
qé kishte vendi pér ngritjen e veprave industriale té¢ médha béri qé njé numer
jo i vogél kryesisht ndértues té 1éviznin né drejtim té qyteteve t&€ médha né
té gjitha anét e vendit. Me kété faktor mundet té shpjegohet sot prezenca e
tyre né pothuaj té gjithé vendin. Ndryshimet e médha politike t&¢ ndodhura né
vitin 1990, si dhe lévizja e lire e qytetaréve né drejtim té vendeve té tjera solli
njé levizje té¢ madhe emigruese té popullsisé sé kétij rajoni kryesisht né vendet
fqinje si Greqi, magedoni Bullgari dhe mé voné né drejtim té vendeve té
Europés peréndimore. Shkaget té cilat cuan né kété fenomen ishin komplekse
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ku mé kryesori ishte niveli i ulet ekonomik i familjeve té tyre, si dhe karakteri i
izoluar i kétij rajoni né raport me pjesét e tjera té vendit. Ndér shkaget e tjera té
cilat ndikuan né kété fenomen ishin sipérfagja e kufizuar e tokés sé punueshme,
karakteri tipik malor, dhe izolimi i saj pér njé kohé té gjaté té vitit,infrastruktura
tejet e amortizuare tj.

Rruget ne shek V p e r deri ie Shek Vi
i ") ~ 4

N\

Rrugét né antikitet, mesjetén e
hershme dhe t€ vong(Sipas
Valter Shtyllés, 1998

Impakti social i 1évizjeve migruese né popullsiné e rajonit

Pérfshirja gjithnje e mé e madhe e popullsisé sé kétij rajoni drejt largimit té tij
pér né zona té tjera brenda dhe jashté vendit, kané sjellé disa impakte kryesisht
me karakter negative. Fenomeni i paré mé i dukshém éshté ai demografik i
cili shpreh uljen e numrit té pérgjithshém té banoréve duke ndikuar direkt
né zhvillimin e ulét ekonomik té tij. Kjo duket né mjaft tregues me karakter
ekonomik dhe social duke e renditur até ndér rajonet mé pak té zhvilluara né
vend dhe nivel rajonal. Renjen mé té ndjeshme té numrit te popullsisé e ka
pjesa peréndimore e tij qé shtrihet né territorin shqiptar. Késhtu nga 14,000
banoré gé kishte né vitin 1989, né vitin 2001 ai ka patur 8,100 banoré kurse né
vitin 2010 rezulton njé popullsi prej 7,300 banorésh.
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Ndryshimi |
popullsise ne vite
Vitet Nri Nr i banoreve
Banoreve ne % -
1989 14,000 48% ‘ * 1989
2001 8,100 28% 2001
2010 7,300 25%

Ulja mé e madhe numerike e popullsisé ka ndodhur sidomos midis viteve
1990 deri né vitin 2001 me njé ulje prej 70% te numrit t& pérgjithshém,prej té
dheéna rezultojné nga pushteti vendor i rajonit per periudhén né fjalé. Njé ndi-
kim té madh ky fenomen ka dhéné né ndryshimin e madh té raporteve gjinore
midis femrave dhe meshkujve né rajon. Largimi né drejtim té vendeve té tjera
té popullsisé sé re kryesisht té meshkujve, ka cuar né rritjen né ményré articiale
té numrit té femrave duke krijuar véshtirési né lidhjet martesore brenda ra-
jonit. Né ményré té vecanté vihet re njé pérqindje e madhe tek femrat e moshes
nga 16 deri né 45 vjec. Shkaku kryesor me té cilin shpjegohet ky fenomen éshté
pikérisht largimi i meshkujvé té kesaj grup moshe té cilat jané mé té aftat pér te
punuar té larguara né emigracion.

Nr I lindjeve 1989-

Totali 29,400 100%
2001
Vitet Nr i lindjeve Nr i lindjeve
ne % -
1989 13 68%
2001 6 32% —
Totali 19 100%

Tabela e Nr té lindjeve pér vitet “1989-2001"

Mungesa e numrit t& duhur té meshkujve pér té hyré né martesé ka cuar ne
fenomenin e lidhjeve martesore té vajzave té kétij rajoni jashte tij, shogéruar
né disa raste dhe me martesa né mosha fare té reja. Akoma mé réndé duket
fenomeni i lidhjeve martesore me diferenca té médha né moshé, midis vajzave
té reja té rajonit dhe meshkujve né disa rajone t&¢ Magedonisé. Kjo mé tepér pér
té synuar njé t&é ardhme ekonomike mé té miré pa marré parasysh diferencén
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e madhe né moshe midis ciftit. Sidoqofté né té gjitha rastet kemi té b&jmé me
largim té popullsisé nga rajoni i Gollobordés.
faktin se ky largim i meshkujve kryesisht 20 deri né 30 vjec éshté shoqéruar
edhe me uljen e numrit té pérgjithshém té lindjeve, duke mos qené né gjendje
té rrisin té vetme femijét e tyre, nénat e reja kané tendencén e uljes sé lindjeve.
Késhtu nga 13% qé ka gené koeficenti i lindjeve né vitin1989 ai ka zbritur né
5-6%.

Njé fenomen tjetér negativé social gé éshté i lidhur ngushté me fenomenin
e emigracionit éshté ai i braktisjes s¢ shkollés pér fémijét e arsimit bazé.
Pamundésia pér té pérballuar jetesén dhe marrjen me aktivitetin e pérditshém
né ekonomité familjare i kané detyruar né shumé raste qé fémijét té braktisin
shkollén dhe té jené pjesemarrés né aktivitetet ekonomike té familjeve té tyre.
Ulja e ndjeshme e té rinjve té cilét ndjekin arsimin e mesem kryesisht shpjegohet
me argumentimin se ka lidhje indirekte me fenomenin e migrimit apo me
nivelin e véshtiré ekonomik né familiet e tyre. Akoma mé i réndé parqitet
fakti se po vjen duke u ulur né masé deshira per arsimin e larté duke synuar
largimin kryesisht t& meshkujve né emigracion ose té martesave té vajzave né
rajonet urbane té vendit. Pasojé tjetér negative e largimit te popullsisé sé re
né emigrim éshté ai i rritjes sé peshés specifike té grup moshés sé treté e cila
ka shkuar nga 13-14% té numrit té pergjithshém té popullesisé né rajon. Po té
kemi parasysh se né vitin 1989 ajo pérbénte 9-10% té gjithe popullsisé sé saj,
vihet re se po shkohet drejt fenomenit te moshimit demografik né pergjithési.

Duke e analizuar fenomenin e migrimit té popullsisé sé kétij rajoni shihet dhe
njé dukuri tjetér sociale me karakter negativ, ai i rritjes sé numrit te divorceve
brenda cifteve té reja. Shkaku kryesor i kétij fenomeni midis shumé té tjerave
éshté edhelargimi pér periudha shumeé té gjata kohore i meshkujvejashte vendit,
cka ka ndikuar né dobésimin e lidhjeve familjare midis bashkéshortéve. Sé
fundmi ndikim i drejtpérdrejté i migracionit sidomos pas viteve "90 i popullsise
né kété rajon éshté zbrazja e plote dhe braktisja e mjaft gendrave té banuara si
Stebleva, Gjinaveci (né pjesén shqiptare té tij) apo Llakajc dhe njé pjesé e fshatit
Llabonisht né pjesén magedonase té kétij rajoni. Drejtimet kryesore té largimit
jané gendrat urbane mé té zhvilluara si Tirana, Durresi, Elbasani né territorin
shqiptar, apo Struga, Ohri dhe Kércova né pjesén maqgedonase té tij.
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Pérfundime dhe Rekomandime

* Rajoni nderkufitar i Gollobordés dallohet per njé 1évizje migruese qé
né periudha té hershme historike me karakter si brenda ashtu edhe jashté tij.
Shkaget kryesore té késaj lévizje t¢ madhe migruese lidhen me kéto shkage
kryesore:

» Karakteri malor i natyrés sé saj c’ka mundéson njé sipérfage bujqésore
disi té limituar me té cilén lidhet aktiviteti kryesor ekonomik i tij

* Klima tipike e ftohté malore me reshje t¢ médha te déborés, dhe me
njé izolim pér njé periudhé té gjaté té vitit duke humbur késhtu mundésiné e
komunikimit me rajonet e tjera, si brenda vendit ashtu edhe jashté tij.

* Karakteri i izoluar i pozités gjeografike té tij e ben disi té véshtiré
mundésiné pér tu lidhur me rajonet ekonomike mé té zhvilluara si dhe ndikon
drejtpérdrejté né nivelin e ulét social dhe kulturor té banoréve te tij.

* Megjithése pérfagéson njé nyje té réndésishme lidhése midis rajonit mé
té zhvilluar ekonomik té Shqipérisé i cili ndodhet né peréndim té saj me trevat
etnike shqiptare né Magedoni, infrastruktura rrugore mbetet né nivele tepér
te uléta dhe me nje shkallé te larté amortizimi. Kjo bén gé té humbasé rolin e
dikurshém qé ka patur si njé rajon i ndérmjetém midis tyre.

* Neglizhenca nga ana e pushtetit géndror né lidhje me investimet té cilat
jané shumé té domosdoshme per tu kryer sidomos ne infrastrukturé kané béré
gé njé pjesé e miré e popullsisé sé rajonit ndérkufitar té largohen né emigrim si
dhe né pjesén peréndimore té vendit toné, duke shkaktuar késhtu fenomenin e
shpopullimit t& zonés.

Rekomandime

Pér njé zhvillim sa mé te géndrueshém dhe afatgjaté té rajonit ndérkufitar
té Gollobordés, dhe pér té minimizuar né maksimum fenomenin social t&é
largimit té popullsisé sé tij, mendojmé se rrugét kryesore pér té arritur kété
gellim jané disa:

* Rikonstruksioni i ploté i rrugés nacionale e cila lidh zonén e Librazhdit
me até té Peshkopisé e cila kalon né pjesén mé té madhe té fshatrave té kétij
rajoni. Kjo do té ndikojé drejtperdrejté né shumé aspekte si gqarkullim mé i
shpejté i mallrave dhe njerézve me rajonet e tjera té vendit. Nga ana tjeter do
té rriste mundesiné pér investime nga ana e individéve té tjeré jashte zonés ,
kryesisht né fushen e turizmit malor.
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e  Pérmirésimi i infrastrukturés jo vetém asaj rrugore por edhe né drejtim
té fushés sé shéndetésisé dhe té arsimit duke krijuar lehtési tek banorét e kétij
rajoni pér nevojat qé lidhen me kéto drejtime.

* Vémendje mé e madhe nga pushteti géndror pér té véné né jeté projektet
e investitoreve té huaj dhe atyre vendas me gellim zhvillimin e turizmit malor
dhe sporteve dimérore pér shkak té ofertes sé¢ madhe natyrore qé e mundesojné
até. Kjo do té hapte vende té reja pune dhe do té ulte numrin e té larguarve nga
ky rajon.

* Celja sa mé e shpejté e pikés sé kalimit kufitar té Stebleves sipas
marréveshjes sé nénshkruar té té dy shteteve do té lehtésonte l1évizjen né té dyja
anét e kufirit dhe do té krijonte vende té reja pune dhe do té rriste mundesiné
pér njé zhvillim té géndrueshém e afatgjaté .

* Kirijimi i kushteve lehtésuese dhe inkurajimi i banoréve vendas pér
mbeshtetje financiare me gellim zgjerimin e aktivitetit t€ turizmit familjar, i cili
ka hedhur bazat e para te zhvillimit ne kete rajon.
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ABSTRACT

The function of this paper is to take stock of the unique Albanian experience
of migration and its implications. This is done by a particular emphasis on its
most recent effects, and on the way that the migration process has consolidated,
changed and ‘matured” over the past two decades. Particular attention is paid
to remittances as the driving-force of migration’s developmental impact on the
country’s economy. Remittances, being of a crucial importance for most of Al-
banians, have become a typical phenomenon in the Albanian economy. Recently,
this money is not regarded only as income sources for non-productive purposes,
for meeting essential needs related to improved standard of living, but also as
sources of financing for productive purposes, in the form of real estate invest-
ments or other long-term investments.

Keywords: Migration, Remittances, Albanian policies, Management,
Investments
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Hyrje

Fenomenimigrimit ka gené evident dhe e ka shogéruar historiné e shogérisé
njerézore. Po, duhet théné se dy dekadat e fundit ky fenomen ka pérfshiré
mbaré botén, duke u cilésuar nga disa studjues si “epoka e migracionit”. Né
kontekstin e Evropés Jugorelévizjet mé intensive té njerézve pérfshijné migrimet
brenda shteteve, migrimet né ish-Jugosllaving, gjaté shpérbérjes sé federatés
jugosllave, migrimin masiv pér arsye ekonomike nga shtetet ish-socialiste, si:
Shgqipéria, Bullgaria dhe Romania, duke rritur né ményré té konsiderueshme
forcén e punés né vendet peréndimore, si Greqia dhe Italia kryesisht, por edhe
né vende té tjera té Evropés, SHBA, Kanada e té tjeré.

Nga ana tjetér, normalizimi i proceseve migratore né fillim té shekullit t&
21-té dhe periudha e shkurtér historike nuk krijon mundési pér njé analizé té
ploté shkencore, pa pasionet e tanishme politike dhe kombétare. Por &éshtté
shumé e réndésishme té kuptojmé se mbledhja e té dhénave pér kéto zhvillime
éshté e gjetur dhe né kohén e duhur.

Né mars té kétij viti u mbushén 20 vjet nga largimet e para massive té mijéra
shiptaréve drejt Italisé sé¢ jugut. Njé fenomen i tillé i vecanté, i lidhur me njé
vend komunist me zhvillime dramatike térhoqi vémendjen e opinionit publik
evropian e botéror. Imazhet e asaj kohe té shqiptaréve té déshpéruar né kérkim
té njé jete tjetér mé té miré kané mbetur dhe nuk kané vetém vlera studimore
ekonomike. Ato shérbejné pér t& mos harruar njé epokég, té cilén shqiptarét e
kané léné pas dhe i kané kthyer shpinén pérgjithmoné.

Duhet evidentuar se media peréndimore e asaj kohe, i portretizonte
emigrantét shqiptaré si pjesé e njé “populli anije”, njeréz té déshpéruar té vendit
té bunkeréve. Udhétimi i tyre i shkurtér pérfagésonte njé udhétim né det mes
dy “botéve”, né mes té Shqipérisé sé varfér e té traumatizuar dhe Evropés sé
zhvilluar. Né té njgjtén kohé, por mé pak té dukshém pér median, né studim
paraqiten dhjetéra mijéra té tjeré té shpérndaré pérgjaté kufirit me Greqing, e
cila shumé shpejt u bé vendi i destinacionit kryesor pér emigrantét shqiptaré.

Nga analizat e béra né studim, konkludojmé se dy dekada jané njé kohé e
mjaftueshme pér té vlerésuar shkallén, efektet dhe implikimet mé té gjera té
kétij migrimi masiv.

Tema e migracionit té punés qé prezantohet né kété konferencé shkencore
vien né vazhdim té hulumtimeve té tjera edhe mé té gjéra qé uné kam béré
si autore dhe bashkéautore. Né té gjitha kéto studime éshté analizuar roli i
dérgesave té emigrantéve shqiptaré pér zhvillimin ekonomik té vendit pas
rénies sé regjimit komunist.
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Sipas raportit té fundit t& Bankés Botérore Factbook Migracioni dhe Dérgesat,
numriiemigrantéve shqiptaréjashté vendit tani ka arritur 1.438.300 té barabarté
me 45 pér qind té popullsisé prej 3.2 milioné banoré, e cila aktualisht jeton né
Shqipéri. Asnjé vend tjetér né boté nuk e ka kété profil migrimi té arritur né
vetém 20 vijet.

Mund té themi se emigrantét shqiptaré, né pérgjithési, kané gené té
suksesshém, né kapércimin e pengesave pér integrimin social né shoqérité
pritése. Pas arritjes né vendet e migrimit, ata jané pérballur me géndrime té
ndryshme, heré pozitive dhe heré shumé negative. Fillimisht, pér disa muaj né
vitet 1990 dhe 1991, ata gézuan njé periudhé té shkurtér si té themi ‘muaj mjalti’
gjaté sé cilés u pritén me njé kuriozitet ekzotik sirefugjaté nga njé vend komunist.
Por, shumé shpejt, nén ndikimin e politikave nacionaliste greko-serbe né Itali
dhe né Greqj, filloi njé fushaté e orkestruar nga elementé té partive té djathta e
konservatore, té¢ mbéshtetur fuqimisht nga media. Ato arritén ti stigmatizonin
emigrantét si “té padéshérueshém”; hajduté, kriminelé dhe prostituta. Né té dy
vendet filloj té kultivohej njé friké e parsyeshme, e cila né thelb s’ka asnjé lidhje
me Shqipériné dhe shqiptarét. Identifikimi i tyre vetém me té keqen do té merrte
fund njé dité. Dekadén e dyté ka patur njé zbutje té kétyre piképamjeve raciste.
Tashmé shqiptarét e kané tejkaluar kété situaté, duke béré pérparim té
dukshém social-ekonomik, duke punuar né vende mé té mira pune si dhe
duke jetuar né banesa me kushte mé té mira jetese. Shumica e tyre shlyejné
né ményré korrekte té gjitha detyrimet fiskale né vendet ku jetojné. Ndryshe
nga komunitetet e tjera, shqiptarét dallohen si folés té miré té gjuhés greke
apo italiane. Késisoj, ata kané rritur e pérmirésuar, pérmes véshtirésive
profilin e tyre social. Vecanérisht, fémijét e tyre po shkollohen né shkollat dhe
universitetet mé té mira té kétyre vendeve dhe sipas shumé burimeve jané té
miréintegruar. Familjet shqiptare emigrante kané pérmirésuar marrédhéniet
me fqinjét e tyre dhe kolegét, duke u béré njé shembull i miré né komunitet.

1) Migracioni shqiptar né Perspektivén Krahasuese Ndérkombétare

Neé kété ¢éshtje do té kthehemi né té dhénat e Factbook té Bankés Botérore né
lidhje me Migracionin dhe Dérgesat e emigrantéve, nepérmjet té cilit njihemi me
té dhénatmété funditté vendosurané ményré krahasuese té migracionitshqiptar
né njé kontekst ndérkombétar. Té dhénat e Bankés Botérore pér numrin e
Emigrantéve shqiptaré né vitin 2010, né shifrén 1.440.000, paraqet njé
rritje té konsiderueshme mbi vlerésimet zyrtare té méparshme nga ana e
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autoriteteve shqiptare prej mbi 1 milion né 2004-2005 dhe 800.000 né vitin 1999.
Kjo konfirmon vazhdimin e emigrimit né dekadén e dyté, por me njé ritém
mé té ngadalté se sa gjaté dekadés sé paré (pra 800,000 gjaté 1990-1999, plus
njé tjetér 640,000 gjaté 2000-2010). Azzarri dhe Carletto, bazuar né té dhénat
e mostrés ALSMS, vlerésojné 50.000 emigranté né vit deri né vitin 2000, duke
réné né 25.000 né vit nga viti 2004 e kétej. Megjithaté, numri i shqiptaréve jashté
vendit, gjithashtu rritet me rritjen natyrore, dhe kjo padyshim &éshté béré mé
e réndésishme né dekadén e fundit, pér shkak té formimit té familjeve té reja
né vendet migratore. Kjo justifikohet me argumentin e thjeshté se emigracioni
shqgiptar gé né fillim ishte i dominuar nga té rinj, té cilét mé pas u martuan dhe
krijuan familje.

Le té b&jmé tani njé analizé mé té qarté ndérkombétare krahasuese. Sipas
té dhénave té Tabelés 1, Shqipéria ndodhet né 20 vendet me emigracion mé té
larté né lidhje me shkallén e emigrimit (né pérqgindje té popullsisé qé jeton né
vend) Shqipéria renditet e nénta, ndérsa né lidhje me remitancat (si pérqindje e
PBB-s&). Shqipéria renditet e néntémbédhjeta. Né shikim té paré kjo nuk mund
té jeté prova bindése pér hipotezén toné se Shqipéria ka déshmuar njé pérvojé
pothuajse unike né shkallé té gjeré té emigracionit gjaté 20 viteve té fundit. Njé
véshtrim nga afér me vendet e tjera té listuara mundéson njé interpretim té
ndryshém. Megjithaté sa i pérket emigracionit, té gjitha vendet e mésipérme,
kané njé popullsi té vogél prej mé pak se 1 milion banoré, disa prej tyre té matur
né vetém dhjetéra mijéra. Shumica jané ishuj té vegjél dhe/ose varési koloniale
me njé ish- histori té gjaté t€ emigrimit té pas-luftés. Kjo éshté e njohur, pasi
ishuj té vegjél, me burime té pamjaftueshme tokésore dhe shpesh me rritje
té shpejté popullsisé, kané tendencé pér té pasur njé emigracion intensiv me
gjenerata té njépasnjéshme. Késhtu, krahasimi i béré me kéto vende éshté i
diskutueshém.

Kur ne shikojmé remitancat si pérqindje ndaj PBB, vlera e tyre
éshté e ulét pér Shqipériné né krahasim me vendet e tjera té listuara.
Pérséri, duke interpretuar tabelén mund té pérsérisim qé shumicén
e vendeve t& mésipérme e ndajné nga Shqipéria dy Kkarakteristika.
Sé pari, si¢ kemi véné né dukje tashmé pér kolonén e emigrimit, ata jané
vende me histori mé té gjaté emigracioni dhe késhtu kané krijuar traditén
e dérgimit té remitancave. Sé dyti, shumica jané vende shumé mé té varféra
se Shqipéria, gé do té thoté se, né pérpjesétim me popullsing, GDP-té e tyre
jané shumé mé té uléta. Né kété kontekst, remitancat kané njé ndikim mé té
madh né ekonomité e kétyre vendeve. Nga 18 vendet e mésipérme vetém katér
kané njé GDP mé té larté pér frymé se Shqipéria (US $ 5.944 Liban, Serbia



Esmeralda URUCI, Fatilda BERISHA TAHIRI, Anisa SINA |

US $ 5.435, Xhamajka US $ 4.272, Bosnje-Hercegoviné US $ 4.014; krahasuar
Shqipéria US $ 3405)

Njé faktorii treté i réndésishém, éshté se dérgesat e emigrantéve né Shqipéri
kané kaluar tashmé kulmin e tyre dhe, me rritjen e ekonomisé, kontributi i tyre
éshté né rénie ndaj PBB-sé. Vlera e tyre né vitin 1996 zinte rreth 20 pér qind t&é
PBB-sé.

Referuar té dhénave mé té detajuara té Bankés Botérore pér migrimin dhe
remitancat pér Shqipéring, vendet e Ballkanit, dhe mé gjeré né rajonin e Evropés
Juglindore, konfirmohet pozicioniiShqipérisé sivendi me emigrim mé télarté né
rajon, pérkundrejt popullsisé. Vetém Bosnje-Hercegovina éshté mé afér,
por kétu emigracioni éshté artificial pasi gé fillimisht u zhvillua si migrim i
brendshém né kuadér té ish-Jugosllavisé.

Sa i pérket remitancave, profili i Shqipérisé éshté tipik ndaj disa
vendeve té rajonit. Ai ruan edhe sot njé¢ ndikim té réndésishém né té
ardhurat kombétare bruto pér frymé.

Remitancat kontribuojné jashtézakonisht né garkullimin e kapitalit né
kuadér té ekonomisé bashkékohore botérore dhe kané treguar elasticitet
né recesionin global té shfaqur vitet e fundit. Ndryshimet e reja politike
dhe ekonomikeqé shogéruan déshtimin e regjimeve komuniste né té gjithé
vendet e Evropés Lindore sollén jo vetém migrimin drejt peréndimit, por edhe
kontributet e tij. Dérgesat e emigrantéve mund té konsiderohen si kontributi
mé i dukshém dhe i dobishém i migrimit pér zhvillimin e vendit, ku ka ende
zona té cilat vuajné nga shkallé té ndryshme té varférisé. Megjithaté, ky
koncept éshté sfiduar kohét e fundit nga njé numér sociologésh zhvillimi,
té cilét theksojné rreziget shogérore né rritje té pabarazisé né mes té atyre
gé marrin remitanca dhe atyre qé nuk e kané kété burim, si dhe rrezikun
mbi varésiné e té ardhurave nga remitancat. Ky rrezik manifestohet né
drejtime té shumta. Né rastin e familjeve fshatare ekziston rreziku qé
dérgesa té vijé pér té zévendésuar aktivitetet prodhuese té vjetra, duke cuar
né njé térhegje nga bujgqésia dhe punimet artizanale lokale. Kjo ka cuar né
njé tkurrje té zhvillimit ekonomik lokal. Ekonomité shtépiake mbéshteten né
paraté e dérguara nga njé ose mé shumé anétaré té familjes qé punojné jashté
vendit. Né tregun e punés brenda vendit shihet njé térheqje e anétaréve té rinj
té familjeve pér té punuar né bujgési dhe né degét e tjera té ekonomisé lokale.
Gjithashtu, ato marrin rrugén e migracionit, duke pérforcuar varésiné nga
remitancat.

Edhe né nivel kombétar mbéshtetja vetém né dérgesat e emigrantéve
nuk &shté produktive pér zhvillimin ekonomik. Késhtu, remitancat deri
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pak vite mé paré kané amortizuar nevojat e médha té familjeve shqiptare,
Né té njéjtén kohé ato  kané parandaluar reformat strukturore mé
thelbésore té nevojshme pér ta béré ekonominé kombétare mé té efektshme
dhe konkurruese né parametrat rajonale dhe global.

Tabela 2. Shqipéria dhe Europa Juglindore:, popullsia emigracioni dhe
dérgesat, 2009-10

Shénim: Té dhénat pér Kosovén dhe Malin e Zi padisponueshém.
Burimi: Banka Botérore, op. cit. (Shénimi 1), f. 54, 77, 81, 100, 102, 125, 167, 180,
210, 218, 223, 246.

Njé debat i gjéré teorik dhe politik gjithashtu shogéron pérdorimin dhe
ndikimin e remittancave. Sé pari, remitancat jané pérdorur pér mbéshtetjen dhe
mbijetesén e familjeve té emigrantéve, té cilat i kané ‘konsumuar’ pér ushqim,
veshmbathje e té tjeré. Sot, ndryshe nga mé paré kursimet ruhen pér géllime
té investimeve, pér shembull pér té ngritur njé biznes, ose pér té investuar
né edukimin e anétaréve té rinj té familjes. Megjithaté, pjesa mé e madhe e
shpenzimeve ose investimeve té remitancave né Shqipéri, pérbéhet nga blerja
e mallrave té konsumit dhe pérmirésimi i strehimit, zgjerimi dhe modernizimi
i banesés ekzistuese, ose ndértimi i njé banese té re. Megenése dérgesat e
emigrantéve jané shpenzuar né blerjen e mallrave té konsumit té importuara, pér
shkak té kufizimeve té prodhimit vendas, rezultati ka qené rritje eimporteve dhe
humbjené fluksin e kémbimit valutor té parave té fituara népérmjetemigracionit.

2) Tendencat e remitancave né Shqipéri
Tabela 3 Fluksit vjetor i remitancave né Shqipéri nga viti 1993-2009,

Duke filluar nga njé bazé prej 150 $ milion né vitin 1992, dérgesat e
emigrantéve u rritén me shpejtési nga viti né vit pér té arritur né vlerén e 500
milion usd né vitin 1996. Né periudhén e kolapsit té sistemit financiar, rénia e
piramidave né vitin 1997 shifra ishte 47 pér qind nén nivelin e vitit 1996, duke u
rikthyer né vitin 1998, e duke u ulur né vitin 1999 né kohén e krizés sé¢ Kosovés,
dhe pastaj duke gézuar pér njé kohé té gjaténjé rritje té géndrueshme nga
530.000.000 usd né vitin 2000 dhe duke arritur kulmin prej 1295 milion usd né
vitin 2007. Ndikimi i recesionit global éshté ndjeré me njé reduktim té totalit
té remitancave prej 10 pér qind né vitin 2008 kundrejt vitit 2007, dhe mé tej 5
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pér qind rénie né vitin 2009 kundrejt vitit 2008. Duke pasur parasysh numrin
e madh té emigrantéve shqiptaré qé punojné né Greqi, ndoshta mé shumé se
600.000 tani, efektet e plota té krizés financiare greke, e cila u thellua né vitin
2010, pa dyshim do té pasqyrohen né dérgesat e emigrantéve shqiptaré qé
punojné atje.

Pavarésisht rritjes gati pesé-fish té totalit t& dérgesave midis viteve 1993
dhe 2007, réndésia makro-ekonomike e dérgesave né ményré té qéndrueshme
ka rénég, si¢ éshté ilustruar nga tri shtyllat e mesme né Tabelén 3. Si pjesé e
PBB-s¢, kontributi i emigrantéve ka réné nga rreth 20 pér gind né 1993-1994
nén 10 pér qind né vitin 2008-2009.

Pér shembull, né fillim deri né mesin e viteve 1990, remitancat
kompensojné pothuajse té gjithé deficitin tregtar, nga 2006 kjo pjesé kishte
réné né 55 pér qind dhe pastaj né 33 pér qind né vitin 2008 dhe 2009.
Té dhénat e “eksportit’ konfirmojné qé puna éshté konsideruar si burimi
kryesor i eksportit pér Shqipérisé. Sé fundi, vlera pér frymé e remitancave
éshté rritur vazhdimisht gjaté gjithé periudhés 1993-2009. Gjithashtu duhet
patur parasysh se remitancat kané tejkaluar vazhdimisht disa heré shumén
e investimeve té huaja direkte né Shqipéri, si dhe shumén e ndihmavé té
huaja té€ marra nga organizatat ndérkombétare dhe donatorét. Njé ndikim
té métejém té remitancave né mbéshtetjen e ekonomisé shqiptare ka gené
vlerésimi i monedhés shqiptare, lekut, kundrejt valutave té huaja, duke i béré
produkte shqgiptare dhe eksportet, mé té shtrenjta dhe mé pak konkuruese.

3) Pérdorimi dhe efektet e remitancave

Evidencat e mjaftueshme mbéshtesin pérfundimin se remitancat kané
gené mekanizimi kryesor pér zbutjen e varférisé né Shqipéri dhe pér rritjen
e té ardhurave familjare. Vlerésimi cilésor té Bankés Botérore té varférisé
né Shqipéri, i kryera né dhjeté rrethe té vendit né vitin 2001, pas njé dekade
familje té varfér dhe njé tjetér jo té varfér. Studimi raportoi se shumé njeréz né
Shqipéri dallojné njé familje nga njé tjetér nga numri i anétaré té familjes, té
cilét jané duke punuar jashté vendit.

Sondazhet e realizuara tregojné qé gjaté dhjetévjecarit té paré
té migracionit, prirjet konvergojné né lidhje me destinacionet e remitancave:
e para, plotésimi i nevojave té anétaréve té familjes qé 1éné pas né Shqipéri,
(ushgim dhe veshje). Sé dyti, pérmirésimi i kushteve té jetesés, rritja e
hapésirave té banimit, dyer té reja, dritare, catité, pajisjet sanitare dhe
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pér gatim, mobilje, duke pérfshiré kétu pér disa, ndértimin (ose fillimin
e ndértimit) té vendbanimit té ri; dhe sé treti;, hapjen e shérbimeve né
sektorin aktiviteteve té vogla té tilla si dyqane, karburante bare e tjeré.
Gjithashtu faktoré né kété rend, per disa familje, u blerjen e njé makine,
shpenzimet pér jetén-fazé té réndésishme shoqgérore dhe té komunitetit
ngjarje (kryesisht martesat dhe funeralet), dhe mbéshtetjen e anétaréve té rinj
té familjes né arsimimin e tyre. Kushdo qé udhéton népér Shqipéri qé nga
fundi i viteve 1990 mund té identifikojé me lehtési efektin e remitancave né
transformimin e peizazhit: dyqane, bare dhe kioska, ku disa kané ekzistuar
para, dhe kudo shpejté zhvillimin e sektorit té ndértimit ka gené e dukshme,
sé bashku me braktisjen e ndértesave té vjetra, duke pérfshiré fabrikat dhe
strukturat rurale kooperative. ‘képurdhat’ e zonave té banimit té paplanifikuara
né skajet e qyteteve kryesore, dhe mbi té té gjitha né kryeqytet, Tirané, dhe qyteti
kryesor i portit, Durres s, ka gené e drejtuar jo vetém nga e financuara nga
jashte ‘shtépité e dérgesave té emigrantéve “, por edhe nga rryma e fugishme
e migrimit t& brendshém qé ishin bllokuar né masé té madhe gjaté regjimit
komunist

Né dekadénedyté, migrimi pa dérgesaverritet dhe pastajbelbézoi, pjesérisht
pér shkak té recesionit global, por edhe, sepse remitancat kané tendencé pér té
ndjekur migracionin, né se té dy kané njé lloj té ciklit dinamik té jetés. Sa mé
shumé procesi i emigracionit maturohet, vérejmé ndryshimin e prioriteteve té
dérgesave té emigrantéve, si pér sa i pérket shumés dhe pérdorimin e tyre.
Zgjidhje afatgjaté, formimin e emigrantéve familje dhe integrimin né shoqériné
mikpritése do té thoté se shuma té reduktuara jané dérguar: mbi té gjitha, sepse
emigrantét qé ishin vetém té rinj burrat né vitin 1990 jané té martuar tani dhe
vendosur jashté vendit, dhe pér shkak té familjes ribashkimit migrimit, si
rezultat i rregullimit, nénkupton se burrat e martuar nuk ka mé dérgojné para
pér t& mbéshtetur familjet e tyre bérthamw né Shqipéri.

KONKLUZIONE

Megjithé pérpjekjet e béra, sistemi financiar né Shqipéri mbetet prapa
vendeve té rajonit. Vendi yné vazhdon té keté njé pérqindje té larté cash té
ekonomisé. Sektori bankar shqgiptar duhet té ofrojé njé gamé mé té pérshtatshme
dhe mé efikase té shérbimeve pér emigrantét me géllim menaxhimin mé té
miré té dérgesave té tyre duke zgjeruar objektet e kreditit. Ai duhet té pérballet
mé seriozisht me kété problem.
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Pér sa i pérket geverisé, shumé pak éshté béré pér té planifikuar dhe
menaxhuar migracionin dhe remitancat. Zbatimi i Strategjisé Kombétare t&é
Veprimit ‘Plani pér Migracionin 2005-10° hartuar nga IOM ka gené problematik
pér shkak té ndryshimit té geverisé, mungesés sé koordinimit, mungesés sé
fondeve dhe té disa strukturave té nevojshme pér ta véné né jeté até.

Njé Plan Kombétar Veprimit pér Dérgesat, i miratuar né fund té vitit 2007,
kérkon me té drejté kanalizimin e dérgesave té emigrantéve népérmjet sektorit
bankar. Por duhet té themi se ky plan ofron shumé pak né sensin operativ duke
mos dhéné praktikisht ményrén pér té arritur kété qéllim si dhe pér té ndihmuar
emigrantét. Pér mé tepér, né két plan ka vakuum né ofrimin e informacionit né
lidhje me pérdorimin e remitancéve pér biznes dhe pér investime.

Pavarésisht nga fakti se u krijua njé organizaté geveritare (ALBINVEST)
pér kété céshtje mbetet shumé pér t'u béré.

Sé fundi, premtimet zgjedhore té forcave politike pér emigrantét potencialé
té kthyer, té cilét duan té investojné kursimet e tyre kané mbetur né letér, duke
vepruar si faktoré té pérforcuar pér mosbesim ndaj situatés reale né Shqipéri.

Ky material nuk me duket ne
rregull mungojne tabelat
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ABSTRACT

The vulnerability of Albania in the global migration system, the context and
background of such a weakness and the nature of Albanian migration as a
particular case of international migration, have shaped some of the symptoms
of contemporary Albanian migration, which are linked with its vulnerability,
dynamic, particularity and exceptionality.
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Numri i emigrantéve shqgiptaré po arrin shifra rekord. Shqipéria éshté
aktualisht vendi evropian me fliksin mé té madh té emigracionit. Emigrantét
shqiptaré kapin shifrén e mé shumé se njé milion. Komuniteti i emigrantéve
konsiston né mbi 25% té popullatés dhe mbi 35% té popullatés aktive.
Aktualisj=ht fluksi mesatar i emigracionit né vendet né zhvillim &éshté aférsisht
5-6% té popullatés aktive. Rrjedhimisht fluksi i emigracionit shqiptar éshté 5-6
heré mé i madh se fluksi mesatar i vendeve né zhvillim.

Aftésité dhe performanca ekonomike e emigrantéve shqiptaré po bie. Kjo ka
ardhur si arsye e kapaciteteve té limituara té tregut té€ punés sé vendeve pritése
pér té thithur forcén punétore té huaj, pér arsye té reformave strukturore pér
té arritur standardet e BE-s¢ dhe té impaktit té krizés aktuale ekonomike. Kéta
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marré né konsideraté. Brezi i paré i emigrantéve po arrin moshén e pensionit
kurse brezi i dyté po pérballet me pengesa dhe véshtirési pér té hyré né tregun
e punés.

Té ardhurat e emigrantéve shqiptaré vazhdojné té jené mé té ulta se sa
té vendasve. Kjo lidhet me pérkegésimin e performancés sé tyre ekonomike.
Hendeku ndérmjet té ardhurave té emigrantéve dhe vendasve po zvogélohet
me vonesé. Eksperienca emigruese tregon se hendeku né té ardhura emogranté-
vendas zvogélohet me vetém 10% né dy dekadat e para té emigrimit (Borjas,
1999). Emigrimi bashkékohor shqiptar po festoon aktualisht pérvjetorin e 20té.

Pérkatésia etnike e emigrantéve shqiptaré vazhdon té luajé rol. Emigrantét
shqiptaré pérbéjné shumicén e emigrantéve né Greqi dhe zéné vendin e dyté né
Itali. I ashtuquajturi fenomen i viktimizimit, inkriminimit dhe demonizimit si
dhe perceptimi public pér emigrantét shqiptaré ka ndryshuar né mediat lokale.
Sidoqofté ato vazhdojné té kené njé impact té dukshém né bérjen e politikave
té emigarcionit si dhe né formimin e sjelljes shogérore té popullsive vendase
né vendet pritése (Perrone, 1998). Megjithé progresin e dukshém hendeku
ndérmjet imazhit té emigrantit shqiptar dhe atij té njé origjine tjetér duhet té
vazhdojé t&é merret né konsideraté.

Emigrantét shqiptaré rrezikojné mundésité pér punésim té vendasve me
mé pak aftési. Kjo ndodh jo vetém pér emigrantét shqiptaré té cilét kané njé
nivel té dobét aftésish dhe arsimimi por edhe pé rata qé kané aftési té larta,
té cilét punésohen né sektoré qé kérkojné aftési té uléta né vendet pritése. Kjo
konkurrencé né tregun e punés ka rritur ndjenjat anti-emigrantéve ndérmjet
punétoréve té krahut vendas té cilét ndikohen nga forca e huaj punétore.

Emigrantét shqiptaré kané njé impakt té réndésishém fiscal né ekonominé
dhe sistemin social té vendeve pritése. Sa mé pak té kualifikuar jané emigrantét
aq mé e madhe éshté barra fiskale e tyre, sidomos né Greqi dhe Itali vende qé
pérballen me véshtirési né sistemin e tyre social dekadén e fundit. Sondazhet
pér emigrimin ndérkombétar tregojné se gjaté 15 viteve té para emigrantét jané
njé barré por pas kétyre 15 viteve ata béhen té réndésishém pér sistemin social
té vendeve pritése. Duke u bazuar té kjo kornizé teorike mund té konkludojmé
se emigrantét shqiptarékané filluar rishtazi té kontribuojné né sistemin social
né Itali, Greqi dhe vende té tjera pritése.

Fitimet neto népér vendet pritése nga emigrantét shqgiparé jané té
konsiderueshme. Me futjen e shqgiptaréve né tregun e punés né Greqi dhe
Itali, rrogat e vendasve u ulén. Punétorét vendas humbén sepse emigrantét
e ulén nivelin e rrogave. Por né té njéjtén kohé firmat vendase fituan nga kjo
dukuri. Pra punédhénésit fituan sepse emigrantét e ulén koston e punés. Nga



| EUROMEDITERRANEAN

kéndvéshtrimi i konsumatoréve, kéta té fundit fituan sepse kostoja e ulét e
punés con né mallra dhe shérbime mé té lira pér ta. Né pérgjithési impakti
i emigrantéve né ekonominé dhe sistemin social té vendeve pritése mund té
konsiderohet si njé program rishpérndarjeje e pagave, njé lévizje e pasurisé nga
punétorét vendas té cilét konkurrojné me emigrantét drejt punédhénésve dhe
konsumatoréve. Emigracioni mund tu sjéllé humbje por edhe pérfitime vendeve
pritése edhe né ményré té térthorté: prodhime dhe shérbime gé sillen nga
emigrantét, gatimi, prodhime kulturore etj. Por nga ky kéndvéshtrim impakti i
emigrantéve shqiptaré nuk éshté i réndésishém sepse kuzhina shqiptare si dhe
produkte dhe shérbime té tjera nuk po pérhapen né vendet pritése.

Paligjshméria kundér ligjshmérisé: Emigrimi i shqiptaréve filloi si i
paligjshém dhe u shndérrua né té ligjshém. Né valét e para té emigrimit
shqgiptar, edhe Shqipéria si njé vend dérgues por edhe vendet pritése si
Greqgia dhe Italia ishin té papérgatitura pér té administruar valét dalése
dhe hyrése té emigrantéve. Né kontekstin e pérpjekjeve pér té rregulluar
fluksin e emigrantéve Shqipéria nénshkroi marréveshje pér punésim sezonal
me Greqiné né pranveré té vitit 1996 dhe me Italiné né vjeshté té vitit 1997.
Pérmirésimi i kornizés ligjore té emigracionit pati njé impakt té dukshém né
ndryshimin e raportit té flukseve té rregullta dhe té parregullta té emigrantéve.
Dominimi i flukseve té rregullta kundrejt atyre té parregullta filloi né vitin
1998. Rreth 70,000 emigranté shqiptaré té paligjshém u legalizuan né Greqi dhe
Itali gjaté periudhés 1998-2005. Rrjedhimisht gjaté vitit 2006 raporti emigrant
i rregullt - i parregullt (pér emigrantét shqiptaré) né Greqi ishte 1.5-1 dhe né
Itali 3-1. Aktualisht ky raport po ndryshin né favor té emigrantéve té ligjshém.
Studiuesit kané béré kérime dhe kané evidentuar ané té ndryshme té procesit té
integrimit té emigrantéve shqiptaré bé Itali (Barjaba & Perrone, 1996; Barjaba,
2002; Barjaba, 2008; Melchionda, 2003; Pittau & Forti, 2004).

Shqipéria ka njé nivel té larté té emigrimit t& minorenéve, grave dhe
familjeve. Ashtu si edhe vendet e tjera ballkanike (Booth, 1992), Shqipéria
ka pérjetura njé nivel té larté t&é emigrimit familjar té favorizuar nga aférsia
kulturore, linguistike dhe gjeografike si dhe nga kostoja e ulét pér té emigruar
né vendet fqinje. Vendi ka pérjetuar njé fluks té larté té€ emigrimit té minorenéve
té shogéruar dhe jo si dhe emigrimin e grave. Emigrimi i grave éshté favorizuar
ngalehtésia e tyre pér té hyré né tregun e punés sidomos né aktivitetet shtépiake.
Kjo shkaktoi njé lloj tjetér té tipologjiésé té vejushave: Shqipéria nuk ka “té ve té
bardha” si né rastin e vendeve té tjera né zhvillim, po njé lloj “mashkulli té ve”.
Bashkéshorté géndruan né shtépi kurse graté e tyre emigruan.

Niveli i larté i emigrimit t€é njerézve té kualifikuar éshté njé tjetér
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karakteristiké e emigracionit shqiptar. Rreth 50% e lektoréve, kérkuesve
shkencoré dhe intelektualéve jané larguar nga Shqipéria qé prej vitit 1990.
Rreth 60% e shqgiptaréve qé kané kryer studimet e doktoraturés né Evropén
peréndimore ose né SHBA ose jané larguar nga Shqipéria ose nuk jané kthyer
né Shqipéri pas diplomimit (UNDP, 2006). Pjesa mé e madhe e profesionistéve
té kualifikuar kané gjetur puné né sektoré té ndryshém nga a ii kualifikimit
té tyre. Pér kété arsye fenomeni “Brain Drain” éshté etiketuar né ményré
simbolike “Fenomeni Kanada” sepse politikat e emigracionit né Knada
favorizojné emigrimin e njerézve té kualifikuar dha kjo gjé ka térhequr shumé
shqiptaré né kété vend.

Emigrimi dhe burimi i konsumit kundér emigrimit dhe zhvillimit. Sic u
pérmend mé sipér, studiuesit kané arritur né pérfundimin se gjaté 15 viteve
té para té emigrimit, emmigrantét jané njé burim i mbijetesés ekonomike
dhe konsumatore pér vendet e origjinés. Kjo gjé vlen edhe pér emigracionin
shqiptar. Politikat dhe veprimet pér té pérdorur emigracionin si njé faktor
pér zhvillimin e vendit i pérkasin kohéve té fundit (King & Vullnetari, 2004).
Strategjia pér administrimin e emigracionit éshté aprovuar né vitin 2005 dha
bashké me té edhe masa dhe iniciativa pér t& mbéshtetur kthimin vullnetar té
emigrantéve.

Varésia e ekonomisé sé vendit nga remitancat éshté proverbiale né rastin e
familjare. Shqipéria éshté vendi me varésiné mé té madhe nga remitancat.
India gé éshté vendi mé i madh prités i remitancave né boté ka njé mesatare
prej 30 USD per capita kurse Shqipéria rreth 500USD per capita (MPI, 2009).
varésia e larté e bén té nevojshme administrimin vizionar té remitancave dhe
rrit rrezikun e konsekuencave té administrimit té¢ dobét. Administrimi i dobét
demonstrohet edhe si njé mungesé sinergje midis remitancave dhe burimeve
té tjera té réndésishme té zhvillimit si investimet e huaja direkte dhe tregétia.
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MIGRACIONI, LEVIZJA E LIRE E PERSONAVE DHE
MARREVESHJET E RIPRANIMIT

Ledia HYSI
Ministria e Punéve té Jashtme

ABSTRACT

The paper will have as main objective to analyze the movements of people in
general, and the causes and reasons that push people to emigrate. Aspect of the
analysis will be the migration policies. With attention in this paper is an analysis
of Albania on the legal framework and its attitudes toward the phenomenon of
migration. The paper will present an overview of the readmission agreements in
contemporary Europe and the effect that they bring to the field of migration, the
international obligations of states and international acts to which they rely. A
specific focus in the paper will take the MARRI (Regional Initiative for Migra-
tion, Asylum and Refugees), which addresses issues of population movement in
the Western Balkans, aiming at a closer regional cooperation and ensuring an
integrated approach to contemporary issues of migration, border management,
visa policies, etc.., to reach European and International standards.

Keywords : migration, free movement, border management,

1) Migracioni

Lévizjet e personave né pérgjithési, ndodhin kur njé person, njé familje,
njé grup njerézish ose njé¢ numér i pacaktuar njerézish pér arsye politike,
ekonomike, té luftés, etj., detyrohen té léné vendin e tyre dhe té shkojné né
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njé vend tjetér, qofté edhe provizorisht, ose pér njé kohé té gjaté. Si i tillé, ka
ekzistuar edhe ripranimi apo mospranimi i njerézve té vecanté apo grupeve
nga njé vend né tjetrin.

Ky fenomen éshté shumé i lashté, por pér heré té paré né ményré té
organizuar ai filloi kryesisht pas Luftés sé Paré Botérore, ku emigrimet ishin
té shumta si né raste, ashtu edhe né sasi. Né kété periudhé masa té€ médha
njerézish emigruan jo vetém né vendet e ndryshme té Europés, por kaluan
ogeanin duke shkuar né SHBA, Australi, Amerikén Latine, Kanada etj, vende
kéto gé nuk ishin démtuar nga luftérat dhe qé kishin njé sipérfage té madhe
toke, si dhe njé popullsi té rrallé.

Ky emigrim vazhdoi edhe pas Luftés sé Dyté Botérore dhe, pas pérfundimit
té saj, pér heré té paré u krijuan organizmat qé merreshin me rregullimin
ndérkombétar té migracionit. Krahas planifikimit dhe organizmit té lévizjeve té
popullsisé nga organizatat ndérkombétare, lévizjet spontane, té€ paorganizuara
ose klandestine jané té pashmangshme. Nga studime té ndryshme rezulton se
rreth 70% e té huajve népér boté hyjné ilegalisht né vendet ku ata ndodhen.

Ripranimi dhe largimi nga vendi, shpesh heré shkojné né konformitet
me njéri-tjetrin. Né rastet e konflikteve, njerézit jané té detyruar té largohen
pér njé arsye madhore nga vendi dhe, kuptohet qé me getésimin e gjendjes,
me zgjidhjen e konflikteve, rikthimi éshté i mundshém dhe i pamohueshém.
Kéto jané ripranime té pashmangshme dhe qé nuk kané domosdoshméri
pérfundimin e njé marréveshje.

Lévizja e liré e individit éshté koncept ge ka evoluar qé nga lashtésia. Nése
fillimisht 1évizja konsiderohej si njé e drejté e individit, i cili zgjidhte veté ku do
té géndronte dhe nga do té udhétonte, mé pas ishte njé lévizje e kontrolluar nga
vasali dhe e kufizuar nga pushteti.

Ne ditét tona, koncepti i 1évizjes sé liré té individit ka ndryshuar krejtésisht.
Ky koncept trajtohet ne kuadrin e marrédhénieve té krijuara ndérmjet individit
dhe shtetit, si dhe ndérmjet veté shteteve, éshté njé e drejté dhe njé detyrim
qé duhet respektuar né té njéjtén kohé. Akti Final i Helsinkit mbéshtetet né té
gjitha parimet e njohura té sé drejtés ndérkombétare, njé ndér to éshté dhe ai i
sovranitetit té barabarté dhe respekti pér té drejtat qé rrjedhin nga sovraniteti.

Shtetet pjesémarrése angazhohen se do té respektojné baraziné sovrane dhe
individualitetin e njeri-tjetrit, ashtu si dhe té drejtat, duke pérfshiré né ményré
té vecanté té drejtén e ¢do shteti pér barazi ligjore, integritet territorial, liri dhe
pavarési politike.

Né Aktin final té Helsinkit, né pérputhje me Kartén e Kombeve té Bashkuara,
parashikohen marrédhénie reciproke ndérmjet shteteve, pérmirésimi sigurisé
dhe procesit té€ bashképunimit. Procesii Helsinkit u ofron vendeve pjesémarrése
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njé kanal komunikimi, njé kod sjelljeje normativ (pér marrédhéniet ndér-
shtetérore dhe brenda-shtetérore) ashtu si dhe njé program afat gjaté
bashképunimi. Ky Akt zgjeroi géllimin e marrédhénieve ndér-shtetérore duke
prezantuar fusha té reja bashképunimi, ndérmjet té cilave: té drejtat e njeriut
dhe mbrojtja e lévizjes sé liré té personave, jané ndér mé domethénéset.

Duke marré né konsideraté se marrédhéniet ndérkombétare duhet té
pérfshijné njé «dimension human» fitimprurés pér veté individin, angazhimet
né kété fushé béhen céshtje té interesimit legjitim pér té gjitha vendet
pjesémarrése dhe nuk i pérket ekskluzivisht vetém céshtjeve té brendshme té
njé shteti. Lévizja e liré e personave éshté njé ndér ¢éshtjet mé té diskutuara né
rajon.

Duke marré pér bazé bashképunimin né fusha té ndryshme si tregtia,
turizmi, bashképunimi ekonomik, arsimi, aktivitetet kulturore sportive etj,
liria e lévizjes nuk konsiderohet vetém si njé e drejté individuale, por dhe si
njé e drejté kolektive qé i pérket shtetit. Ky i fundit duhet té krijojé kushtet pér
lévizje si pér shtetasit e tij, ashtu edhe pér té huajt qé hyjné né territorin e tij. Né
kéte kuadér, pérveg té drejtave, ka edhe detyrime reciproke, pérmbushja e té
cilave krijon bazé mirébesimi dhe ndérmarrje té veprimeve té pérbashkéta, jo
vetém ndérmjet vendeve fqinje, por té gjithé rajonit dhe mé gjeré.

Pérgjithésisht kérkohet gé té keté njé sistem kufitar t&é miré organizuar,
dokumente té vlefshme udhétimi, shkémbim informacioni mbi legjislacionin
né fuqi pér trajtimin e té huajve dhe ekzistencén e strukturave efikase pér
parandalimin e trafikut té genieve njerézore, si dhe bazén ligjore pér té
ripranuar shtetasit e tij dhe té vendeve té treta kur kalojné nga territori i njé
shteti né até té njé tjetri né ményré té paligjshme, harmonizimi i legjislacionit
dhe praktikés lidhur me dhénien e azilit dhe trajtimit té refugjatéve.

Shpesh heré konstatohet konflikt midis parimeve pér lévizjen e liré dhe
kufizimeve gé u vihen vendeve té vecanta, né kété kuadér edhe Shqipérisé.
Shmangie ndaj kétij konflikti do kishte arritja e rezultateve graduale né
stabilitetin politik, lufta efikase kundér trafikut ilegal, si dhe krijimi i njé
“imazhi” pozitiv né arenén ndérkombétare. Veté iniciativat e fundit té
Bashkimit Evropian konsistojné né krijimin e njé kuadri ligjor dhe strukturave
té posacme pér parandalimin e trafikut té genieve njerézore dhe pérfundimin e
marréveshjeve té ripranimit me vendet e treta, duke kontrolluar dhe kufizuar
né njé faré ményre lévizjen e liré té individéve.

Shqipéria éshté plotésisht e angazhuar né plotésimin e kuadrit ligjor
dhe strukturor té pérshtatshém pér té krijuar lehtésité e nevojshme né
bashképunimin maksimal me vendet e rajonit e mé gjeré. Qéndrimi pér sa i
pérket forcimit té kontrollit kufitar, bashképunimit né luftén kundér trafigeve,
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pérfundimin e marréveshjeve té ripranimit dhe lehtésimin e lévizjes sé liré t&é
shtetasve té saj, pérputhet me prioritetet e politikés sé vendeve té rajonit.

Shgqipéria éshté angazhuar, duke marré masa konkrete né adoptimin e Ligjit
pér té Huajt dhe gjithé aktet e nevojshme nénligjore pér zbatimin e tij konform
legjislacionit ndérkombétar. Gjithashtu éshté né procesin e pérfundimit té
marréveshjeve té ripranimit me vendet e treta, ndérkohé qé nuk kané munguar
kontaktet diplomatike dy dhe shumépaléshe me géllim realizimin e lehtésimit
té 1évizjes sé personave nga njé vend né tjetrin.

Ndérkohé gé dhe kontaktet shumépaléshe kané qéné mjaft intensive
dhe me rezultate konkrete ndér vendet e rajonit, kjo e shprehur né takimet
gé nismat rajonale kané organizuar duke patur né axhendén e diskutimit
dhe lehtésimin e lévizjes sé individéve né vendet e rajonit. Pothuajse gjithé
vendet pjesémarrése né kéto takime mbéshtesin idené e njé lévizje té liré dhe
té pakufizuar té individéve jo vetém pér kategoriné e turistéve dhe studentéve,
por dhe pér até té biznesmenéve, transportuesve ndérkombétare etj, reflektuar
kjo né pérfundimin e marréveshjeve dypaléshe pér liberalizmin e vizave.

Krijimi i lehtésirave né lévizje, jo vetém qé shpreh njé shkallé té larté
bashképunimi ndér vendet e rajonit, por krijon bazat pér njé bashképunim dhe
komunikim gjithmoné e mé té madh né té gjitha fushat e interesit té pérbashkét.

Qeéllimi kryesor konsiston né shkémbimin e eksperiencave dhe know-
how né fusha té pércaktuara té interesit té pérbashkét. Por éshté akoma mé
e réndésishme pér vendet qé problemet rajonale t'i zgjidhin me veprime té
pérbashkéta. Kétu pérfshihen jo vetém céshtje té politikés, por edhe céshtje
té njé natyre operative si: krijimi i njé strukture rajonale pér luftén kundér
krimit té organizuar, me synimin qé strategjia rajonale t¢ mund té zhvillohet
dhe té zbatohen gjithé mekanizmat e nevojshém. Duke patur njé ekspertizé né
fushén e sistemit kufitar dhe migracionit pér té kontribuar né shkémbimin e
eksperiencés teknike, bashképunimin e forcave policore né njé shkallé mé t&é
larté dhe reformat institucionale, do té keté njé impakt té konsiderueshém né
termat e sinergjisé. Krijimi i gjithé kétyre kushteve lehtéson lévizjen reciproke té
individéve dhe ndihmon strukturat shtetérore né konsolidimin pérfundimtar
konform standarteve té pranuara evropiane.

Plotésimi i kritereve konsiston, ndér fushat e tjera té politikés, legjislativit
dhe ekzekutivit, né krijimin e njé sistemi t&€ harmonizuar té politikés sé migrimit,
trajtimit té té huajve, dhénies sé vizave dhe procedurave té lévizjes sé té huajve
brenda njé vendi, té njéjté me até t€ vendeve té tjera té Bashkimit Evropian.

Lévizja eliré e individit, edhe pse parashikohet né dispozitat e shumé akteve
ndérkombétare, éshté njé e drejté themelore e cila duhet té respektohet nga ¢do
individ apo autoritet. Pér t'u respektuar né ményré efikase, duhet té krijohen
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bazat pér zbatimin e késaj té drejte. Krijimi i bazave parashikon ekzistencén e
njé sistemi ligjor qé respekton sovranitetin e vendit dhe pavarésiné territoriale.
Mbi té gjitha duhet qé ky sistem ligjor té jeté njé lloj i zbatueshém né vendet t&é
cilat kané bashképunim dhe marrédhénie reciproke.

Shqipéria éshté plotésisht e angazhuar né respektimin e gjithé detyrimeve
ndérkombétare qé trajtojné lévizjen e liré té individéve, duke béré hap pas
hapi pérshtatien e procedurave té brendshme ligjore me ato té pranuara
ndérkombétarisht, duke marré pjesé aktive né té gjitha iniciativat rajonale,
duke u siguruar informacionin e nevojshém né keté fushé dhe duke zbatuar né
praktiké gjithé angazhimet e marra.

Né kété ményré Shqipéria dhe njé heré konfirmon déshirén dhe vullnetin pér
té vepruar né unanimitet me organizmat ndérkombétare dhe duke respektuar
né té njéjtén ményré vullnetin dhe iniciativat e vendeve té rajonit.

2) Politikat e migracionit

Shqipéria éshté e ndérgjegjshme pér faktin qé ekziston realisht njé nevojé
pér té pérballuar efektet negative qé lévizjet jo té rregullta té njerézve mund t'i
imponojné njé shogérie né zhvillim.

Bazuar né Strategjiné Kombétare pér Migracionin', si dhe detyrimeve qé
rrjedhin nga zbatimi i Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit?, geveria Shqiptare
synon njé menaxhim dhe kontroll konstruktiv té flukseve migratore, né interes
té stabilitetit té brendshém dhe prosperitetit ekonomik, ku do té kontribuonte
né njé pérdorim mé té miré té burimeve té disponueshme njerézore mbi bazén e
njé tregu fleksibél punésimi dhe rritjen e mundésive pér té hyré né marréveshje
formale, individuale apo kolektive, me vende té tjera evropiane me skema qé
nxisin liri mé t& madhe té 1évizjes dhe liberalizim eventual té regjimit té vizave.

Né kété kuadér kérkohet angazhim né trajtimin e barabarté dhe té drejté
té shtetasve té vendeve té tjera, té cilét jané rezidenté té ligjshém né territorin
e Republikés sé Shqipérisé, népérmjet pérafrimit té legjislacionit né keté fushé
dhe arritjes sé standarteve evropiane.

Né té njéjtén kohé kérkohet edhe angazhimi pér respektimin e té drejtave
té emigrantéve shqiptaré né vendet ku ata jetojné, duke kérkuar njé trajtim t&é
barabarté dhe respektim té standarteve ndérkombétare né kété fushé.

1 Miratuar me VKM nr. 760, daté 19.11.2004
2 nenet 46, 48 dhe 80 t€ MSA
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3) Véshtrim i pérgjithshém mbi marréveshjet e ripranimit né Eu-
ropén bashkékohore.

Pérgjithésisht marréveshjet e ripranimit u shfagén né praktikén e shteteve
dekadén e paré pas Luftés sé¢ Dyté Botérore, kryesisht né vendet e Europés
Lindore. Fillimisht ato parashikonin té rregullonin kontrollin kufitar dhe
trajtimin e personave té cilét hynin né ményré té paligjshme né territorin e
shtetit palé né marréveshje.

Marréveshjet konfirmojné dhe parashikojné njé strukturé té pérgjegjésisé sé
shteteve pér shtetasit e tyre, té cilét hynin ose géndronin né ményréjo té ligjshme
né territorin e palés tjetér kontraktuese. Duke filluar nga fundi i viteve 1980, si
pasojé e ndryshimeve politike né Evropé, né fillim té proceseve demokratike
dhe té luftés kundér regjimit komunist, u parashikua gé njé l1évizje prej rreth 30
milioné vetésh do té ndodhte né drejtim té peréndimit dhe, si rrjedhojé, do té
ishte shumé véshtiré té kontrollohej kjo lévizje.

Vetém gjaté vitit 1989 nga vendet e Evropés Lindore emigruan drejt asaj
Peréndimore 1300000 veté. Me kalimin e kohés dhe ndryshimin e kushteve,
vendet e Evropés Lindore dhe Qendrore u transformuan gradualisht nga
sjellés t& emigrantéve, né vendet e pritjes dhe transportimit t& emigrantéve.
Kéto té fundit mbeten akoma jo aq «térheqés» pér refugjatét ose emigrantét, té
cilét thjesht kérkojné njé pérmirésim té kushteve té jetés krahasuar me ato té
vendeve té tyre té origjinés, sesa té vendeve fqinje peréndimore.

Marréveshjet e ripranimit kérkojné nga vendet palé té ripranojné kategori
té caktuara té personave né territorin e tyre né bazé té kérkesés sé palés tjetér
kontraktuese. N& zbatim té kétyre marréveshjeve, personat qé duhen ripranuar
jané shtetas té shtetit dhe, né kushte té caktuara, shtetas té€ vendeve té treta ose
persona pa shtetési, té cilét kané kaluar népérmjet territorit té palés sé kérkuar

ose kané njé leje géndrimi pér territorin e kétij té fundit.

4) Marréveshjet e ripranimit dhe detyrimet ndérkombétare té
shteteve.

Né bazé té praktikés sé té drejtés ndérkombétare, cdo shtet éshté i detyruar
té ripranojé shtetasit e tij, edhe né mungesé té njé marréveshje ripranimi.
Céshtja e nevojés pér njé marréveshje té tillé shtrohet mé tepér kur béhet fjalé
pér ripranim té shtetasve té huaj, té njé shteti té treté, qé pérdorin territorin e
njé shteti pér té kaluar né territorin e njé shteti tjetér qé kérkon dhe ripranimin

e tyre.



Ledia HYST |

Marréveshjet synojné té parandalojné lévizjen tranzit t&€ personave qé nuk
jané né posedim té dokumenteve té nevojshme té vlefshme té udhétimit pér
té hyré né vendin fqinj apo vendin e destinacionit. Pér realizimin e tyre éshté
i nevojshém njé bashképunim i ngushté ndérmjet shteteve té cilat nuk jané
vende tranziti por vende pritése.

Né pérfundimin e marréveshjeve té ripranimit, kérkohet intensifikimi
dialogut ndérmjet shteteve duke pérfshiré konfirmimin e parimit té
marrédhénieve té mira né baza reciprociteti, me géllim parandalimin e trafigeve
té paligjshme té personave dhe lévizjet klandestine.

Disa shtete theksojné se qéllimi i pérfundimit t&é marréveshjes sé ripranimit
nuk &éshté pérséritja e kétij detyrimi, por lehtésimi i zbatimit té tij. Marréveshje
té tilla jané té nevojshme pér pércaktimin e formaliteteve té kérkuara pér
ripranim, llojin dhe nivelin e evidencave té nevojshme, si dhe pércaktimin se
cila palé do té mbulojé shpenzimet e ripranimit, apo kthimit.

Nga ana tjetér, pérfundimi i marréveshjeve té ripranimit mund te krijojé
pérshtypjen se vendet kané detyrim ndérkombétar té ripranojné shtetasit e tyre
vetém kur kjo éshté parashikuar né marréveshje té tilla. Pér té evituar kété
opinion, duhet theksuar né marréveshje roli zbatues i tyre.

Ripranimi i shtetasve té njé shteti mbéshtetet né kéto akte ndérkombétare:

1. Neni 13 i Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut té datés 10
dhjetor 1948, sipas té cilit ¢do person ka té drejté té kthehet né vendin e tij.
Mospranimi i kthimit bie né kundérshtim me kété nen.

2. Sipas termave té nenit 29 té po késaj Deklarate, ushtrimi i té drejtés sé
personave pér t'u kthyer né vendin e tyre, nuk mund t'i nénshtrohet kufizimeve
té tjera, pérvegse atyre té parashikuara né ligj qé pérbéjné masa té nevojshme né
njé shogéri demokratike, pér té garantuar njohjen dhe respektimin e té drejtave
dhe lirive té té tjeréve si dhe pér pérmbushjen e kérkesave té moralit, rendit
publik dhe mirégenies pér té gjithé.

3. Neni 12 i Paktit pér té Drejtat Civile dhe Politike parashikon se ¢do
person ka té drejté té largohet nga ¢do vend, pérfshi dhe vendin e tij. Neni 4 i
kétij Pakti parashikon se askush nuk mund té privohet nga e drejta pér té hyré
né vendin e tij. Njé dispozité analoge pérmban dhe Konventa Evropiane pér
Mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, ku vendi yné éshté palé.
Pér mé tepér aty citohet: “askujt nuk mund t'i mohohet e drejta pér té hyré né
territorin e shtetit, shtetas i té cilit ai éshte”.
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NEé rastin e ripranimit ndeshen ¢éshtja e sovranitetit té shtetit mbi shtetasit
e tij me até té sovranitetit territorial té shtetit tjetér. Nga pikpamja juridike, e
drejta e kthimit né atdhe korrespondon me detyrimin pér té ripranuar personat
té ciléve u éshté refuzuar zgjatja e géndrimit té tyre nga njé shtet tjetér, i cili
ligjérisht ushtron sovranitetin e tij territorial. Garancia e respektimit té té
drejtave té njeriut né rastin e kthimit né vendin e origjinés do té varet nga
vullneti i personit pér t'u kthyer. Kjo bazohet né njé té drejté individuale t&é
njeriut.

Nga ana tjetér, ekziston njé detyrim i shtetit té origjinés pér ta ripranuar
personin, apo njé grup personash, pér shkak se nuk kané respektuar ligjet e
caktuara, konkretisht ato qé lidhen me géndrimin né territorin e shtetit tjetér.
E théné me fjalé té tjera, baza e detyrimit té njé shteti pér té€ pranuar shtetasit
e tij éshté sovraniteti personal dhe territorial i shtetit. Rregulli ndérkombétar
kérkon gé c¢do shtet té mbikqyré té paktén shtetasit e tij. Nése kéta shtetas
gjenden né vende té tjera, ata pérfitojné nga mbrojtja diplomatike e shtetit té
origjinés, i cili, éshté i autorizuar qé né rast nevoje ta ushtrojé kété mbrojtje
edhe né shtetin e géndrimit té shtetasit.

Né bazé té parimit té reciprocitetit, nga ana e tij, shteti i qéndrimit, ka edhe
ai té drejtén té ushtrojé kompetencén e tij pér té dérguar né vendin e tyre té
huajt g&, pér arsye té drejta, nuk mund t'i mbrojé né territorin e tij. Zgjidhja e
rasteve té tilla, pér arsye té marrédhénieve migésore ndérmejt shteteve, béhet
me mirékuptim ndérmjet paléve.

Problemi mé shqetésues dhe mé konkret, paraqgitet né Europé, ndérmejt
Bashkimit Europian dhe vendeve té tjera té Europés. Duke gené se vendet e
Europés né pérgjithesi jané fare prané njeri-tjetrit, ku kalimet kufitare béhen me
forma dhe mjete té ndryshme, deri duke kaluar edhe me kémbé dhe, duke paré
njé hendek té theksuar, pér sa u pérket kushteve ekonomike, ndérmejt vendeve
té Europés Perendimore dhe asaj Lindore, kuptohet gé flukset e kalimeve jané
mé té médha, mé té shpeshta dhe nganjéheré edhe mé shqetésuese.

Pavarésisht nga preferenca pér njé kthim vullnetar, shtetet, asnjéheré nuk
kané hequr doré nga e drejta e kryerjes sé njé kthimi té detyruar té refugjatéve
kur nevoja e mbrojtjes ka kaluar si rezultat i ndryshimit té situatés né vendet e
origjinés.

Pérgjithésisht marréveshjet e ripranimit jané kuptuar si njé instrument
pér té parandaluar fluksin e pakontolluar té emigrantéve né vendet qé kané
pérfunduar marréveshje té tilla. Por marréveshjet nuk mund té zgjidhin
problemin e emigrimit ilegal, sidomos kur pala tjetér kontaktuese nuk éshté
“njé vend i sigurté” sipas kuptimit té Konventés sé Gjenevés pérsa i pérket
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lirisé nga persekutimi dhe abuzimit té té drejtave themelore té njeriut.

Nuk duhet harruar roli i marréveshjeve té ripranimit né parandalimin e
emigrimit té njerézve té cilét largohen nga varféria. Nga ky kéndvéshtrim
emigrimi éshté njé nga ményrat e zgjedhura pér pérmirésimin e kushteteve té
jetesés. Sigurisht asnjé nga vendet europiane nuk éshté né gjendje té té pranojé
gindra e mijéra njeréz né kérkim té kushteve mé té mira té jetés. Zhvillimi global
duhet té jeté qéllimi i komunitetit ndérkombétar. Marréveshjet e ripranimit jané
efektive vetém si njé rregullim afat-shkurtér dhe moralisht té diskutueshme.

Ka opinione té ndryshme pér ményrén si mund té funksinojé njé skemé
ripranimi. Duhet pranuar se, fillimisht, theksi duhet vendosur tek mirékuptimi
pér té arritur né njé kthim vullnetar, duke marré né konsideraté ndikimin
né rritjen intelektuale apo dhe né eksperiencén qé sjellin njerézit e grupit
intelektual té cilét kané emigruar.

Ne kété piké ka shumé diskutime dhe, kjo bie menjéheré né sy, nése marrim
né konsideraté fjalorin e pérdorur né kéto rastési “identitet”, “kohezion” dhe
“liri”, duke vazhduar mé tej me “trashégimi”, “kulturé” dhe “zhvillim”,
shprehje kéto té nevojshme pér té pérshkruar konceptin e veganté té shoqérisé
dhe pér té justifikuar njé kthim té vullnetshém.

5) Bashkimi Europian, zgjerimi dhe politikat e ripranimit

Me kalimin e kohés, vendet e Evropés Lindore, vijné duke u konsoliduar
¢do dité e mé shumé si né aspektin politik ashtu edhe né até ekonomik,
shogéror etj. Bashkimi Evropian, me ané té institucioneve te tij, po punon qé
té gjitha kéto vende té integrohen né familjen e madhe evropiane. Dhe éshté
fakt gé kjo familje sa vjen e rritet. Késhtu, Polonia, Republika Ceke, Republika
e Hungarisé, Estonia dhe Sllovenia jané bére anétare té Bashkimit Europian.

Ky fakt presupozon qé e drejta e lévizjes sé liré brénda véndeve té
Bashkimit Europian do t'u garantohet gjithé shtetasve té véndeve, anétaré té
rinj. Megjithaté, lévizja e liré nuk mund t'u garantohet qé nga dita e paré e
anétarésimit. Mund té parashikohet njé periudhé tranzitore, né fund té sé cilés
do té stabilizohet levizja e liré. Mund té pérmendim rastin e Greqis€, Spanjés
dhe Portugalisé, ku u konsiderua e nevojshme njé periudhe 7 vjecare, pérsa i
pérket aderimit né traktatet e Bashkimit Europian.

Zbatimi i Marréveshjes Shengen (inicuar né 1985, zbatuar né 1990) éshté
tregues i njé numér zhvillimesh pozitive, pérsa i pérket politikés sé pérbashkét
té migracionit si:
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- Politiké e harmonizuar e léshimit té vizave;

- Bashképunim ligjor né procedurat e pranimit dhe ekstradimit;

- Efektivitet pérsa u pérket detyrimeve ligjore qé rregullojné kalimin
ndérkufitar dhe ndalimin e personave té kérkuar;

- Bashképunim né luftén kundér tregétisé sé drogave;

- Pérpunimi i njé informacioni té pérbashkét dhe rregjistrimi i tyre né
sistemin komjuterik.

Vetem 10 vitet e fundit, jané adoptuar mbi 70 akte pér emigracionin dhe
azilin, disa prej tyre té detyrueshme dhe né fuqi (p.sh. Konventa e Dublinit:
parashikon procedurat pér fitimin e statusit té azilit, bashképunimin policor,
lufta kundér trafikut té paligjshém té njerézve, drogés etj.) té cilat, pothuajse té
gjitha, pérfshijné né pérmbajtje té tyre dispozita té ripranimit ndérmjet véndeve
té Bashkimin Europian dhe véndeve té asociuara si dhe véndeve fqinje té tyre,
té téra sé bashku duke synuar krijimin e njé regjimi europian kolektiv dhe té
harmonizuar.

Traktatii Amsterdamit ka si géllim né vetvehte té sanksionojé harmonizimin
e déshirés sé shteteve pér bashképunim dhe bashkéveprim. Transferimi i
sovranitetit shteteror mbi kontrollin e hyrjes né struktura ndérshtetérore,
sigurisht, kérkon zhvillimin e njé procesi qé kérkon besim né mundésiné dhe
aftésiné e strukturave ndérshtetérore, duke ruajtur né té njéjtén kohe interesat
vitale té shteteve dhe duke respektuar ndarjen e barrés “burden-sharing” né
ményré té njéjté.

Kéto marréveshje né pérmbajtje té tyre parashikojné, jo vetém kthimin e
shtetasve shqiptare, té cilét né ményré té paligjshme kané hyré né territorin
e shteteve té tjera, pér edhe té shtetasve té shteteve té treta té cilét kané hyré
népérmjet territorit t& Republikés sé Shqipérisé.

Ndryshimi i menjéhershém i kushteve ekonomike, papunésia dhe nevoja
pér standarte mé té larta jetese, béné qé njé numér i konsiderueshém shqiptarésh
té Iéné véndin e tyre duke emigruar kryesisht né vendet fqinje, Itali dhe Greqji,
por edhe né vénde té tjera evropiane si Republika Federale e Gjermanisé,
Belgjika, Zvicra etj.

Nga ana tjetér, Shqipéria u konsiderua si njé trampoliné pér véndet e
Europés Peréndimore nga shtetas té véndeve né zhvillim. Krahas emigrimit té
paligjshém u evidentua dhe rritja e kriminalitetit dhe trafigeve té paligjshme.

Me zhvillimet demokratike u zgjerua edhe veprimtaria diplomatike,
ekonomike, kulturore etj. Né kété kuadér, krahas ndihmés qé véndet fqinje i
akorduan Shqipérisé né fusha té ndryshme, pér njé zhvillim sa mé té shpejté
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dhe konsolidimit t¢ ekonomisé sé tregut té liré, kérkohet edhe respektimi i
detyrimeve ndérkombétare. Kjo, né aspektin e vendosjes sé marrédhénieve té
partneritetit si dhe respektimit té normave té bashképunimit dhe fqinjésisé sé
miré.

Gjithashtu né zhvillimet e fundit ku Shqipéria po pérgatitet pér integrim
né strukturat evropiane, ndér kushtet qé duhen plotésuar &éshté edhe ai
i respektimit té sovranitetit territorial dhe parandalimit té trafigeve té
paligjshme té personave, prostitucionit, droggs, 1évizjes klandestine, g¢ mund
té kontrollohen me pérfundimin e marréveshjeve té ripranimit jo vetém me
vendet e Bashkimit Europian, por edhe me véndet fqinje dhe vendet e treta.

6) Iniciativa Rajonale pér Migrimin, Azilin dhe Refugjatét (MARRI)

Iniciativa Rajonale pér Migrimin, Azilin dhe Refugjatét (MARRI) u krijua né
vitin 2003, brenda kontekstit té Paktit té Stabilitetit pér Evropén Juglindore. Nga
qgershori i vitit 2004 kjo iniciativé ka marré karakter rajonal nén patronazhin e
Procesit té Bashképunimit té Evropés Juglindore (SEECP). MARRI funksionon
nén drejtimin e gjashté vendeve anétare té tij: Shqipéria, Bosnjé-Hercegovina,
Kroacia, Magedonia, Mali i Zi dhe Serbia, i cili mblidhet dy heré né vit né
Forumin Rajonal t¢ MARRI-it.

MARRI trajton ¢éshtjet e lévizjes sé popullsisé né Ballkanin Peréndimor,
duke synuar njé bashképunim rajonal mé té ngushté dhe duke siguruar njé
pérqasje bashkékohore té integruar ndaj ¢éshtjeve té migrimit, menaxhimit
té kufijve, politikave té vizave, etj., pér té arritur standartet evropiane dhe
ndérkombétare.

Prioritetiizhvillimit té veprimtarisé sé MARRI-it éshté rritja e bashképunimit
rajonal né fushat e veprimtarisé ndérmjet veté vendeve té rajonit, si pjesé
thelbésore e procesit té integrimit evropian dhe né respektim té Axhendés sé
Selanikut pér Ballkanin Peréndimor®.

3 qershor 2003, né Selanik té Greqisé u mbaijt takimi i trojkés europiane pér JHA me
pérfagésues te Greqisé, Italisé, Komisionit Europian, vendeve té ballkanit peréndimor:
Shqipéri, Bosnjé-Hercegoving, Kroaci, Maqedoni, Serbi-Mali i Zi, vendet kandidate:
Bullgari Rumani, Turqi dhe pérfaqésues té Europolit, Paktit té Stabilitetit, pérfagésues té
BE né Bosnjé-Hercegoviné dhe Magedoni, si dhe t¢ UNMIK né Kosové.

Axhenda ndér té tjera parashikon:

*  Vendet pjesémarrése rané dakort té pérgatisin njé listé té arritjeve, bazuar né angazhimet

e marra né Konferencén e Londrés, 25 néntor 2002, duke pasqyruar masat e marra pér té
luftuar efektivisht krimin e organizuar. Kjo listé e arritjeve do té prezantohet zyrtarisht
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Objektivi kryesor i MARRI-t éshté té kontribuojé pér njé 1évizje té liré dhe
té rregullt t& njerézve né interes té sigurisé dhe prosperitetit, duke punuar
né fushat e azilit, migracionit, menaxhimit té integruar té kufijve, politikés
sé vizave dhe bashképunimit konsullor, kthimit/zhvendosjes sé refugjatéve,
personat e zhvendosur.

Qendra rajonale MARRI me gendér né Shkup, Magedoni, filloi té
funksionojé né shtator 2004, duke pérmbushur angazhimet politike té vendeve
pjesémarrése. Gjithé vendet e MARRI-t kané pérfagésuesit e tyre né gendér dhe
veprojné si bérthamé pér konsultime, dialog, trajnime, shkémbim informacioni,
analiza dhe aktivitete té tjera rajonale. Nga prilli i vitit 2004 deri né prill té
vitit 2005 dhe 2009-2010, Shqipéria ka patur presidencén e Forumit Rajonal t&é
MARRI-t.

Inisiativa e MARRI-t trajton tre komponente qé zené njé vend domethénés
né politikat e vizave té vendeve peréndimore: hyrja dhe dalja e té huajve né
Shqipéri, azili dhe migracioni. Gjaté presidencés sé€ késaj inisiative nga Shqipéria
lehtésimi i lévizjes sé personave ka gené objekti kryesor i ¢éshtjeve qé trajtoi kjo
inisiativé gjaté késaj periudhe. Nga vendet fqinje u kérkua bashkérendimi i
pérpjekjeve pér hegjen e vizave né hapésirén e Shengenit.

Konkluzione

Referuar parashtrimit té c¢éshtjes sé lévizjes sé liré té inidividéve dhe
zbatimit té marréveshjeve té ripranimit, njé nga sfidat e autoriteteve shtetérore
pérvec punés né vijim té pérfaqésuesve zyrtaré pér hartimin e legjislacionit
té brendshém dhe zbatimit té tij efikas né praktiké, edhe qytetarét duhet té
ndérgjegjésohen pér té dhéné kontributin e tyre né paragqitjen e njé imazhi
pozitiv té Shqipérisé né arenén ndérkombétare.

Deri tani konstatohet njé puné e miré né drejtim t€ anétarésimit té Shqipérisé
né aktet ndérkombétare té cilat trajtojné ¢éshtjet e lirive dhe té drejtave
themelore té njeriut, duke pérfshiré edhe lévizjen e liré té individit.

né Samitin e Selanikut, né gershor.

e Té hartohen plane Veprimi Kombétare, pas Samitit té Selanikut, me qéllim luftén
efektive té krimit té organizuar né baza afat-mesme, me mbéshtetjen e BE.

e Té forcohet bashképunimi i autoriteteve pérkatése té vendeve té ballkanit peréndimor
me zyrtarét ndérlidhés t& migrimit té vendeve té BE, né kuadrin e krijimit t& Rrjetit té
Zyrtaréve té Migrimit, me qéllim luftén e suksesshme té migrimit té paligjshém dhe
krimit té organizuar né pérgjithési.
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Neé kété kuadér, nuk kérkohet vetém arritja e standarteve si: pajisja e
qytetaréve me karta identiteti, kontroll efikas i kufijve dhe i lévizjeve kufitare,
frenim i lévizjes klandestine dhe né ményré té vecanté ndalim i trafikimit
té genieve njerézore, por mbi té gjitha njé rritje té standardeve té zhvillimit
ekonomik né vend. Me rritjen e miréqgenies ekonomike, vjen edhe pranimi
dhe perceptimi i ploté i politikave té familjes sé madhe evropiane, né té cilén
Shgqipéria éshté e vendosur té béhet pjesé, si njé anétare e saj me té drejta té
plota sé shpejti.

Njérol té vecanté luan edhe bashképunimi me vendet fqinje dhe ato té rajonit.
Ka patur arritje té lavdérueshme pothuajse né té gjitha fushat e bashképunimit,
duke pérfshiré kétu jo vetém aspektin politik, por edhe até shogéror e ekonomik,
té finalizuara né njé séré marréveshjesh dy dhe shumépaléshe.

Pérsa i pérket marréveshjeve té ripranimit, Shqipéria i ka respektuar gjithé
detyrimet ndérkombétare né kété kuadér dhe i éshté pérgjigjur pozitivisht ¢do
kérkese pér ripranimin e shtetasve té saj, edhe me vendet me té cilat nuk ka
patur njé marréveshje ripranimi. Problematike dhe qé kérkon njé zgjidhje té
shpejté, mbetet trajtimi i shtetasve té vendeve té treta me té cilat ende nuk jané
pérfunduar marréveshje ripranimi.
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dhe biometrikén né pasaportat dhe dokumentet e udhétimit té léshuara nga shtetet
anétare”

Direktiven e Keshillit, date 28 nentor 2002 “Mbi percaktimin e hyrjes se pa-
autorizuar, treanzitit dhe gendrimit”;
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http:/ /www.marri-rc.org
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