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ABSTRAKT

Kérkesa globale pér ofrimin e té mirave dhe shérbimeve publike, pérfshiré infrastrukturén
rrugore, portet, aeroportet, urat, furnizimin me energji elektrike, trajtimin e ujérave dhe
mbetjeve, si dhe kujdesin shéndetésor, ka ardhur duke u rritur ndjeshém sidomos gjaté 20
viteve té fundit. Né Shqipéri, zhvendosjet e popullsisé né zona té ndryshme, kryesisht nga
zonat rurale né zonat urbane, zhvillimi i sektorit té turizmit, integrimi progresiv né tregjet
rajonale e ndérkombétare si edhe zhvillimi ekonomik i vendit kané nxitur nevojén pér
zhvillim dhe pérmirésim té kapacitetit té infrastrukturés ekzistuese. Megjithaté, pavarésisht
rritjes ekonomike té Shqipérisé, sektori publik éshté pérballur vazhdimisht me kufizime
buxhetore gé kané ngadalésuar realizimin e investimeve strategjike. Prandaj, Partneritetet
Publik—Private (PPP) jané paré si njé alternativé gé& mundéson mobilizimin e kapitalit
privat dhe ekspertizés teknike, né drejtim té rritjes sé eficencés dhe pérshpejtimit realizimit
té projekteve madhore té ofrimit té té mirave dhe shérbimeve publike.

Evidencat kombétare dhe ndérkombétare tregojné se rezultatet e PPP-ve varen ndjeshém
nga faktoré si: cilésia e planifikimit, menaxhimit dhe monitorimit té tyre. Raporti i Fondit
Monetar Ndérkombétar, i vitit 2024, ka theksuar se njé mungesé e vlerésimit té qarté té
elementit té vlerés pér para, problematikat né proceset tenderuese, mangésité né kuadrin
ligjor dhe kufizimet né kapacitetet institucionale mund té rrisin rreziget fiskale afatgjata,
duke ndikuar negativisht né deficitin dhe borxhin publik.

Punimi synon qé népérmjet njé analize empirike t’i jap€ pérgjigje pyetjes kérkimore bazé:
Cili éshté ndikimi i projekteve té Partneritetit Publik-Privat (PPP) né treguesit kryesoré té
zhvillimit ekonomik né Shqipéri, si Produkti i Brendshém Bruto (PBB), niveli i borxhit
publik dhe punésimi? Variablat e marra né shqyrtim jané PPP-té me mbéshtetje buxhetore
(né miliona leké), Prodhimi i Brendshém Bruto (né miliona leké), niveli i punésimit
(llogaritur né numra) dhe niveli i borxhit publik (né miliona leké). Né& kété studim jané
pérdorur té dnéna sekondare té siguruara nga institucione kombétare dhe ndérkombétare si
Ministria e Financave dhe Ekonomisé, INSTAT, Ceeic, Statista dhe Banka Botérore, té
cilat jané vlerésuar té vlefshme pér géllimet e kétij studimi. Duke iu referuar faktit se
projektet PPP né Shqipéri jané zhvilluar mé sé shumti pas vitit 2004 dhe duke iu referuar
té dhénave té disponueshme, periudha e marré né shqyrtim éshté periudha kohore 2017-
2023. Marrédhénia e variablave té pércaktuara éshté analizuar népérmjet analizés sé
korrelacionit dhe analizés regresive. Pérmes modeleve té pérdorura, éshté mundésuar jo
vetém identifikimi i faktoréve gé kané ndikim domethénés, por edhe vlerésimi i madhésisé
sé kétij ndikimi.

Né pérfundim té analizés, rezultoi se ka njé lidhje pozitive midis PPP-ve me mbéshtetje
buxhetore dhe parametrave makroekonomike si PBB, niveli i borxhit publik dhe niveli i
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punésimit. Ndikimi mé i larté éshté né nivelin e borxhit publik, duke sjellé edhe nevojén e
dhénies sé rekomandimeve pér sektorin publik dhe privat, rekomandime té cilat sugjerojné
pércaktimin mé té sakté té nevojave emergjente pér té mira dhe shérbime publike,
zhvillimin dhe realizimin e proceseve transparente, realizimin e duhur té proceseve té
tenderimit té kontratave té tilla, ndarjen e sakté dhe té garté té riskut te dy sektorét e
pérfshiré etj.

Fjalét kyce: Partneriteti Publik-Privat; Koncesione; Produkti i Brendshém Bruto;
Punésim; Borxh Publik; Sektor publik; Sektor privat
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ABSTRACT

The global demand for the provision of public goods and services, including road
infrastructure, ports, airports, bridges, electricity supply, water and waste treatment, as well
as healthcare, has increased significantly, especially over the last 20 years. In Albania,
population shifts across different areas—primarily from rural to urban zones—the
development of the tourism sector, progressive integration into regional and international
markets, and the country’s overall economic growth have all driven the need for the
development and improvement of existing infrastructure capacity. However, despite
Albania’s economic growth, the public sector has continually faced budgetary constraints
that have slowed the implementation of strategic investments. Therefore, Public—Private
Partnerships (PPPs) have been viewed as an alternative mechanism that enables the
mobilization of private capital and technical expertise, enhancing efficiency and
accelerating the realization of major projects for the provision of public goods and services.
National and international evidence shows that the outcomes of PPPs depend significantly
on factors such as the quality of their planning, management, and monitoring. The 2024
report of the International Monetary Fund emphasized that a lack of clear assessment of
value for money, issues in tendering processes, shortcomings in the legal framework, and
limitations in institutional capacities may increase long-term fiscal risks, negatively
affecting the deficit and public debt.

This paper aims, through an empirical analysis, to answer the central research question:
“What is the impact of Public—Private Partnership (PPP) projects on key economic
development indicators in Albania, such as Gross Domestic Product (GDP), the level of
public debt, and employment?” The variables examined include budget-supported PPPs (in
millions of leké), Gross Domestic Product (in millions of leké), employment levels
(measured in number of employees), and the level of public debt (in millions of leké). The
study uses secondary data obtained from national and international institutions such as the
Ministry of Finance and Economy, INSTAT, Ceeic, Statista, and the World Bank, which
were deemed valid for the purposes of this research. Considering that PPP projects in
Albania have primarily developed after 2004 and based on available data, the period under
review is 2017-2023. The relationships among the defined variables were analyzed
through correlation analysis and regression analysis. Through the applied models, the study
not only identifies the factors that have a significant impact but also assesses the magnitude
of these effects.

The analysis concluded that there is a positive relationship between budget-supported PPPs
and macroeconomic parameters such as GDP, public debt levels, and employment. The
strongest impact is observed on public debt levels, highlighting the need to provide
recommendations for the public and private sectors. These recommendations suggest a
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more accurate identification of urgent needs for public goods and services, the development
and implementation of transparent processes, proper execution of tendering procedures for

such contracts, and a clear and precise allocation of risk between the two sectors involved,
among others.

Keywords: Public-Private Partnerships (PPP); Concessions; Gross Domestic Product;
Employment; Public Debt; Private Sector; Public Sector
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KAPITULLI I: HYRJE

Partneriteti Publik-Privat (PPP) konsiston né njé model bashképunimi afatgjaté
midis dy sektoréve me kontribut té réndésishém né ekonomi sektorit publik dhe atij privat,
me objekt kryesor mundésimin e té mirave dhe shérbimeve publike pér komunitetin.
Projektet PPP mbéshteten né skema financimi té cilat bazohen né disa drejtime kryesore
globale: nga financimi tradicional i transportit dhe infrastrukturés né njé zgjidhje mé
gjithépérfshirése té problemeve sociale népérmjet ndértimit té faciliteteve/té mirave
publike dhe pajisjeve té tyre si shkollat, stadiumet, klinikat, sistemet e furnizimit me ujé;
népérmjet zhvillimit té projekteve ndérkombétare; népérmijet rritjes sé rolit té shtetit dhe
geverisé né financimin dhe menaxhimin e projekteve PPP, gjé e cila favorizon zhvillimin
e tyre, si dhe evoluimit t¢ mekanizmave té PPP-ve drejt formave té reja té tyre si kontratat
e sektorit té energjisé, inovacionit, mbrojtjes sé mijedisit etj. Ndryshe nga modelet
tradicionale té prokurimit, né kéto modele bashképunimi ka njé ndarje risku midis dy
sektoréve té pérfshiré, ku proceset e planifikimit, projektimit, vénies né funksion, ndértimit
dhe mirémbajtjes sé t& mirave publike merren pérsipér kryesisht nga sektori privat.

Debate akademike dhe pérkufizime té ndryshme institucionale jané realizuar me
géllim dhénien e pérkufizimit té PPP-ve dhe aspektet e ndryshme té kategorizimit té tyre.
(World Bank, 2002)* dhe Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD)
i kané cilésuar si kontrata afatgjata té nénshkruara midis dy sektoréve té ekonomise,
sektorit privat dhe atij publik, ku géllimi kryesor éshté mundésimi i té mirave dhe
shérbimeve publike. Karakteristiké kryesore e tyre éshté ndarja e risqeve sipas
pérgjegjésisé dhe funksioneve, midis sektoréve té pérfshiré. Né pérfundim té kontratés,
pérfitimi i sektorit publik éshté realizimi i ofrimit té€ t&é mirave dhe shérbimeve publike,
ndérsa pér sektorin privat, marrja e shpérblimit financiar. Bashkimi Evropian (BE) nuk ka
kuadér ligjor specifik pér PPP-té, por legjislacioni evropian ka pérfshiré né procedurat e tij
té prokurimit disa forma té PPP-ve. Konkretisht, né vitin 2004, legjislacioni i rishikuar
parashikoi procedurén e bazuar né konkurrencé dhe pér kété u ofrua njé kuadér ligjor pér
té cilat sektori publik ka njé nevojé specifike dhe kérkon nga sektori privat ofrimin e njé
zgjidhjeje teknike optimale dhe eficente. Autoré té ndryshém (Koppenjan, 2005) i kané
pérkufizuar si formé bashképunimi midis dy sektoréve né drejtim té planifikimit/ndértimit
dhe/ose shfrytézimit té projekteve infrastrukturore, ndérsa risku, pérfitimet, burimet dhe
pérgjegjésité ndahen midis tyre.

Lhttps://ppp.worldbank.org/PPP_Online Reference Guide
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Projektet PPP datojné gé nga shekulli XV11 dhe mé herét, por koncepti modern i tyre éshté
zhvilluar né fund té shekullit XX (Grimsey & Lewis, 2007). Né té gjithé botén, kéto lloje
projektesh jané pérdorur kryesisht né fushén e infrastrukturés, konkretisht né ndértim,
ofrim, vénie né funksion dhe mirémbajtje té& infrastrukturés arsimore, shéndetésore,
transportit, rrjeteve té furnizimit me ujé (Andreeva, 2013). Ky model po pérdoret akoma
mé shumé né té gjithé globin pasi éshté paré si njé strategji efektive e cila adreson dy
aspekte: sfidat e burimeve publike financiare té kufizuara dhe nevojat pér zgjidhje efikase
dhe inovative, gjé e cila sjell edhe reduktim té kostove. Bashképunimi i sektorit publik me
sektorin privat konsiderohet edhe mé i réndésishém kur financat publike pér investimin né
té mira dhe shérbime publike jané té kufizuara. Ky bashképunim éshté akoma mé i
réndésishém pér vendet né zhvillim si Shqipéria, ku nevojat pér infrastrukturé rrugore,
energjetike dhe sociale jané té médha dhe emergjente pér té siguruar zhvillimin ekonomik
dhe té géndrueshém té vendit dhe né té njéjtén kohé, financat publike jané té kufizuara.

Né kété kontekst, pérdorimi i PPP-ve né prodhim, infrastrukturé dhe shérbime éshté
i domosdoshém. Por né té njéjtén kohé, éshté i réndésishém studimi i alternativave té
ndryshme té PPP-ve duke marré gjithnjé né konsideraté mundésité reale té zbatimit masiv
té tyre né ekonominé shqiptare, si edhe prioritizimi dhe zgjedhja e projekteve té cilat
sigurojné rritje ekonomike té géndrueshme afatgjaté. Realizimi i projekteve té PPP-ve ka
efekte né treguesit fiskal e monetar té ekonomisé, né té ardhurat, né shpenzimet, né
treguesit e deficitit apo borxhit publik, dhe jo domosdoshmérisht ndikon né rritjen
ekonomike afatgjate apo né pérmirésimin e kétyre treguesve. Prandaj éshté shumé i
réndésishém realizimi i njé studimi empirik mbi impaktin e projekteve PPP né kéta tregues,
me géllim edhe nxjerrjen e rekomandimeve pér sektorin publik dhe até privat té pérfshiré
né projekte té tilla.

1.1 Qéllimi

Qéllimi kryesor i kétij studimi éshté analizimi i projekteve PPP dhe i ndikimit té
tyre né performancén makroekonomike né Shqipéri, né indikatoré si Produkti i Brendshém
Bruto (PBB), niveli i punésimit dhe borxhi publik. Analiza té& ndryshme kané nénvizuar
faktin se projektet PPP né infrastrukturé stimulojné rritjen ekonomike népérmjet rritjes sé
konektivitetit midis qyteteve, shteteve dhe rajoneve té ndryshme, duke reduktuar késhtu
kostot e transportit dhe duke nxitur tregtiné. Shpenzimet pér infrastrukturén publike mund
té kontribuojné gjithashtu né krijimin e vendeve té punés pérmes efekteve té drejtpérdrejta
té punésimit (Moszoro, 2021). Njé nga avantazhet e projekteve PPP éshté fakti se krijojné
mundési punésimi direkt dhe indirekt. Né kété ményré, ulet norma e papunésisé dhe rriten
té ardhurat e familjes. Niveli mé i larté i investimeve kryesisht né infrastrukturén publike
mund té rrisé prodhimin afatshkurtér duke stimuluar kérkesén agregate dhe gjithashtu duke
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nxitur prodhimin afatgjaté si né vendet e zhvilluara (Abiad et al, 2016), ashtu edhe né
vendet né zhvillim (Furceri & Li, 2017).

Rritja e punésimit shogéruar si rrjedhojé dhe me rritje té té ardhurave krijojné stimuj
pér rritje té konsumit dhe té prodhimit té brendshém. Por, nga ana tjetér, projektet PPP
mbartin njé potencial pér risqe té médha fiskale dhe rritje té kostove, nése nuk menaxhohen
miré. Ndérsa PPP-té jané béré njé mjet gjithnjé e mé i réndésishém investimi né rajon,
vendimmarrésit duhet té shqyrtojné me kujdes projektimin dhe implementimin e tyre dhe
té monitorojné e menaxhojné ngushté rreziget e lidhura, gé pérfitimet potenciale t¢ mund
té realizohen plotésisht (Martijn et al, 2023). Né kété rast éshté e nevojshme té ofrohen
rekomandimet dhe sugjerimet pérkatése kryesisht pér sektorin publik dhe konkretisht pér
institucionet pérgjegjése pér procedurat e prokurimit, monitorimit dhe implementimit té
projekteve PPP né bashképunim me sektorin privat.

1.2 Objektivat dhe hipotezat

Bazuar né géllimin kryesor, ky punim doktoral synon té analizojé, pérmes trajtimit
teorik dhe empirik, lidhjen midis projekteve PPP dhe zhvillimit ekonomik té Shqipérisé:
konkretisht impaktin e projekteve PPP me mbéshtetje buxhetore mbi PBB-né, borxhin
publik dhe punésimin. Gjithashtu, studimi ofron krahasim té rasteve té suksesshme dhe mé
pak té suksesshme né Shqipéri, rajon e boté, si dhe formulim té rekomandimeve pér
pérmirésimin e praktikave té prokurimit dhe menaxhimit té kétyre projekteve pér rritjen e
efekteve té tyre pozitive ekonomike e sociale.

Pyetja kérkimore bazé dhe hipotezat e ngritura

Ky studim bazohet né njé pyetje kérkimore bazé dhe disa pyetje ndihmése, mbi
bazén e té cilave jané ngritur hipotezat statistikore pérkatése:

Pyetja bazé kérkimore: Cili éshté ndikimi i projekteve té Partneritetit Publik-Privat
(PPP) né treguesit kryesoré té zhvillimit ekonomik né Shqipéri, si Produkti i Brendshém
Bruto (PBB), niveli i borxhit publik dhe punésimi?

Pyetja kérkimore nr. 1: A ndikojné projektet PPP né PBB-né e Shqipérisé?

Pér t’i dhéné pérgjigje pyetjes kérkimore, nga ana statistikore jané ngritur hipotezat e
méposhtme:

HO: B1= 0 (PPP nuk ka ndikim té réndésishém mbi PBB-ng)

Ha: B> 0 (PPP ka ndikim pozitiv té réndésishém mbi PBB-né)
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Pyetja kérkimore nr. 2: A ndikojné projektet PPP né nivelin e punésimit né Shqipéri?
Pér t’i dhéné pérgjigje pyetjes kérkimore, nga ana statistikore jané ngritur hipotezat e
méposhtme:

HO: B1= 0 (PPP nuk ka ndikim té réndésishém mbi PUN)

Ha: B1 > 0 (PPP ka ndikim té réndésishém pozitiv mbi PUN)

Pyetja kérkimore nr. 3: A ndikojné projektet PPP né nivelin e borxhit publik né
Shqipéri?

Pér t’i dhéné pérgjigje pyetjes kérkimore, nga ana statistikore jané ngritur hipotezat e
méposhtme:

HO: B1= 0 (PPP nuk ka ndikim té réndésishém mbi borxhin)

Ha: 1> 0 (PPP ka ndikim té réndésishém pozitiv mbi borxhin)

Né kété studim do té pérdoren analiza e korrelacionit dhe analiza regresive si
metoda statistikore plotésuese pér vlerésimin e marrédhénieve ndérmjet variablave té
pérzgjedhur. Analiza e korrelacionit do té shérbejé pér té identifikuar dhe matur forcén si
dhe drejtimin e lidhjes statistikore midis dy ose mé shumé variablave, duke ndihmuar né
pércaktimin nése ndérmjet tyre ekziston njé lidhje pozitive apo negative. N& vijim, analiza
regresive do té pérdoret pér t¢ modeluar marrédhénien funksionale ndérmjet variablave,
me géllim vlerésimin e ndikimit gé variablat e pavarur ushtrojné mbi variablin e varur. Kjo
metodé lejon interpretimin mé té sakté té efekteve té secilit faktor dhe ndihmon né
pércaktimin e réndésisé statistikore té tyre, duke kontribuar né kuptimin mé té thellé té
mekanizmave pérmes té ciléve PPP-t€ mund té ndikojné né treguesit makroekonomiké té
Shqipérisé.

Té dhénat e pérdorura né studim

Pér géllime té studimit, jané pérdorur té dhéna dytésore, t¢ mbledhura nga
institucione zyrtare dhe té besueshme kombétare dhe ndérkombétare, pérfshiré Institutin e
Statistikave té Shqipérisé (INSTAT), Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, Bankén
Botérore, platformén CEIC, si dhe databazén Statista. Kéto burime jané pérzgjedhur me
kujdes pér shkak té autoritetit té tyre institucional, saktésisé sé té dhénave dhe rolit té tyre
né mbledhjen dhe publikimin e statistikave makroekonomike. Megjithaté, duke gené se
kéto institucione pérfagésojné burime zyrtare dhe ndérkombétarisht té njohura, té dhénat
konsiderohen té vlefshme pér pérmbushjen e objektivave té studimit.

20



MESDHETAR

1.3 Kufizimet e modelit té pérdorur

Ky studim pérballet me disa kufizime metodologjike dhe praktike, té cilat duhet té
merren né konsideraté gjaté interpretimit té rezultateve. Té dhénat e pérdorura pérfshijné
periudhén 2017-2023, ndérkohé gé kontratat e para PPP né Shqipéri kané filluar pas vitit
2004. Kjo kufizon mundésiné pér té kapur efekte afatgjata ose strukturore té PPP-ve né
ekonomi. Megjithaté, numri i konsiderueshém i projekteve aktive gjaté periudhés sé
analizuar e bén t& mundur vlerésimin e ndikimeve mé té aférta. Aktualisht, statistikat
zyrtare nuk ofrojné njé ndarje té qarté té vendeve té punés té krijuara drejtpérdrejt nga PPP-
té, krahasuar me ato gé burojné nga investime té tjera publike ose private. Kjo mungesé
ndarjeje pengon njé vlerésim té sakté té kontributit specifik t&¢ PPP-ve né punésim dhe e
detyron analizén té mbéshtetet kryesisht né té dhéna té agreguara ose né raste té vecanta
projektesh. Informacioni i ploté mbi kushtet financiare dhe kontraktuale té disa PPP-ve
mbetet i papublikuar ose konfidencial. Kjo kufizon transparencén dhe mundésiné pér njé
analizé mé gjithépérfshirése mbi ndikimet fiskale dhe mbi shpérndarjen e risqeve midis
partneréve.

Né kété studim nuk jané pérdorur metoda té grumbullimit té té dhénave primare pér
té vlerésuar perceptimet e aktoréve (publiké ose privaté) mbi efektet e PPP-ve. Kjo pér dy
arsye: sé pari, ky punim ka pér géllim gé népérmjet njé analize empirike e mbéshtetur né
té dhéna sasiore dhe burime zyrtare té analizojé tendencat dhe ndikimet ekonomike té PPP-
ve né Shqipéri gjaté periudhés 2017-2023. Sé dyti, perceptimet e aktoréve, ndonése té
vlefshme pér njé analizé cilésore, shpesh kané tendencén té jené subjektive dhe té ndikuara
nga interesa specifike. Kjo mund té kufizojé objektivitetin e vlerésimit. Pér kété arsye,
éshté zgjedhur njé metodologji gé fokusohet né analiza sasiore té té€ dhénave ekzistuese
dhe shqyrtimin krahasues té rasteve té dokumentuara té PPP-ve, si ményré mé e
géndrueshme pér té vlerésuar ndikimet reale té tyre né ekonomi dhe financa publike.

Mbéshtetja vetém né té dhéna dytésore, pavarésisht faktit se jané marré nga burime
té besueshme si INSTAT, Ministria e Financave dhe Banka Botérore, mbart rrezikun e
mospérputhjeve metodologjike, mungesés sé harmonizimit dhe mungesés sé detajeve
mikroekonomike. Megjithaté, duke gené se kéto institucione pérfagésojné burime zyrtare
dhe ndérkombétarisht té njohura, té dhénat konsiderohen té vlefshme pér pérmbushjen e
objektivave té studimit.

Né pérfundim, kufizimet e mésipérme tregojné se rezultatet e kétij studimi duhen
interpretuar me kujdes, duke marré parasysh natyrén e té dhénave dhe mungesén e disa
elementeve plotésuese si perceptimet e aktoréve. Megjithaté, pavarésisht kétyre
kufizimeve, analiza empirike e paragitur né kapitullin IV ofron evidenca té vliefshme mbi
marrédhénien midis projekteve PPP dhe treguesve kryesoré makroekonomiké né Shqipéri.
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1.4 Struktura e punimit

Punimi ndahet né pesé (5) kapituj. Kapitulli i paré i punimit tregon pjesén hyrése
té temés ku jané pérshkruar elementet si géllimi i punimit, pyetjet kérkimore, hipotezat dhe
struktura e punimit.

Kapitulli i dyté bazohet né gasjen teorike né té cilén jané pérfshiré elemente si
pérkufizimet e ndryshme té PPP-ve, llojet e ndryshme té kontratave dhe karakteri i tyre,
kuadri 1 “Vlerés pér para”, avantazhet e pérfshirjes sé sektorit privat né kontrata té tilla,
nevoja pér zhvillimin e té tilla investimeve, metodologjia e Infrastrukturés sé Ontarios,
teorité institucionale né lidhje me shpérndarjen dhe menaxhimin e riskut, pérmbledhje té
teorive dhe studimeve q@é analizojné lidhjen midis PPP-ve dhe parametrave
makroekonomiké. Njé element i réndésishém né kété pjesé té paré éshté edhe analiza e
rasteve globale mé té suksesshme dhe mé pak té suksesshme té kontratave PPP né fushat
si infrastruktura, shéndetésia dhe energjia. Analizimi i tyre ndihmon pér té identifikuar dhe
kuptuar faktorét ndikues pér marrjen e pérfitimeve dhe shkaget né déshtimin dhe mos
realizimin e objektivave té kontratés. Me shumé réndési éshté edhe analiza pérshkruese e
kontratave PPP né Shqipéri dhe konkretisht: objekti i tyre, vlera e investimit, ményra e
financimit, sektorét e pérfshiré dhe ndarja e risqeve midis sektorit publik dhe atij privat.
Né kété pjesé jané analizuar gjithashtu kontratat me probleme dhe shkaget pérkatése té
tyre.

Kapitulli i treté né kété punim ka pér géllim pérshkrimin e metodologjisé sé
pérdorur pér té realizuar analizén empirike té impaktit té PPP-ve me mbéshtetje buxhetore
né Shqipéri né parametrat makroekonomiké si PBB, nivelin e punésimit dhe nivelin e
borxhit publik. Né kété kapitull jané pérmendur gjithashtu edhe kufizimet e modelit té
pérdorur.

Kapitulli i katért i punimit, realizon analizén empirike dhe deskriptive té kontratave
koncesionare/PPP né Shqipéri. Analiza fillon me modelimin ekonometrik népérmjet
analizave té korelacionit dhe regresive. Pérsa i pérket variablit PPP, theksohet se jané
pérdorur té dhénat pér PPP-t¢ me mbéshtetje buxhetore, pér shkak se kané ndikime té
drejpérdrejta né bilancin publik fiskal dhe gjithashtu ndikojné né géndrueshmériné fiskale.
Pjesé pérbérése e kétij kapitulli éshté edhe njé analizé e rasteve mé té suksesshme dhe mé
pak té suksesshme té PPP-ve né Shqipéri si edhe njé analizé e shkurtér krahasuese e
projekteve PPP né vendet e rajonit té Ballkanit Peréndimor.

Kapitulli i pesté i punimit tregon konkluzionet e té gjithé analizés sé realizuar dhe
rekomandimet pér sektorin publik dhe até privat. Ka shumé réndési gé té dy sektorét té
mund té bashké&punojné me njéri-tjetrin né té gjitha hallkat e procesit, si dhe t’i referohen
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edhe praktikave mé té mira ndérkombétare, me géllim marrjen e shembujve konkreté té
suksesit.

1.5 Rezultatet e analizés

Analiza pérshkruese e realizuar né lidhje me rastet studimore mé té suksesshme dhe
mé pak té suksesshme né sferén globale dhe kombétare, ka konkluduar mbi faktorét
ndikues né ecuriné me sukses ose jo té projekteve PPP. Ndér faktorét e identifikuar jané
pércaktimi i sakté i kushteve té kontratés, bashképunimi midis sektorit privat dhe atij
publik, parashikimi i sakté i kérkesés dhe nevojés pér ofrimin e té mirave dhe shérbimeve
publike, ndarja e garté e roleve dhe risgeve té kontratave té tilla, pércaktimi i institucioneve
apo njésive pérgjegjése pér proceset e prokurimit dhe monitorimit té kontratave té tilla,
eksperienca dhe aftésité menaxheriale dhe teknike té sektorit privat té pérfshiré né kontraté
etj.

Autoré té ndryshém (YYescombe, 2011) kané identifikuar faktoré ndikues si
mungesa e njé kuadri té mirépércaktuar ligjor dhe rregullator; pércaktimi jo i qarté i
kushteve té kontratés, kryesisht kushteve té rinegocimit; mungesa e aftésive financiare té
sektorit privat; problematikat me shpronésimet; vonesa e marrjes sé lejeve pérkatése pér
ndértim apo zhvillim; problematika té bashképunimit midis dy sektoréve té pérfshiré etj.
Analiza empirike e realizuar bazuar né analizat e korrelacionit dhe regresionit ka nxjerré si
rezultat njé lidhje pozitive midis variablit t¢ pavarur Kontrata koncesione/PPP me
mbéshtetje buxhetore dhe variablave té varur PBB, niveli i borxhit publik dhe niveli i
punésimit. Ndikimi mé i madh éshté né nivelin e borxhit publik, i cili sugjeron se investimet
né PPP mund té kené njé efekt té konsiderueshém né financat publike, duke ndikuar direkt
né rritjen e borxhit publik, sidomos kur kéto projekte shogérohen me huamarrje ose
detyrime shtesé pér financimin e tyre (Baldwin & Giavazzi, 2020). Pér mé tepér, ky rezultat
éshté i réndésishém né kuptimin se ndonése PPP-té mund té sjellin pérfitime ekonomike
afatgjata, ato gjithashtu mund té krijojné presione pér borxhin publik né periudha
afatshkurtra (Forte & Howes, 2016). Ky ndikim mund t& mos jeté gjithmoné i dukshém
menjéheré, por mund té reflektohet né rritjen e borxhit publik pas investimeve té médha gé
kérkojné financim shtesé, vecanérisht gjaté periudhave té krizave ekonomike (Ferri &
Guiso, 2021).

Punimi propozon njé séré rekomandimesh pér palét e pérfshira si: (1) forcimi i
kapaciteteve institucionale té sektorit publik né realizimin e analizés dhe menaxhimit té
kontratave PPP; (2) ndértimi i njé kuadri ligjor gjithépérfshirés, i cili mundéson dhe
garanton barazi, transparencé dhe ndarje té drejté té risgeve (3); pérmirésimi i procedurave
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té vlerésimit t&€ “Vlerés pér para” para se t& nénshkruhet kontrata dhe (4) pérfshirja e njé
mekanizmi monitorimi té pavarur gé ofron dhe garanton transparencé ndaj publikut.
Gjithashtu, vlerésohet si urgjente ndjekja mé efikase e procedurave té shpronésimit pér
projektet qé prekin prona private, pasi vonesat e krijuara nga kjo fazé jané njé nga pengesat
kryesore pér realizimin né kohé té investimeve publike. Pjesa vijuese synon té zgjerojé
analizén duke shqyrtuar qasjet kryesore teorike dhe praktikat ndérkombétare té
Partneriteteve Publike-Private, té cilat shérbejné si bazé pér kuptimin e ményrés se si kéto
modele zbatohen né sektoré dhe vende té ndryshme.
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KAPITULLI I1: RISHIKIMI | LITERATURES

Ky kapitull, i ndértuar mbi objektivin e analizés teorike té projekteve té Partneritetit
Publik-Privat (PPP), trajton aspektet themelore gé lidhen me natyrén, funksionimin dhe
ndikimin e tyre né zhvillimin ekonomik. Fillimisht paragiten llojet kryesore té kontratave
PPP, si kontratat e menaxhimit dhe vénies né pérdorim, kontratat e girasé, kontratat me
celésa né doré? dhe koncesionet, si dhe ményrat e financimit té tyre né varési té pérfshirjes
sé sektorit privat. Njé pjesé e réndésishme i kushtohet ndarjes sé risqeve dhe pérfitimeve
ndérmjet sektorit publik dhe privat, si dhe konceptit té Vlerés pér para (Value for Money),
i cili thekson réndésiné e efikasitetit dhe transparencés gjaté tenderimit dhe zbatimit té
kontratave.

Kapitulli pérfshin gjithashtu njé analizé teorike té ndikimit té PPP-ve né zhvillimin
ekonomik dhe né pérmirésimin e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, duke u
mbéshtetur né teori institucionale si Teoria e kostove té transaksioneve dhe Teoria
principal-agjent. Pér té ilustruar zbatimin praktik té kétyre koncepteve, shqyrtohet modeli
I Infrastrukturés Ontario, si shembull i menaxhimit efikas té projekteve PPP.

Né vijim paragitet njé analizé krahasuese e rasteve ndérkombétare dhe rajonale,
pérfshiré ato mé té suksesshme dhe mé pak té suksesshme né sektoré si infrastruktura,
shéndetésia dhe energjia, me géllim nxjerrjen e mésimeve praktike pér pérmirésimin e
zbatimit t&¢ PPP-ve né Shqipéri. Pjesa pérmbyllése ofron njé pasqyré pérshkruese té
kontratave koncesionare/PPP né Shqipéri, duke i kategorizuar ato sipas nivelit té
problematikave dhe performancés.

2.1 Modelet e PPP-ve dhe financimi i tyre

Pavarésisht se PPP-té kané marré zhvillim té konsiderueshém gjaté viteve té fundit,
modele té ngjashme té tyre jané pérdorur gé para shekullit XX, né projekte bashképunimi
midis sektorit publik dhe privat. Pérfshirja e sektorit privat né proceset e kontraktimit té
shérbimeve publike lindi si koncept né kohén e Perandorisé Romake, te projektet e
transportit té drithérave pér banorét e Romés, me géllim gé t’i shérbenin nevojave té
komunitetit. Ky lloj shérbimi bazohej né njé marrédhénie afatgjaté midis perandorisé dhe
kompanive private té anijeve, ku pércaktohej dhe ndarja e riskut midis tyre (Rickman,
1980). Né Francé, koncepti i koncesioneve u zhvillua rreth viteve 1170, gjaté regjimit té

2 Kontratat “me ¢elésa né doré” jané njé formé specifike kontrate né té cilén kontraktori (ose kompania
private) merr pérsipér projektimin, ndértimin dhe dorézimin e ploté té njé objekti ose projekti gati pér
pérdorim, né ményré gé pala porositése (zakonisht sektori publik) ta marré né dorézim “me gelésa né doré”,
pra, pa pasur nevojé pér ndérhyrje shtesé.
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mbretit Louis VI3. Ky koncept bazohej né dhénien e té drejtave individéve apo grupeve té
caktuara, pér té menaxhuar disa aspekte té jetés ekonomike dhe infrastrukturore, si
infrastruktura rrugore dhe shérbime té tjera publike, duke e paré si njé ményré pérfshirje té
sektorit privat né aktivitete me réndési pér komunitetin. Ky model u zhvillua akoma mé
shumé né shekullin X111, né drejtim té zhvillimit dhe ndértimit té urave, pér té cilat lordét
e késhtjellave si investitoré mblidhnin taksat e rrugés (Muzina, 2003). Shekujt XVI dhe
XVII shénuan periudhén kur u zhvilluan programet mé té médha té koncesioneve té té
mirave dhe shérbimeve publike kryesisht né Francé (Public-Private Infrastructure
Advisory Facility (PPIAF), 2009)*, té fokusuar né ndértimin e kanalizimeve, shtrimin e
rrugéve, grumbullimin e mbetjeve, shpérndarjen e postés dhe pérmirésimin e transportit
publik. Projektet e koncesioneve vijuan zhvillimin edhe gjaté periudhave historike, gjaté
industrializimit dhe krijimit té rrjeteve té transportit dhe infrastrukturés. Modeli i
koncesionit té paré pér shérbimet publike pér mbledhjen dhe shpérndarjen e ujit né zonén
e Parisit, i zhvilluar né vitin 1777, u pérhap edhe né vende té tjera té Evropés dhe té globit.
Koncesionet filluan té zhvilloheshin edhe né Mbretériné e Bashkuar né shekullin XVII. Né
vitin 1854 u zhvillua projekti koncensionar i Kanalit té Suezit. Shekulli XIX, i shogéruar
me industrializimin, ishte periudha (Hershlag, 1980) kur koncesionet “lulézuan”.
Népérmjet investimeve private u zhvilluan dhe u zgjeruan rrjete publike té transportit si
hekurudhat dhe tramvajet, projektet e furnizimit me ujé, energji elektrike dhe kanalizimet.
Por zhvillimi i kétyre projekteve duket se u ngadalésua gjaté periudhés sé Luftés sé Paré
Botérore, té zhvilluar né vitet 1914-1918 dhe Depresionit t¢ madh né 1929-1939, kur
situata ndryshoi. Shteti fugizoi rolin e tij né ofrimin e t€ mirave dhe shérbimeve publike.
Periudha pas Luftés sé Paré Botérore u shogérua me projektime, ndértime dhe financime
té infrastrukturave té reja publike me fonde publike, ndérsa financimet private u kufizuan
kryesisht né vendet né zhvillim. Projektet té cilat u zhvilluan me bashk&punime private
ishin ndértimet e autostradave né Francé dhe Spanjé, né vitet *60. Né Shtetet e Bashkuara
té Amerikeés, projektet PPP kané luajtur rol té vogél né zhvillimin e transportit, ku projektet
e kanalizimeve dhe té hekurudhave u ndértuan nga sektori privat, ndérsa autostradat
moderne nga kompani publike.

Goditjet e ekonomisé dhe konkretisht recensioni i vitit 1980, i shkaktuar nga krizat
e naftés, politikat monetare té rrepta, rénia e prodhimit industrial dhe normat e larta té
interesit, béri gé né vitin 1992, geveria britanike t& prezantonte Iniciativén e Financimit
Privat (PFI). PFI-té konsistonin né faktin gé sektori privat merrte pérsipér dizenjimin,
financimin, ndértimin dhe menaxhimin e infrastrukturés spitalore, arsimore dhe té

3 https://www.emerald.com/insight/publication/doi/10.1108/9781787144934
4 https://www.ppiaf.org/sites/ppiaf.org/files/documents/toolkits/highwaystoolkit/6/pdf-version/1-21.pdf
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sigurimit, ndérsa sektori publik pér shérbimet e realizuara dhe pér girané e ambienteve pér
té gjithé periudhén e dakordésuar. Pas pérfundimit té afatit, pronésia e kétyre té mirave
publike do té transferohej nga sektori privat te sektori publik.

Periudha 1980-1990 njihet si periudha kur u zhvilluan modelet Ndérto-Vér né
(Yescombe, 2011) ku sektori privat ishte pérgjegjés pér financimin, dizenjimin, ndértimin
dhe vénien né funksion té projekteve té infrastrukturés. Ndérsa sektori publik merrte té
drejtat mbi projektin, pas pérfundimit té kontratés. Né kété periudhé u zhvilluan gjithashtu
dy modelet e tjera si Ndérto-Merr né pronési-Vér né funksion (BOO) ku sektori privat merr
gjithashtu té drejtén e pronésisé sé té mirave publike dhe modeli tjetér Ndérto-Merr né
pronési-Vér né funksion-Transfero (BOOT). Né vitet 1990 e né vijim, u zhvilluan
gjithashtu kontratat e girasé financiare ku sektori privat né kéto kontrata merrte pérsipér
njé risk mé té ulét ndérsa sektori publik riskun mé té larté. Kéto projekte u implementuan
kryesisht né aeroporte, porte dhe rrugé me pagesé. Gjithashtu, u zhvilluan edhe modelet e
kontratave té menaxhimit, modele té bazuara né indikatoré dhe kritere performance. Rasti
I modeleve té tilla jané projektet pér impiantet e trajtimit té ujérave ku sektori privat
menaxhon dhe vé né funksion kéto impiante pa té drejtén e pronésisé. Né vitet 1990, né
vendet né zhvillim, bankat e zhvillimit dhe kompanité shumékombéshe luajtén rol kryesor
né zhvillimin e projekteve PPP né sektorét e ujit dhe energjisé. Sektori privat filloi té
pérfshihet mé shumé né PPP gjaté kétyre viteve, cka shpjegohet me nevojén né rritje pér
shérbime, vecanérisht pér ato shérbime pér té cilat shteti éshté pérgjegjés si shéndetésia,
arsimi, shérbimet komunale, transporti etj. (Weber et al, 2016) Sipas (World Bank, 2016)
investimet né PPP jané rritur né terma absolute gé nga 1991-shi. PPP-té u rritén nga 7
bilioné dollaré né vitin 1991, né 91 bilion dollaré né vitin 1997. Maksimumin e tyre e
arritén né vitin 2002, né 21,9 bilion dollaré (World Bank, 2016). Por PPP-té nuk i shpétuan
krizés financiare té periudhés 2007-2008, gjaté sé cilés bankat nuk ishin mé té gatshme té
jepnin hua pér kompanité private pér projekte kag té médha afatgjata. Tejkalimi i krizés
financiare dhe vitet 2010 sollén zhvillimin e modeleve si modelet e integruara gé pérfshinin
dizenjimin, ndértimin, financimin, vénien né funksion dhe mirémbajtjen. Pas vitit 2013 ka
patur pérmirésime té strukturave ligjore dhe rregullatore, rritje té pérdorimit t¢ PPP-ve né
sektoré té ndryshém, dhe integrimin e aspekteve té géndrueshmérisé dhe inovacionit né
kéto projekte. Né kété periudhé, ky model ka pasur njé zhvillim té dukshém né nivel global,
i cili 8shté pasuar nga rritja e investimeve dhe njé gasje mé e kujdesshme pér menaxhimin
e rrezigeve dhe transparencés.
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PPP-té pérfshijné modele té ndryshme partneriteti, por modelet mé kryesore jané
(Rossi et al, 2019):
Kontratat e menaxhimit dhe vénies né pérdorim: e cila éshté njé kontraté e nénshkruar
me géllim implementimin e disa shérbimeve. Né kété rast, sektori privat &shté i detyruar
té mirémbajé té mirén publike, si edhe té marré pérsipér disa risge té funksionimit té saj,
kundrejt njé tarife fikse. Kohézgjatja e késaj kontrate éshté 2-5 vjet. Lloji mé i pérhapur
jané kontratat e depozitimit dhe menaxhimit té mbetjeve. Pérfitimi nga kéto kontrata éshté
arritja e eficencés, thjeshtésia dhe lehtésia né zhvillim.
Kontrata “Me celésa né doré”: Eshté njé model tradicional prokurimi pér ofrimin e
projekteve infrastrukturore, ku sektori privat zgjidhet pérmes njé procesi tenderimi dhe ka
rolin e dizenjimit dhe ndértimit té sé mirés publike kundrejt njé tarife fikse, duke marré
pérsipér edhe riskun né kété fazé.
Kontratat e girasé: Né kété lloj kontrate, sektori publik si pronar i t& mirés publike
kontrakton njé kompani private. Né kété rast, kompania realizon vénien né funksion si edhe
mirémbajtjen e t& mirés publike, me pérjashtim té& investimit pér zhvillimin e saj. Té
ardhurat pér sektorin privat sigurohen nga tarifat e pércaktuara nga geveria, e cila ka edhe
né pronési asetin dhe éshté pérgjegjése pér shpenzimet né lidhje me projektin e ri,
zBvendésimin e pajisjeve, borxhin, tarifat dhe politikat pér rikuperimin e kostove. Kjo lloj
kontrate zakonisht zgjat 8 deri né 15 vite, por parashikon njé proces rivlerésimi ¢do 4 apo
5 vjet. Rivlerésimi konsiston né elemente si performanca, kostot e projektit dhe tarifat e
pércaktuara, kryesisht pér céshtje qé lidhen me performancén, kostot dhe tarifat.
Koncesionet: Sektori privat (koncensionari) né kété kontraté merr nga sektori publik té
drejtén pér té pérdorur asetet publike, si edhe pérgjegjésiné pér vénien né funksion,
mirémbajtje dhe kryerjen e disa investimeve né to. Objekti i kétyre kontratave jané
projektet rrugore dhe ato hekurudhore. Kohézgjatja 25-30 vite e kontratés mundéson
kthime té mjaftueshme nga investimi pér sektorin privat. Né fund té kontratés, e mira
publike mbetet proné e geverisé, e cila gjaté zbatimit té kontratés ka pérgjegjésiné e
rregullimit té cmimit dhe cilésiné e shérbimit. Kjo kontraté ka avantazhet dhe disavantazhet
e veta. Kontrata mund té térhegé financime private si edhe té nxisé eficencén duke ulur
kostot dhe si rrjedhojé gjeneron mé shumé fitime, ndérsa si disavantazh shihet fakti gé
kontrata éshté komplekse dhe kérkon nevojén e pérfshirjes sé qeverisé pér té rregulluar
tarifat dhe standardet e perfomancés. Gjithashtu, disavantazh éshté konkurrenca e kufizuar,
pér shkak té vlerés sé larté té investimit.
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Kontratat e
menaxhimit dhe
Vvénies né pérdorim

Kontrata “Me Kontratat e Koncensio-
celésa né doré” girasé net

LTS Mé nak Investim publik o
gjithé apo té njé p Sektori publik ka 8

e drejtén té ndertojé
s tA asetit kompleks . .
i g Eficence private dhe veré né funksion

Mbledhje té Té ardhurat

ardhurash lidhen me
performancénn

Pronésia Proces

tenderimi
Shiteti

Forma té
ndryshme
/BOT/BOOT

Tarifé Dizenjon dhe Tarifé fikse

menaxhimi né ndérton né pér pronarin
njé tarifé

vend té

Kohézgjatja Risk mé i Pronésia e

3-5 vite [arté asetit-Shieti

Figura nr. 1: Modelet e PPP-ve
Burimi: (Abdul Rahman et al, 2014)

Sipas (Gurgun & Touran, 2014) ekzistojné shumé lloje kontratash PPP, si Kontratat
e ndértimit — Vénies né funksion — Transferimit (BOT), Kontratat e ndértimit — Marrjes né
pronési — Vénies né funksion — Transferimit (BOOT), Kontratat e ndértimit — Marrjes né
pronési — Vénies né funksion (BOO), Kontratat e projektim — ndértim, Kontratat e
Projektim — Ndértim — Financim (DBF), Kontratat e Projektim — Ndértim — Financim —
Veénie né funksion (DBFO), Kontratat e Dizenjimit — Ndértimit — Financimit — Mirémbajtjes
(DBFM), Kontratat e Dizenjimit — Ndértimit — Financimit — Mirémbajtjes — Vénies né
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funksion (DBMFO), Kontratat e Projektim — Ndértim — Mirémbajtje — Financim (DCMF),
Kontratat e Vénie né funksion — Mirémbajtje (O & M), Kontratat e Sipérmarrjes sé
Pérbashkét - Joint ventures (JV) dhe Kontratat e Koncesioneve. Pér té strukturuar mé garté
dallimet midis modeleve té partneriteteve publik-privat, paraqgitet njé tabelé krahasuese gé
pérmbledh funksionet kryesore té sektorit privat, nivelin e transferimit té riskut dhe
elementét kontraktualé té secilit model. Kjo tabelé paraget njé krahasim duke pérfshiré
karakteristikat kryesore té modeleve mé té pérdorura té Partneriteteve Publik-Privat.

Tabela nr. 1: Modelet mé té pérdorura té PPP-ve dhe karakteristikat kryesore

Modeli PPP Pérfshirja e Transferimi i Karakteristika
Sektorit Privat Riskut Kryesore
BOT Ndértim & operim | larté Objekti kthehet
shtetit pas
periudhés sé
koncesionit.
BOOT Ndértim, operim & Mesatar - i larté Privati mban
posedim pronésiné pér njé
periudhé té caktuar
para transferimit.
BOO Ndértim, posedim Shumé i larté Objekti mbetet né
& operim pronési té sektorit
privat pa
transferim.
DBFM Projektim, ndértim, Mesatar Qeveria paguan pér
financim & shérbimin pérmes
mirémbajtje pagesave afatgjata.
DBFO Projektim, ndértim, Mesatar - i larté Privati operon

financim & operim

objektin né ményré
té vazhdueshme pér
periudha té gjata
kohore.

Burimi: (Gurgun & Touran, 2014) (Yescombe, 2011) (Grimsey & Lewis, 2005)
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Ké&to modele jané té ndryshme nga njéri-tjetri referuar metodave té tenderimit,
furnizimit dhe zbatimit, ndarjes sé pérgjegjésive dhe risqeve té paléve, llojit dhe
kohézgjatjes sé kontratés, interesave, analizés kosto/pérfitim, kuadrit ligjor dhe gjithashtu
ndikimeve mjedisore.

Diagrami i méposhtém ofron njé pasqyré té sektoréve ekonomiké dhe socialé, té cilét jané
pjesé e projekteve PPP:

Projekte ndértimi té rrugéve apo autostradave té reja, té
ndértimeve té tuneleve, té ndértimeve té urave, porteve dhe
aeroporteve, pérmirésimi dhe zgjerimi té rrugéve dhe rrjeteve, té
ndértimit té linjave hekurudhore me shpejtési té larté, t€ ndértimit
té metrove dhe stacioneve té tyre, té ndértimit té vendeve té
parkimit dhe funksionimit té tyre.

Trajtim i Projekte té impianteve té shkripézimit, té impianteve té trajtimit té
ujérave dhe ujérave té zeza, koncesionet e integruara té ciklit té ujit, sistemet e
mbetjeve menaxhimit té mbetjeve té ngurta, projekte té impianteve té
mbetjeve pér energji — impiante djegieje

Projekte té linjave té transmetimit té energjisé elektrike,
projekte té ndértimit dhe mirémbajtjes sé tubacioneve té gazit,
projekte té efikasitetit té energjisé né ndértesa publike ose né
ndrigimin urban

Projekte té linjave ose rrjeteve té fibrave optike,
projekte té rrjeteve té telekomunikacionit/broadband

Projekte té ndértimit dhe operimit té pargeve kombétare,
Turizmi Projekte té zhvillimit dhe rijetézimit té ndértesave té
trashégimisé kulturore

Projekte té ndértimit dhe vénies né funksion té spitaleve,
konvikteve, objekteve universitare, shkollave, ndértesave té
gjykatave, objekteve té sigurisé, zhvillimit té gendrave
sportive, stacioneve té zjarréfikéseve, komisariateve té
policisé

Diagrami nr. 1: Sektorét ekonomiké dhe socialé, pjesé e projekteve PPP
Burimi: (APMG International, 2016)
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Pérdorimi i modeleve PPP né sektorét e mésipérm, né ményré té pérgjithshme sjell
pérfitime si:

Né sektorin e transportit rrugor/ajror/hekurudhor

Realizim té pérshpejtuar té projekteve: (Cruz & Marques, 2013) kané theksuar se projektet
PPP ndihmojné shumé né drejtim té lehtésimit té barrés financiare pér sektorin publik, si
edhe krijimin e mundésisé gé kéto projekte té realizohen mé shpejt.

Gjenerim té ardhurash pér sektorin privat: Arsyeja kryesore e pérfshirjes sé sektorit privat
né projekte PPP éshté marrja e pérfitimeve financiare, si edhe té fitimit t& eksperiencave
né projekte té médha. Gjenerimi i té ardhurave nga projekte té tilla realizohet népérmjet
tarifave. Karakteri afatgjaté i kétyre kontratave i jep gjithashtu mundésiné e gjenerimit té
té ardhurave. Sipas (Zhang et al, 2016), sektori privat ka mundési qé népérmjet marrjes sé
pérgjegjésive pér menaxhimin e projekteve pér njé periudhé afatgjaté mund ta ndihmojé
kété sektor té marré pérfitime financiare té géndrueshme.

Pérfitime pér komunitetin: Zhvillimi i projekteve PPP né sektorin e infrastrukturés
ndihmon dhe mundéson mé shumé akses dhe lévizshméri pér komunitetin e zonés ku
realizohet projekti. Sipas (Hodge & Greve, 2007), kéto projekte kontribuojné né
I8vizshméri mé té shpejté té njerézve, akses né infrastrukturé té pérmirésuar etj.
Pérfitimet pér pérdoruesit e shérbimeve: Sipas (Albalate & Fageda, 2014), PPP-té
ndihmojné né arritjen e efikasitetit dhe cilésisé sé shérbimeve, dhe né kété ményré
sigurohen shérbime mé té mira pér pérdoruesit e transportit publik.

Pérfitimet mjedisore: Sipas (Vasquez & Tovar, 2015), projektet PPP pérfshijné studime té
fizibilitetit dhe ndikimit né mjedis, si edhe fokusohen né ndértimin e rrugéve mé té
gjelbéruara.

Pérfitimi nga pérvojat e reja dhe inovacionet: Disa nga pérfitimet e pérfshirjes sé sektorit
privat né projekte té ofrimit té t& mirave dhe shérbimeve publike jané teknologjité e
avancuara, metodat moderne té ndértimit dhe menaxhimit etj.

Krijimi i vendeve té punés: Ndértimi, vénia né funksion dhe mirémbajtja e projekteve té
transportit népérmjet projekteve PPP, mund té krijojné mundési punésimi pér stafe si staf
drejtues, teknik dhe administrativ. Kjo nxit punésimin direkt dhe indirekt né vendet ku
kéto projekte implementohen. gjé e cila ndikon né rritjen e nivelit té punésimit né vendin
apo rajonin ku implementohen kéto projekte.
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Né sektorin e trajtimit té ujérave dhe té mbetjeve

Lehtésimi i barrés financiare pér sektorin publik: modelet PPP jané paré si njé alrternativé
e miré investimi né ndértimin e infrastrukturés dhe pérdorimin e teknologjive moderne
dhe eficente né projektet e trajtimit t& ujérave dhe té mbetjeve, té cilat kérkojné vlera té
médha financiare. Sektori publik népérmjet pérdorimit té kétyre projekteve shmang
ngarkimin e menjéhershém té buxhetit té tij(Parker & Hartley, 2003).

Pérfitime financiare nga kontratat afatgjata: Njé pjesé e kontratave PPP kané né themel té
tyre sistemin e pagesés nga tarifat e pérdoruesve, té cilat béjné qé sektori privat té sigurojé
burime té géndrueshme té ardhurash (Bovaird, 2004).

Mbrojtja e mjedisit: Projektet PPP, sidomos né sektorin e trajtimit té ujérave dhe té
mbetjeve, tentojné pérfshirjen e praktikave té géndrueshme té menaxhimit té té tyre, té cilat
synojné uljen e pasojave negative né mjedis. Teknologjité e pérdorura né kéto projekte,
kontribuojné né mbrojtjen e burimeve natyrore dhe né zvogélimin e ndotjes (Cointreau-
Levine, 2000).

Pérmirésimi 1 shéndetit publik: Njé tjetér ndikim pozitiv i projekteve té tilla éshté
zvogélimi i pérhapjes sé sémundjeve gé shkaktohen nga ujérat e ndotura dhe mbetjet e
patrajtuara si¢ duhet.

Krijimi i mundésive té punésimit: Pér realizimin e projekteve té tilla kérkohet njé numér i
madh punonjésish pérgjegjés pér proceset e ndértimit, vénies né funksion dhe mirémbajtjes
sé sistemeve.

Né sektorin e energjisé

Zhvillim i pérshpejtuar i projekteve: Sektori privat népérmjet kapaciteteve té larta
teknologjike dhe menaxheriale mund té ndikojé né ményré pozitive né zhvillimin mé té
shpejté té projekteve PPP né fushén e energjisé (Hodge & Greve, 2007).

Pérmirésimi i cilésisé dhe efikasitetit té shérbimeve energjetike: Né projekte té tilla,
mundet té pérmirésohet efikasiteti i pérgjithshém dhe té reduktohen humbjet dhe kostot
operative, népérmjet pérdorimit té teknologjive mé té avancuara dhe praktikave mé efikase
gé lidhen me vénien né funksion dhe mirémbajtjen e infrastrukturés (Bovaird, 2004).
Pérfitime financiare pér sektorin privat: Karakteri afatgjaté i kontratave ndikon edhe né
kéto projekte né sigurimin e té ardhurave té géndrueshme, duke nxitur késhtu zhvillimin e
projekteve té energjisé sé rinovueshme (Zhang et al, 2016).

Pérmirésimi i furnizimit me energji dhe aksesit pér konsumatorét: PPP-t¢ mundésojné
aksesin e konsumatorit dhe komunitetit né burime té energjisé sé géndrueshme népérmjet
pérmirésimit té rrjetit té furnizimit me energji kryesisht né rajonet ku ka mungesé apo cilési
té ulét té késaj infrastrukture (Cruz & Marques, 2013).
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Né sektorin e Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit

Lehtésira né investim apo financim té infrastrukturés: Sektori publik né kété rast ka
mundésiné té reduktojé ngarkesén financiare pér buxhetin e tij dhe shpérndarjen e riskut
financiar midis sektorit publik dhe privat (Zhang et al, 2016). Kété e bén duke marré kapital
privat nga sektori privat i pérfshiré

Pérmirésim i menaxhimit té projekteve: Pérfshirja e sektorit privat né projekte té tilla
mundéson njé ekspertizé dhe teknologji mé té avancuar né drejtim té menaxhimit efikas té
kétyre projekteve.

Cilési e larté shérbimi dhe akses né teknologji: Duke pérdorur eksperiencén dhe
teknologjité e avancuara, krijohen kushtet pér zhvillimin e shérbimeve té cilésisé sé larté
dhe pérmirésimin e infrastrukturés TIK. Gjithashtu, mund té sigurohet njé akses mé i gjeré
dhe mé i barabarté né shérbimet e telekomunikacionit dhe TIK, kryesisht né rajonet mé té
izoluara ose ato me infrastrukturé té dobét. Sipas (Jayasuriya et al, 2016), ky pérmirésim
mund té nxisé zhvillimin e shérbimeve té tilla si e-shéndetésia, e-arsimi dhe e-administrata
publike.

Cmim i arsyeshém: Pérdoruesit e shérbimeve, pérfshiré individét dhe bizneset, mund té
pérfitojné nga shérbime mé té mira dhe me ¢mime konkurruese pérmes zhvillimit té
rrjeteve 5G, internetit me shpejtési té larté dhe shérbimeve té tjera té TIK-ut.

Né sektorin e turizmit

Rritja e investimeve dhe financimi i infrastrukturés: Projektet PPP pérdoren edhe né
investime té tilla si ndértimi dhe vénia né funksion té objekteve si aeroporte, rrugé né zona
turistike, hoteleve dhe atraksioneve turistike. Né& kété ményré lehtésohet presioni mbi
buxhetin e shtetit dhe pérshpejtohet zhvillimi i nevojshém (Pereira & Leahy, 2020).
Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve dhe diversifikimi i ofruesve té shérbimeve: PPP-té
mund té nxisin zhvillimin e shérbimeve gé lidhen me menaxhimin e destinacioneve,
aktivitete turistike dhe shérbimeve té tjera té lidhura me teknologjiné. Sipas (Sampieri &
Mazzetto, 2025), kjo mund té cojé né rritjen e cilésisé sé ofertave turistike dhe
diversifikimin e shérbimeve té ofruara né treg.

Pérmirésimi i menaxhimit té destinacioneve dhe ruajtja e mjedisit: Partneritetet me
sektorin privat mund té mbéshtesin projekte promovuese té zhvillimit té géndrueshém dhe
mbrojtjes sé burimeve natyrore, duke promovuar né kété ményré turizmin e géndrueshém
dhe shpérndarjen e barabarté té shérbimeve turistike (Sampieri & Mazzetto, 2025).
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Pérfitimet pér turistét: Turistét mund té shijojné shérbime mé té mira dhe atraksione mé té
zhvilluara pérmes projekteve té PPP-ve, si hotelet moderne, parget tematiké dhe aktivitetet
kulturore (Pereira & Leahy, 2020).

Né sektorin e shéndetésisg, arsimit dhe banesave sociale

Pérmirésimi i infrastrukturés shéndetésore: PPP-té mund té pérdoren gjithashtu né
financimin dhe menaxhimin e infrastrukturés sociale, si ndértim dhe menaxhim té spitaleve
dhe Kklinikave mjekésore, duke zhvilluar njé infrastrukturé moderne dhe njé teknologji mé
té avancuar. Kjo bén gé té pérmirésohet cilésia e shérbimeve dhe e kushteve pér pacientét
(Pereira & Leahy, 2020).

Rritja e aksesit né shérbime shéndetésore: PPP-té né kété sektor mund té kontribuojné
gjithashtu né rritjen e aksesit kryesisht né shérbimet shéndetésore. Kjo éshté mé e
nevojshme vecanérisht né zonat ku ka mungesa té kétij shérbimi.

Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve arsimore: Sektori privat mund té kontribuojé me
inovacion dhe teknologji né drejtim té pérmirésimit t¢ metodave t¢ mésimdhénies dhe
késhtu edhe né drejtim té cilésisé sé arsimit (Shih & Zhang, 2017).

Pérmirésimi i kushteve té jetesés dhe aksesi né strehim té géndrueshém: Projektet PPP
mund té sigurojné kushte mé té mira pér jetesén e individéve dhe familjeve gé jané né
nevojé, duke kontribuar késhtu né pérmirésimin e cilésisé sé jetesés dhe reduktimin e
varférisé urbane (Zhang et al, 2016).

Né sektorin e sporteve, emergjencave dhe sigurisé

Rritja e aksesit dhe pjesémarrjes né aktivitetet sportive: PPP-t¢ mundésojné zhvillimin e
programeve sportive pér individé té té gjitha grupmoshave dhe né kété ményré nxisin dhe
rrisin aksesin né aktivitete fizike (Pereira & Leahy, 2020).

Fugizimi i1 shérbimeve té sigurisé dhe menaxhimit té krizave: Népérmjet pérdorimit té
teknologjisé dhe sistemeve té avancuara té komunikimit, lehtésohet reagimi i shpejté ndaj
situatave emergjente (Sampieri & Mazzetto, 2025).

Ndértimi dhe pérmirésimi i infrastrukturés moderne administrative: PPP-t¢ mund té
ndihmojné né ndértimin e ndértesave dhe komplekseve gé shérbejné pér zyra geveritare,
gendra administrative (Pereira & Leahy, 2020).

Financimi i projekteve PPP

Pjesé e réndésishme e projekteve PPP, pérvec dy sektoréve té pérfshiré dhe réndésisé dhe
impaktit té tyre, &shté edhe ményra e financimit dhe gjenerimit té té ardhurave nga kéto
projekte. Ndryshe nga projektet tradicionale, ku sektori publik paguan népérmjet fondeve
publike nga taksat, tarifat nga pérdoruesit, fondet e marra hua apo grantet, pér ndértimin,
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pérmirésimin, vénien né funksion dhe mirémbajtjen e té€ mirés publike, né projektet PPP
sektori publik pérpiget té térheqgé sektorin privat, me géllim financimin e té gjithé projektit
apo njé pjese té tij. Sektori privat e bén kété gjé pérkundrejt gjenerimit té té ardhurave nga
pérdorimi i objektit ose népérmjet kompensimeve té marra nga shteti.

I gjithé procesi kontraktues i projekteve PPP ka dallime nga modeli
tradicional:
Kontraktimi: Né modelin tradicional té prokurimit publik ¢cdo puné éshté e kontraktuar né
ményré té ndaré, ndryshe nga modeli i PPP-ve ku kontraktimi varet nga lloji i kontratés.
Né disa raste, té gjitha proceset kryhen brenda njé kontrate, ndérsa né raste té tjera ndahen
né kontrata specifike.
Ndarja e riskut: Né modelin tradicional té prokurimit publik, risku i mbetet sektorit publik.
Né modelin PPP, béhet njé shpérndarje e riskut midis dy sektoréve té pérfshiré. ndryshe
nga modeli i PPP-ve ku risget ndahen midis sektorit publik dhe atij privat.
Financimi: Né modelin tradicional té prokurimit publik, financimi vjen nga sektori publik,
ndryshe nga modeli i PPP-ve ku njé pjesé e financimit vjen nga sektori privat dhe mé pas
kompensohen nga té ardhurat e gjeneruara ose nga pagesat e realizuara nga shteti, ose
kombinim i té dyja metodave.
Pronésia e té mirés publike: Né modelin tradicional té prokurimit publik, pronésia e té
mirés publike i mbetet sektorit publik, ndryshe nga modeli i PPP-ve ku sektori privat mund
té mbajé pronésiné e saj deri né pérfundim té kontratés.

Modeli PPP, ndryshe nga modeli tradicional, parashikon qé geveria té lidhé njé kontraté
afatgjaté shérbimi me sektorin privat, ku ky i fundit konsiderohet mjet pér géllim special
(Special Purpose Vehicle - SPV). SPV bashkon faza dhe funksione té ndryshme té projektit,
duke lidhur kontrata ndértimi me firmén ndértuese, kontraté zbatimi me firmén zbatuese
dhe kontraté financimi me bankat. Bazuar né té mirén apo shérbimin publik gé do té ofrohet
népérmijet kontratés, sektori privat mund té marré pérgjegjésiné e projektimit,
ndértimit/pérmirésimit, financimit, mirémbajtjes apo vénies né funksion. Mekanizmi i
pagesés pércaktohet nga ndarja dhe pércaktimi garté i funksionit apo funksioneve té
sektorit privat té pérfshiré né kontratén PPP.
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Diagrami i méposhtém tregon dallimin midis modelit tradicional té prokurimit publik dhe
modelit PPP:

Modeli tradicional Modeli PPP
QEVERIA QEVERIA
Firma Bankat PPP-SPV
zbatuese
B Kontraté
Kont_ratfe financimi /
zbatimi -
Firma Bankat
zbatuese
Firma e ndértimit . Kontraté
Kontraté financimi
Kontraté ndértimi zbatimi

Firma e ndértimit

Kontraté ndértimi

Diagrami nr. 2: Dallimi midis modelit tradicional té prokurimit publik dhe modelit
PPP
Burimi: EURAC RESEARCH. (2018).

Ményrat e pagesés sé sektorit privat mund té kategorizohen si:

PPP-té e paguara nga tarifat e pérdoruesve: Kjo kontraté PPP parashikon gé sektori privat
té marré né kémbim té ardhura gé gjenerohen nga tarifat e vendosura pér pérdorimin e
shérbimit. Ka raste gé sektori publik mund té paguajé njé pjesé té tarifés, si pagesé
plotésuese né rastet e pérdoruesve me té ardhura té uléta.

PPP-té té paguara nga geveria: Né kété lloj kontrate, sektori privat i gjeneron té ardhurat
nga pagesat periodike qé paguhen nga geveria, si rasti i autostradave ku pérdoruesi e ka
kalimin falas, rasti i ofrimit t& shérbimit spitalor apo realizimit t&¢ Check-up-eve.

Faktoré té ndryshém si natyra dhe lloji i projektit, industria e pérfshiré dhe preferencat e
sektoréve qé jané pjesé, pércaktojné edhe strukturén e financimit nga ana e sektorit privat
té projekteve PPP. Sektori privat financon népérmjet instrumenteve té ndryshme té
financimit si nga investitorét e pérfshiré né projekt, financime nga bankat apo instrumente
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té tjera financiare si bonot (Farquharson et al, 2011). Diagrami i méposhtém ofron njé listé
té skemave té ndryshme té financimit.

Instrumente
mbéshtetése
ndérkombétare

Menaxhimi i riskut dhe
strukturimi
institucional

Mekanizmat e kthimit té
investimit

Financimi bazé/investimet e
drejtpérdrejta

Diagrami nr. 3: Skemat e financimit té projekteve PPP
Burimi: (Farquharson et al, 2011), (ElI-Hassan & Abdul Rahman, 2016), (OECD, 2015)

Financimi bazé/investimet e drejtpérdrejta pérfshijné investimin népérmjet

kapitaleve té sektorit privat dhe sektorit publik, financimin népérmjet huave bankare,
emetimit té obligacioneve, granteve dhe subvencioneve nga geveria (Farquharson et al,
2011). Investitorét privat té pérfshiré né projekte PPP mund té investojné kapitalin e tyre
né projekt, duke e béré njé aspekt pozitiv, pasi tregon se ky sektor merr pérsipér me
vullnetin e tij té ndajé risqet dhe pérfitimet e lidhura me kété projekt. Por sektori publik
duhet té sigurohet népérmjet njé analize, se sektori privat e ka kapacitetin dhe aftésiné pér
té investuar dhe cuar pérpara investimin né té& mirén/shérbimin publik. Sektori publik
gjithashtu ofron financime nga buxheti tij qofté népérmjet investimeve direkte, gofté
népérmjet sigurimit té tokés ose aktiveve té tjera.
Njé formé tjetér éshté financimi népérmjet huave bankare. Né rast se sektori privat nuk ka
kapacitet t& mjaftueshém ose projekti kérkon vlera té médha financiare, sektori privat mund
té marré kredi nga bankat ose institucionet financiare (Farquharson et al, 2011). Kredité
mé pas paguhen népérmjet té ardhurave té gjeneruara nga projekti. Karakteristiké éshté se
fitimi i bankave né kété rast éshté relativisht i ulét, krahasuar me investitorét.

Financimi népérmjet emetimit té obligacioneve (Farquharson et al, 2011) éshté njé
tjetér ményré qé pérdoret pér té financuar projekte PPP.
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Kjo éshté njé metodé qé pérdoret nga té dy sektorét pér té mbledhur kapital dhe pér
té financuar projektin. Borxhi né kété rast shlyhet sérish nga té ardhurat e gjeneruara nga
projekti.

Né projekte PPP, financimi mund té vijé edhe népérmjet granteve dhe
subvencioneve nga geveria (Farquharson et al, 2011) (World Bank., 2014). Kjo realizohet
pér aspekte té vecanta té projektit dhe gé jané né pérputhje me objektivat e politikés publike
ose pér ato projekte gé i shérbejné njé interesi mé té gjeré publik.

Mekanizmat e kthimit té investimit pérfshijné disa forma té ndryshme, té cilat
sigurojné rikthimin e kapitalit té investuar pérmes té ardhurave té gjeneruara nga projektet
e infrastrukturés ose pérmes mbéshtetjes sé drejtpérdrejté nga sektori publik. Njé nga kéto
mekanizma jané pagesat pér rrugét, ku pérdoruesit e objekteve té caktuara, si impiantet e
trajtimit té ujit, aeroportet, rrugét, urat apo infrastruktura sociale, paguajné tarifa pér
shérbimet e ofruara. Kéto tarifa shérbejné si burim té ardhurash pér projektin dhe krijojné
mundési pér investime té métejshme.

Njé tjetér mekanizém jané pagesat e disponueshmérisé, ku financimi ofrohet nga
sektori publik pér sektorin privat pérmes pagesave periodike. Kéto pagesa béhen nése
infrastruktura éshté né dispozicion dhe funksionon sipas kritereve té performancés sé
pércaktuara mé paré. Késhtu, sektori privat pérfiton vetém nése arrin té sigurojé cilésiné
dhe funksionalitetin e kérkuar té projektit.

Njé formé tjetér éshté ajo e pagesave “né hije” (Farquharson et al, 2011), ku

gjithashtu financimi realizohet nga sektori publik, por ndryshe nga pagesat e
disponueshmérisé, kétu pagesa pér sektorin privat varet nga numri i pérdoruesve té
shérbimit. Numri i larté i tyre do té thoté pageseé e larté e ofruar nga shteti.
Menaxhimi i riskut dhe strukturimi institucional jané elementé thelbésoré né realizimin e
suksesshém té projekteve té Partneritetit Publik-Privat (PPP). Njé ndér mekanizmat e
pérdorur pér menaxhimin e riskut jané garancité geveritare. Né kété rast, shteti angazhohet
si garant pérballé huadhénésve apo investitoréve, vecanérisht né lidhje me risge té caktuara
gé lidhen me projektin, si: vonesat né ndértim, mungesat né té ardhura ose
pagéndrueshméria politike. Kéto garanci rrisin besueshmériné e projektit dhe ulin kostot e
financimit pér sektorin privat.

Gjithashtu, njé instrument tjetér pér mbrojtjen nga risku jané produktet e sigurimit.
Legjislacionet kombétare shpesh parashikojné mbulimin e rrezigeve specifike pérmes
sigurimeve té ndryshme, té ofruara nga kompani té specializuara. Kéto produkte mund té
pérfshijné sigurimin ndaj fatkegésive natyrore, ndryshimeve né politikat publike, apo edhe
déshtimeve teknike gjaté operimit té projektit (Grimsey & Lewis, 2005) (World Bank.,
2014).
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Né aspektin institucional, projektet PPP zakonisht strukturohen pérmes kompanive
té posacme té projekteve, té njohura si SPV (Special Purpose Vehicle). Kéto jané njési
juridike té pavarura, té Kkrijuara posacérisht pér zhvillimin, financimin dhe operimin e
projekteve té caktuara. SPV-té mundésojné ndarjen e qarté té pérgjegjésive, pérgendrimin
e resurseve dhe menaxhimin e riskut né ményré mé té efektshme, duke vepruar si ndérfage
midis sektorit publik dhe privat.

Financimet ndérkombétare né vendet né zhvillim, té ofruara nga institucione si
Banka Botérore, Banka Aziatike pér Zhvillim dhe bankat rajonale pér zhvillim luajné rol
né né realizimin e projekteve té Partneritetit Publik-Privat (PPP). Kéto ofrojné jo vetém
financim, por edhe garanci pér projekte gé kané réndési strategjike pér zhvillimin
ekonomik dhe social t€ vendeve pritése. Kéto institucione fokusohen vecanérisht né
projekte qé rrisin aksesin né infrastrukturé dhe pérmirésojné cilésiné e shérbimeve publike.

Njé tjetér burim inovativ financimi éshté pérfagésuar nga obligacionet e “gjelbra”,
té cilat jané instrumente borxhi té destinuara pér té financuar projekte me impakt pozitiv
né mjedis. Ato pérdoren gjerésisht pér financimin e projekteve té energjisé sé rinovueshme,
transportit té géndrueshém, menaxhimit t& mbetjeve ose reduktimit té& emetimeve té
karbonit. Ajo gé i bén térhegése kéto instrumente éshté ndérthurja e géndrueshmérisé
mjedisore me kthimet financiare, duke i béré késhtu atraktive pér njé rreth té gjeré
investitorésh té pérgjegjshém (OECD, 2015).

Gjithashtu, financimi islamik pérbén njé alternativé té vlefshme pér financimin e
projekteve PPP, vecanérisht né vendet me shumicé myslimane. Njé nga format mé té
njohura té tij éshté Sukuk — obligacione gé respektojné parimet e Sharias. Kéto instrumente
shmangin interesin (riban) dhe né vend té tij ofrojné kthime té bazuara né fitimin nga njé
aset i caktuar. Kjo gasje siguron njé ményré etike dhe gjithépérfshirése té financimit dhe
éshté né gjendje té térheqé kapital si nga burime vendore, ashtu edhe ndérkombétare (El-
Hassan & Abdul Rahman, 2016).

2.2 Impakti i projekteve PPP né zhvillimin ekonomik té vendit

Pérpara trajtimit dhe analizimit teorik té impaktit té projekteve PPP né ekonomi,
vlen té analizohet fillimisht nevoja e pérfshirjes sé sektorit privat né projekte té
ofrimit/zhvillimit/mirémbajtjes sé njé mire apo shérbimi publik. Pérfshirja e sektorit privat
né njé projekt PPP kérkon té plotésohen disa kushte: té jeté njé qgasje bashképunuese, té
zhvillohet njé proces i strukturuar dhe i projektuar miré, si edhe njé analizé financiare e
specifikuar miré. Qeverité “kérkojné” sektorin privat né projektet e PPP pér disa arsye:
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> Nga konceptimi i projektit
Pérfshirja e sektorit privat né konceptimin e projekteve PPP mund té sjellé pérfitimet e
méposhtme:
Ekspertizén e sektorit privat: Zbatimi me sukses i njé PPP-je kérkon njé séré aftésish dhe
eksperience té kompanisé/ive private pérfshiré edhe stafin e tyre. Sektori privat e plotéson
kété kriter, pasi ka njohuri té specializuara dhe kuptim té kushteve té tregut. Njé rast i
suksesshém éshté rasti i Fentress Architects dhe kompanisé inxhinierike, e cila luajti njé
rol kritik né fazén e konceptimit té projektit t& “Aeroportit ndérkombétar té Denverit”,
konkretisht né fazén e dizenjimit dhe modelit operacional (Fentress Architects., 1995).
Mundésité pér inovacion: Sektori privat ka gjithashtu avantazh edhe né sjelljen e gasjeve
inovatore né dizenjimin dhe zbatimin e projekteve PPP. Né kété ményré, ata sjellin zgjidhje
mé té efektshme dhe mé efikase. Rast i suksesshém éshté konsorciumi privat i udhéhequr
nga Skanska, Vantage Airport Group dhe Meridiam, i cili propozoi njé dizajn inovativ né
projektin “Rikonstruksioni i Aeroportit LaGuardia (SHBA)”. N¢ kété proces, ata pérfshiné
ndértimin mbi strukturén ekzistuese, gjé gé mundésoi reduktimin e problematikave té
lidhura me ndérprerjet e fluturimeve dhe shérbimeve pér pasagjerét, kryesisht gjaté fazés
sé ndértimit. Avantazhi tjetér qé ky konsorcium solli, ishin teknologjité e avancuara si
parkimi i automatizuar, identifikimi biometrik i pasagjeréve dhe tipare té ndértesave
inteligjente (Skanska USA., 2018).
Analiza e fizibilitetit: Sektori privat né projekte té tilla mund té realizojé studime té plota
fizibiliteti, duke pérfshiré vlerésime financiare, teknike dhe mjedisore duke siguruar né
kété ményré realizueshmériné dhe géndrueshmériné e projektit. Rast i suksesshém éshté
konsorciumi privat Eurotunnel, i cili luajti njé rol té réndésishém gjaté fazés sé konceptimit
t€ projektit “Tuneli i Kanalit t&€ Suezit (Mbretéria e Bashkuar-Francg)”, gjaté té cilit u kryen
studime té detajuara fizibiliteti dhe u ofrua ekspertizé teknike nén kushte gjeologjike
komplekse (Eurotunnel Group, 1994).
Strategjité pér mitigimin e riskut: Bazuar né eksperiencén e tij, sektori privat mundet té
propozojé strategji efektive pér mitigimin e riskut. Rast i suksesshém éshté konsorciumi i
udhéhequr nga Fluor Enterprises dhe Macquarie Capital, i cili propozoi njé strategji pér
mitigimin e riskut né Projektin e shtrirjes sé linjés sé trenit Denver Eagle P3. Né kété
projekt, cmimi i ndértimit ishte i fiksuar ndérsa risku i tejkalimit té kostove u transferua te
sektori privat (Regional Transportation District (RTD), 2016).
Dizajni dhe inovacioni: Sektori privat sjell gjithmoné njohuri teknike dhe zgjidhje
inovative edhe né dizajnin e projektit. Népérmjet personalizimit té dizajnit té projektit,
tenton ti pérshtatet mé miré nevojave té pérdoruesve pérfundimtaré dhe paléve té
interesuara. Rast i suksesshém éshté sektori privat gé propozoi njé dizajn inovativ pér
rrugén me pagesé né N4 Toll Road, Afriké e Jugut, projekt i cili pérfshiu gmime té
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ndryshueshme pér lloje té ndryshme mjetesh dhe periudha té ndryshme té dités, duke béré
gé rruga té pérshtatej mé miré pér mjetet e rénda dhe pér rritjet sezonale té trafikut (AlIM
Africa, 2021).

Rritja e besimit té publikut: Kjo realizohet népérmjet proceseve transparente dhe
pérdorimit té mekanizmave té pérgjegjésisé. Rast i suksesshém éshté pérfshirja e
partneréve privaté, Balfour Beatty dhe Skanska, e cila solli procese té strukturuara
konsultimi né Projektin High-Speed 2 né Mbretériné e Bashkuar. Ata pérdorén platforma
digjitale, mé géllim qgé té informonin palét e interesuara pér zhvillimet e projektit, si edhe
pér té kérkuar mendime gjaté fazave té ndryshme té planifikimit dhe ndértimit (HS2 Ltd.,
2020).

> Né realizimin e projektit
Sektori privat dhe pérfshirja e tij né projekte té tilla mund té béjé qé projekti té pérfitojé
nga disa elementé si:
Pérfundimi mé i shpejté né kohé i projektit: Ky pérfitim ka shumé réndési sidomos né
projektet e ndértimit dhe ku koha shérben si matése performance (European Investment
Bank, 2022). Né kéto projekte, sektori privat népérmjet kapaciteteve té tij financiare,
teknike dhe menaxheriale mund té béjé té mundur reduktimin e vonesave. Njé rast konkret
I suksesshém éshté Projekti i Shtrirjes sé Rrugés Kapitale 1-495, SHBA, ku marréveshja
me konsorciumin privat té quajtur Transurban - Fluor ¢oi né pérfundim né rreth katér vjet,
shumé mé shpejt se afatet mesatare pér projekte té ngjashme publike (European Investment
Bank, 2022).
Rreziku i tejkalimeve té kohés dhe kostos: Sektori privat ka nxitjen pér t’i pérfunduar
projektet né kohé dhe sipas buxhetit, pér té shmangur riskun e tejkalimit té tyre. Njé rast i
suksesshém éshté projekti Gautrain Rapid Rail Link né Afrikén e Jugut, i bazuar né njé
kontraté qé pérfshinte dispozita pér ndarjen e riskut midis paléve publike dhe private, duke
inkurajuar zgjidhjen e problemeve né ményré efikase (Gautrain Management Agency,
2012).
Rritja e efikasitetit: Efikasiteti i larté né investime éshté njé element i réndésishém nxités
pér sektorin privat, pasi i sjell kosto mé té ulét dhe maksimizim té fitimit. Njé rast i
suksesshém éshté Projekti i tunelit Thames Tideway né Londér gé pérfshiu konsorciumin
e pérbéré nga BAM Nuttall, Ferrovial dhe Morgan Sindall. Ky projekt arriti efikasitetin
dhe minimizoi kosto, duke sjellé pér té fitime mé té larta. Faktorét favorizues ishin teknikat
e avancuara té ndértimit, menaxhimi né kohé reale, ndarja e riskut dhe masat e marra pér
arritjen e géndrueshmérisé (Thames Water., 2021) Njé nga PPP-té mé té suksesshme né
Shqipéri, Aeroporti Ndérkombétar i Tiranés, éshté menaxhuar nga operatoré privaté gé nga
viti 2005. Marréveshja e koncesionit ¢oi né modernizimin e aeroportit dhe p&rmirésimin e
shérbimeve, duke e béré até njé gendér kyce té transportit rajonal.
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Konfidencialiteti: Risi né projektet PPP éshté edhe mbrojtja e pronésisé intelektuale dhe
avantazhet konkurruese té krijuara nga risité (Hovy, 2015). Rast i suksesshém éshté ai i
Siemens dhe Bombardier né projektin Crossrail né Mbretériné e Bashkuar, té cilét
népérmjet zhvillimit té sistemeve té avancuara té sinjalistikés dhe mjeteve shfrytézuese
energjetike té siguruara nga patentat dhe instrumentet e pronésisé intelektuale, siguruan
ndalimin e kopjimit nga konkurrentét (Hovy, 2015).

Pérmirésimi i menaxhimit té riskut: Sektori privat mund té jeté né gjendje té identifikojé
dhe t& menaxhojé shumé nga risget kryesore dhe té marrin masat pér reduktimin e tyre, me
kosto mé té uléta krahasuar me sektorin publik. Rast i suksesshém éshté ai i Projektit té
tunelit té portit t&¢ Miami, ku sektori privat zhvilloi plane t¢ mundshme dhe pérdori
teknologji té avancuar té ndértimit té tunelit, pér té shmangur rreziget e mundshme (Miami
Access Tunnel, 2014).

Shtysé pér performancén e projektit: Né rastet e projekteve ku sektori privat merr té
ardhura pasi pérmbush standardet e performancés té dakordésuara me kontraté, sektori
privat stimulohet gé té arrijé performancén e projektit né kohé dhe brenda buxhetit. Rast i
suksesshém éshté tuneli i Sydney Harbour, i cili pérfundoi pérpara afatit dhe brenda
buxhetit, duke i dhéné mundésiné pér té mbledhur pagesa té hershme dhe duke sjellé
pérfitime té menjéhershme pér té dy sektorét.
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Teksa pérfshirja e paléve private né projektet PPP sjell shumé pérfitime, ajo mund
té sjellé edhe disa rrezige e sfida:
Suksesi: Fakti qé geveria mund té déshtojé né procesin e ofrimit té t€ mirave dhe
shérbimeve publike tek komuniteti, nuk e bén mé té suksesshém procesin e pérfshirjes sé
sektorit privat né projekte té tilla. (Klijn et al, 2003) argumentojné se objektivat e
papércaktuara garté mund té cojné né konflikte dhe rezultate jo optimale, nése nuk
menaxhohen si¢ duhet pérmes komunikimit té garté dhe marréveshjeve kontraktuale.
Kthimi mbi investimin: (Grimsey & Lewis, 2005) theksojné se financimi pér sektorin
privat realizohet vetém né ato raste kur flukset operative té parave té kompanisé sé
projektit pritet té ofrojné njé kthim mbi investimin.
Rritja e kostove: (Flyvbjerg, 2005) thekson se projektet e médha té infrastrukturés,
pérfshiré PPP-tg, jané vecanérisht té prirura pér rritje té kostove.
Rreziget: Pranimi i riskut nga sektori privat duhet té realizohet né ményré shumé té
kujdesshme, kryesisht risge gé ndodhen jashté kontrollit té tyre té tilla si: risku i kursit té
kémbimit, risku i pasurive ekzistuese etj. (Flyvbjerg, 2005).
Performanca: Qé&llimi i sektorit privat pér minimizimin e kostove mund té bjeré ndesh me
arritjen e cilésisé dhe performancés sé parashikuar né kontraté (Siemiatycki, 2010).
Respektimi i rregullave: Sektori privat i pérfshiré né té tilla projekte interesohet nése
rregullat e pérvcaktuara do té respektohen nga sektori publik. Mé sé shumti jané té
interesuar né lidhje me angazhimet e ndérmarra nga sektori publik pér rritjen e tarifave
(Siemiatycki, 2010).
Ndikimi i projekteve PPP né zhvillimin makroekonomik té vendit éshté analizuar nga
autoré té ndryshém. (Khan & Reinhart, 1990) né studimin e tyre kané arritur né
konkluzionin se projektet infrastrukturore si infrastruktura rrugore, energjia elektrike dhe
telekomunikacioni ndikojné né njé produktivitet mé té larté dhe nxisin formimin e kapitalit
privat. Té dyja kéto elemente kontribuojné né rritjen e métejshme ekonomike. Studimet
nga vendet e OECD shpesh tregojné njé korrelacion pozitiv midis investimeve PPP dhe
rritjes sé PBB-sé. Pér shembull, rritja e investimeve né infrastrukturén e transportit dhe
komunikimit népérmjet PPP-ve éshté lidhur me ritme mé té larta té rritjes ekonomike. PBB
konsiderohet si njé tregues i réndésishém makroekonomik gé jep té dhéna dalluese pér
rritjen ekonomike té njé vendi (Calderdn et al, 2011). Teoria makroekonomike sugjeron se
njé rritje e investimeve PPP rezulton né njé rritje té konsiderueshme té PBB-sé, késhtu gé
aktivitetet PPP jané té lidhura pozitivisht me rritjen e PBB-sé (Pimentel, Aubyn, & Ribeiro,
2017). (Checherita C, 2009) analizoi ndikimin e PPP-ve né disa parametra
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makroekonomiké, si investimet agregate private dhe publike, bilanci i buxhetit té shtetit,
borxhi publik, rreziget fiskale dhe norma e rritjes sé PBB-sé. Projektet PPP mund té
reduktojné pjesén e shpenzimeve buxhetore né ofrimin e té mirave dhe shérbimeve publike,
por mund té mos ndodhé késhtu né vendet né zhvillim. Kjo pér arsyen se projekte té tilla
kané shfagin tendenca pér té déshtuar apo braktisur nga sektori privat. Né kété rast, njé
projekt i tillé béhet njé barré e madhe fiskale pér shtetin, dhe né ményré indirekte dhe pér
komunitetin. por edhe qytetarét té cilét do té paguajné né ményré indirekte népérmjet
taksave.

Sipas Bankés Aziatike pér Zhvillim (Arezki et al, 2017), PPP-t¢ mund té ndikojné
pozitivisht né zhvillimin kombétar konkretisht né aspekte si:

Pérmirésimi i aksesit né infrastrukturé: Né sektorin e infrastrukturés, gjasat pér té rritur
cilésiné jané shumé té larta, pasi risku operativ transferohet. Njé infrastrukturé e
pérmirésuar mund té sjellé pérfitime si: mé shumé investime private, produktivitet mé i
larté dhe mundési punésimi. Pérmirésimi apo zhvillimi i infrastrukturés mund té rrisé edhe
vlerén e pronés dhe né zhvillimin e pasurive té paluajtshme né zonat pérreth.

Pérmirésimi i kapaciteteve teknike dhe institucionale, transparencés dhe aftésive
organizative té sektorit publik: Bashképunimi me sektorin privat sjell risi dhe teknologji
té reja né projekte, gjé gé sjell rritjen e efikasitetit, konkurrencés dhe krijimit té industrive
té bazuara né njohuri.

Alokimi i investimeve né té mira publike: Projekte té tilla i mundésojné sektorit publik té
investojé né sektoré si arsimi, shéndetésia dhe sigurimet shogérore. Duke gené fusha té
réndésishme dhe ndikuese né zhvillimin social t&¢ komunitetit, rrisin edhe e standardin e
jetesés, duke ndikuar dhe né zhvillimin ekonomik.

Térhegja e kursimeve private népérmjet investimeve afatgjata: Népérmjet projekteve PPP
krijohet mundésia pér té pérfshiré fonde private té papérdorura dhe té painvestuara né
investime kryesisht afatgjata, si fonde té ndryshme té ndérsjella institucionale, kursime, si
dhe kursime private individuale. Zhvillimi kombétar ndikohet edhe nga drejtimi i kétyre
kursimeve drejt projekteve fitimprurése PPP, duke optimizuar rishpérndarjen e té
ardhurave (Arezki et al, 2017).

Zgjidhje kreative dhe inovative: Referuar faktit gé PPP-té kané né fokus té tyre arritjen e
rezultateve, sektorét privaté té pérfshiré tentojné gé té integrojné té gjitha proceset si
projektim, ndértim, financim, funksionim dhe mirémbajtje me géllim lehtésimin e procesit
té zhvillimit té zgjidhjeve kreative dhe inovative. Arsyetimi prapa késaj metodologjie éshté
potenciali i ekonomive té shkallés, si dhe risité né dizajn, pércaktimin e gmimit dhe ndarjen
e riskut.
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Fitimi i aftésive, teknologjive dhe njohurive té reja: Me pérfshirjen e sektorit privat né
kéto marréveshje, sektori publik mund té pérfitojé duke marré aftési, teknologji dhe njohuri
té reja.

Shmangia e kufijve né lidhje me nivelin e borxhit publik: Népérmjet kontratave PPP,
shpesh krijohet mundésia e shmangies sé kufijve né lidhje me nivelin e borxhit publik,
duke béré gé borxhi té mos regjistrohet né pasqyrat financiare té sektorit publik.

2.3 Qasjet teorike dhe empirike mbi rolin dhe réndésiné e projekteve PPP

Kjo pjesé e studimit trajton né ményré specifike kuadrin teorik té kontratave PPP,
ku pérfshihen dy teorité kryesore si Teoria e kostove té transaksionit (TCE) dhe Teoria
principal-agjent. Kéto dy teori jané té lidhura me menaxhimin e projektit dhe shpérndarjen
e riskut. Modeli i Infrastrukturés sé Ontarios éshté njé tjetér element i réndésishém i
studimit, pasi analizon konceptin e “vlerés pér para” t€ projekteve PPP.

Pérfshirja e sektorit privat né PPP ndihmon né shumé aspekte si mobilizimi i

kapitalit, rritja e efikasitetit té veprimeve dhe ndarja e riskut, duke sjellé pérfitime té
dukshme pér shérbimet publike dhe zhvillimin ekonomik té vendit. Népérmjet rritjes sé
cilésisé sé shérbimeve, PPP-té krijojné mundési punésimi dhe si rrjedhojé ndikojné edhe
né rritjen ekonomike afatgjaté.
Interesimi pér PPP-té éshté rritur kryesisht né 20 vitet e fundit, pér shkak se sektori publik
(geveria) po pérballet me borxhe té larta publike dhe kufizime financiare, té cilat kufizojné
rolin dhe pérfshirjen totale té sektorit publik né investimin e projekteve infrastrukturore.
Megjithaté, ky bashképunim pavarésisht pérfitimeve ngre nevojén e shpérndarjes sé duhur
té risqeve mes paléve, me géllim qé té arrijé objektivat e pércaktuar.

Roli i projekteve PPP shtrihet edhe né drejtim té reformimit té sektoréve publiké
dhe duke zhvilluar konceptin e menaxhimit té ri publik, gé i afrohet stilit t& menaxhimit té
sektorit privat dhe konkretisht pérdorimit té praktikave menaxheriale, bazuar né
performancé dhe konkurrencé. Pér ta analizuar mé gjerésisht kété céshtje do té trajtohen
dy teorité institucionale gé lidhen me dy aspekte kryesore: menaxhimin e projektit dhe
shpérndarjen e riskut:

Teoria TCE éshté teoria gé tenton té shpjegojé ményrén se si PPP-té parashikojné
dhe realizojné menaxhimin e risqeve dhe shpérndarjen e tyre. Pérfshirja né projekte PPP e
shogéruar me njé menaxhim té miré té ndarjes sé riskut, béhet me géllim arritjen e
pérfitimeve té pérbashkéta né projekte infrastrukturore (Williamson, 1985). Sipas késaj
teorie, sa mé shumé risk té marré pérsipér sektori privat, ag mé té larta duhet té jené
pérfitimet. Né marréveshje té tilla, sektori publik duhet t¢ menaxhojé riskun moral dhe té
krijojé kushte té tilla gé té térhegé sa mé shumé sektorin privat né financim. Por shpesh
kostot e larta té transaksionit gé lidhen me elemente si késhillimi ligjor dhe financiar,
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negocimi i kontratave dhe monitorimi i projekteve, mundet té ndikojné negativisht né
géndrueshmériné financiare t€ PPP-ve. Megjithaté, investimi i sektorit privat mund té
ndikojé pozitivisht né drejtim té kursimit t€ kohés dhe kostove né ciklin jetésor té
projekteve.

Ndérsa teoria PAT, shqyrton konfliktet dhe ményrén se si ndikojné né fazat e menaxhimit
té projektit dhe né shpérndarjen e riskut. Té dyja teorité TCE dhe PAT né thelb té tyre
sugjerojné qé menaxhimi i riskut dhe krijimi i njé strukture té geverisjes gé redukton kostot
e larta té transaksionit jané té nevojshme pér té siguruar suksesin e projekteve PPP.

Teoria TCE

Projektet PPP pavarésisht se krijojné pérfitime, shpesh kritikohen pér faktin se
krijojné mundésiné e formimit t¢ monopoleve, shkaktimit té eksternaliteteve dhe kostove
té larta kontraktuese (Williamson, 1996) (Williamson, 1998), duke cuar né nevojén e
ofrimit t& infrastrukturés vetém nga sektori publik. Megjithaté, lejimi i sektorit privat pér
té menaxhuar disa funksione té zbatimit té projektit mund té realizojé kursimin e kohés dhe
kostove gjaté ciklit jetésor té projektit (Henk, 1998). Futja e sektorit privat né njé
marréveshje té gjaté kontraktuale me sektorin publik, nevojitet té shogérohet me elemente
kryesore si skema dhe ményra e financimit, shpérndarja e riskut, ményra e menaxhimit té
asetit, kohézgjatja, ményra e gjenerimit té té ardhurave etj. Prandaj, ka shumé réndési gé
té realizohet njé analizé e thelluar e shkallés sé riskut qé ndérmerr sektori privat dhe e
pérfitimeve gé rrjedhin nga té tilla projekte.

Nivele té ndryshme strukturimi té kontratave, pérmbajné nivele té€ ndryshme risku.
Kjo nxit nevojén pér menaxhimin e duhur té riskut népérmjet negociatave, drejtésisé dhe
transparencés. Menaxhimi dhe geverisja e tyre béhet akoma mé sfiduese edhe pér faktin se
kostot e transaksionit dhe ndikimi i tyre shpesh jané té nénvlerésuara. Shpesh kostot e
transaksionit (kostot e késhillimit pér ¢éshtje ligjore, kostot financiare dhe teknike, kostot
pér organizimin dhe pjesémarrjen né procesin e tenderimit, kostot pér negocimin e
kontratés sé koncesionit, kostot e monitorimit dhe menaxhimit té kontratés gjaté gjithé
ciklit jetésor té projektit) béhen shkas pér pamundési né ofrimin e té mirave dhe té
shérbimeve publike.

Por ka edhe kosto té médha transaksioni gé jané té fshehura dhe nuk mundet té
vlerésohen lehté, si kostot e oportunizmit pér shkak té rinegocimit dhe problemeve té
mirémbajtjes (Ho, 2006). Kéto lloje kostosh mund té démtojné ndjeshém pérfitimet e
pritura né PPP, prandaj kané nevojé té parashikohen, vlerésohen dhe né kété ményreé, té
shmangen apo té minimizohen deri diku. Kostot e larta té transaksioneve té PPP-ve sipas
teorisé TCE mund té gjenerohen nga disa burime si:
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Kohézgjatja e kontratés: Periudha afatgjaté e shumé kontratave PPP béhet shkak pér kosto
té larta té shérbimeve késhillimore. Sipas (Domberger et al, 1997) (Jensen, P. H., 1997)
periudha e gjaté e kontratés mund té shkaktojé né ményré indirekte kosto ekonomike.
Gjithashtu, afati i gjaté mund té zvogélojé fuqiné disiplinore té konkurrencés ex ante dhe
té rrisé mundésiné e rinegocimit té kushtueshém té kontratés.

Kjo ndodh kryesisht né rastet kur éshté i nevojshém rishikimi i strukturés financiare té
projektit ose ndodhin ndryshime té médha né kérkesat e shérbimit (Domberger et al, 1997)
(Jensen, P. H., 1997).

Pronésia e t& mirés publike dhe/ose shérbimit publik: Krijimi i njé PPP-je e cila ofron
shérbime duke pérdorur asete né pronési private mund té sjellé kosto mé té larta
monitorimi. Ajo cfaré krijon mé shumé véshtirési né matje dhe monitorim éshté aspekti i
cilésisé. Né rast se aseti éshté né pronési té sektorit publik, ky mund té ofrojé kushtet pér
té arritur cilésiné e déshiruar dhe kérkuar pér shérbimin publik gé do té ofrohet. Ndérsa né
rastin kur aseti éshté né pronési té sektorit privat, cilésia mund té rrezikohet, pér shkak se
kérkohen mé shumé investime né arritjen e efikasitetit produktiv.

Kostot gé shogérojné hyrjen dhe realizimin e procesit té tenderimit: Hyrja né procesin e
tenderimit shogérohet me kosto té larta, té cilat shpesh béhen njé pengesé e dukshme pér
ofertuesit e mundshém, duke cenuar ndonjéheré edhe fuginé konkurrencés ex ante, e cila
béhet shkak pér té penguar krijimin e vlerés pér parané pérmes projekteve té tilla (Bovis,
C. H. , 2016). Tenderuesit gé angazhohen né kéto procese shpesh kané nevojé pér
konsulencé ligjore dhe financiare té specializuar, si dhe pér studime té thelluara, e cila
mund té jeté njé kosto e papérballueshme pér shumé kompani té vogla. Mungesa e
konkurrencés né procesin e tenderimit, mund té sjellé gjithashtu ¢mime mé té larta dhe
mund t& bé&hen pengesé né krijimin e stimujve pér arritjen e efikasitetit maksimal.
Vecorité e ndarjes sé riskut: Njé ndér elementet kyce té PPP-ve éshté ndarja e riskut midis
dy sektoréve té pérfshiré, por si proces shogérohet me véshtirési dhe pasiguri té médha.
Ndarja né ményré jo té barabarté ose menaxhimi jo i duhur mund té sjellé humbje
financiare té konsiderueshme pér té dyja palét. Kur risku merret nga sektori privat, mund
té cojé né kosto mé té larta té financimit. Problematiké mbetet dhe fakti qé risku mé i madh
merret pérsipér nga sektori publik, duke ndikuar né stabilitetin ekonomik té projektit
(Grimsey, D., & Lewis, M. K., 2004).

Né kontekstin e PPP-ve, TCE sugjeron disa ide kyce si: PPP-té mund té gjenerojné
efikasitet, por vetém kur kostot e transaksionit jané t& menaxhueshme; nevojitet njé
pércaktim i kujdesshém i kushteve té kontratés dhe mekanizma té forté monitorimi;
mundésia e shfagjes sé eksternaliteteve negative dhe humbjeve té mirégenies publike
theksojné se strukturimi i kujdesshém i kontratés éshté kritik; rritje té transparencés dhe
drejtésisé né tenderim pér t€ maksimizuar konkurrencén dhe “vlerén pér parané”.
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Teoria PAT

Kjo teori synon té analizojé marrédhénien komplekse kontraktuale gé krijohet
midis sektorit publik n€ rolin e “Principal” dhe sektorit privat né rolin e “Agjent”, me
géllimin kryesor té mbajtjes sé standardeve dhe cilésisé, gjé e cila mund té realizohet
népérmjet mekanizmave té duhur té kontrollit. Arsyeja kryesore e pérfshirjes sé sektorit
privat né njé projekt ofrimi t& t&¢ mirave dhe shérbimeve publike éshté shfrytézimi i
kualifikimeve dhe efikasitetit té palés private, duke ruajtur standarde dhe cilésiné. Né kété
kontraté, ¢céshtjet mé komplekse pér t’u marré né konsideraté jané caktimi i sakté i detyrave
té agjentit, matja e performancés sé punés sé agjentit dhe shkalla né té cilén principali mund
té kontrollojé dhe monitorojé performancén e agjentit (Eisenhardt, K. M., 1989).

Teoria PAT éshté teoria gé eksploron konfliktet e interesave gé gjenerohen nga
informacioni asimetrike dhe sjellja oportunistike, gé lindin gjaté procesit té prokurimit,
zhvillimit dhe menaxhimit té tij, apo edhe té pérmbushjes sé objektivave té deklaruara té
veté projektit (Jensen, M. C., & Meckling, W. H., 1976). Né themel té késaj teorie
géndrojné dy supozime: (1) informacioni éshté asimetrik midis paléve dhe (2) agjenti ndjek
interesat e tij, duke réné shpesh ndesh me ato té principalit. Teoria éshté e fokusuar né dy
probleme:

Pérzgjedhja e pafavorshme e agjentit: Kjo ndodh kur principali zgjedh njé agjent té
papérshtatshém duke mos e njohur aftésiné e agjentit né kohén gé bén pérzgjedhjen e tij
ose gjaté implementimit té kontratés.

Risku moral: Ndodh kur njé agjent vepron né interes vetjak né kurriz té principalit. Kjo
béhet e mundur nga faktoré si pamundésia e aksesimit té informacionit, duke mos lejuar
identifikimin e riskut moral nga ana e principalit. Kompanité private té pérfshira né
projektet PPP shpesh kané tendencén té ulin cilésiné e produktit me géllim reduktimin e
kostove té prodhimit, gjé e cila komprometon rezultatet.

Ndér risget e identifikuara né kéto kontrata jané:

Risku i ndértimit: Ky risk éshté i lidhur me fazén e projektimit dhe ndértimit. Shkak béhen
disa faktoré si pércaktimi jo i sakté i projektit, tejkalimi i kostove apo vonesat né dorézim
té té mirés sé ndértuar apo pérmirésuar;

Risku financiar: Ky risk lidhet ngushté me ndryshimet né politikén monetare dhe
konkretisht normat e interesit dhe/ose kurset e kémbimit etj.;

Risku i performancés dhe disponueshmérisé: Ky risk éshté i lidhur me
dorézimin/disponueshmériné e té mirés publike apo shérbimit publik sipas kushteve té
kontratés.

Risku i1 kérkesés: Ky risk éshté i lidhur me nevojén aktuale pér shérbimin apo té mirén
publike. E théné ndryshe me rrezikun gé kérkesa e pérgjithshme pér shérbimin/aktivin té
jeté mé e ulét se sa ishte parashikuar mé paré;
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Risku i vlerés sé mbetur: i lidhur ngushté me ¢mimin e ardhshém té tregut té t€ mirés
publike apo shérbimit publik té krijuar apo pérmirésuar, dhe merr réndési né rastet kur
produkti i krijuar duhet t'i transferohet sérish sektorit publik né pérfundim té kontratés.

Pérdorimi i teorisé PAT éshté mé i justifikueshém se teoria TCE, pér faktin se
fokusohet mé shumé né marrédhénien midis principalit dhe agjentit, ndérsa teoria e kostos
sé transaksionit fokusohet né tranzicione individuale. Teoria PAT é&shté mé e fokusuar né
reduktimin e asimetrisé sé informacionit dhe né shqyrtimin e problematikés sé interesit
vetjak té sektorit privat.

Pérvec késaj, teoria nénvizon réndésiné e disa elementeve thelbésore qé
kontribuojné né suksesin e kontratave té Partneritetit Publik-Privat. Sé pari, éshté i
domosdoshém pércaktimi i penaliteteve specifike né rast se konstatohet mashtrim apo
devijim nga cilésia e pércaktuar pér té mirén apo shérbimin publik té ofruar, cka shérben
si mekanizém frenues pér sjelljet oportuniste. Sé dyti, alokimi efikas i riskut pérmes
vendosjes sé parametrave té kontrollit éshté thelbésor pér t¢ mundésuar ndarjen e drejté
dhe té arsyetuar té pérgjegjésive ndérmjet sektorit publik dhe atij privat, né pérputhje me
kapacitetin dhe ekspertizén gé secila palé zotéron pér menaxhimin e rrezikut pérkatés. Sé
treti, siguria dhe transparenca né marrjen e informacionit mbi performancén realizohet
pérmes njé sistemi té& miréstrukturuar monitorimi, i cili duhet té bazohet né standarde té
pércaktuara sakté, té matshme né terma sasioré dhe cilésoré, dhe té verifikueshme nga palé
té treta té pavarura, si gjykatat apo organet e auditimit (lossa, Spagnolo & Vellez, 2010).
Kéta komponenté jané t€ domosdoshém pér té siguruar gé kontratat e PPP-ve té mos
kufizohen vetém né vlefshmériné e tyre juridike, por té jené gjithashtu operacionalisht
efektive dhe té orientuara drejt rezultateve konkrete, té¢ matshme dhe té kontrollueshme né
praktikeé.

2.3.1 Kuadri i “Vlerés pér para”

Njé projekt PPP mund té arrijé pérmirésime té vlerés pér para kur realizon kosto té
reduktuara té ciklit jetésor, alokim mé efikas té riskut/qeve, zbatim mé té shpejté té
kushteve té kontratés apo té veté projektit, pérmirésim té cilésisé sé shérbimit, si dhe té
ardhura shtesé. Pérzgjedhja e mekanizmit mé té pérshtatshém té PPP-ve gé mundésojné
ofrimin e infrastrukturés varet nga faktoré si kosto e projektit té ciklit té jetés dhe profili i
riskut ndaj avantazheve potenciale. Prandaj dhe shpesh krijohen pasiguri dhe véshtirési te
vendimmarrésit gjaté procesit té vlerésimit dhe krahasimit té té gjitha alternativave té
mundshme gé kané.

Figura e méposhtme tregon komponentét themeloré té procesit té analizés té
komponentit té “Vlerés pér para”, qé pérdoret pér té vlerésuar kostot dhe rreziget midis njé
prokurimi tradicional dhe njé projekti PPP, sipas shembullit t& Infrastrukturés Ontario (10).
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Kjo metodé ri-llogarit rezultatet me kalimin e kohés ndérsa projektet pérparojné népér faza
té ndryshme té zhvillimit dhe ka mé shumé té dhéna té disponueshme.

Prokurimi tradicional Prokurimi PPP

Vlera pér para

Risku i mbetur

Risku i mbetur Kompensim pér riskun

Kostot dytésore
Kostot e financimit

Kostot dytésore
Kostot e financimit

Kostot bazé Kostot bazé

Figura nr. 2: Procesi i thjeshtuar i metodés “Vlera pér para”, e pérdorur nga Infrastruktura
Ontario
Burimi: (John, 2014)

Metodologjia IO pérfagéson njé model shumé té miré referimi, pasi mundéson njé
gasje sistematike dhe té strukturuar né procesin e pérzgjedhjes sé projekteve. Ajo ofron
disa avantazhe té réndésishme qé e béjné té pérshtatshme pér vlerésimin dhe menaxhimin
e projekteve né ményré efikase. Avantazhi i paré éshté karakteri dinamik dhe pérmirésimi
i vazhdueshém, népérmjet pérshtatjes me praktikat mé té& mira dhe zhvillimet mé té fundit
né fushén e menaxhimit té projekteve. Sé dyti, kjo metodologji pérdor té dhéna té bazuara
né performancén historike té projekteve té ngjashme, si dhe né databaza té
miréstrukturuara. Gjithashtu, ajo siguron pérditésim té vazhdueshém té vlerésimeve té
riskut, duke e béré mé té lehté identifikimin dhe menaxhimin e sfidave potenciale gjaté
gjithé ciklit té jetés sé projektit. S& fundi, njé tjetér element gé i shton vleré késaj
metodologjie &shté pérfshirja e konsulentéve té jashtém dhe té paanshém né procesin e
vlerésimit dhe rishikimit, gjé gé rrit transparencén dhe besueshmériné e vendimmarrjes.
Ky model llogarit disa elementé té réndésishém si:

Kosto bazé: Sipas modelit té Infrastrukturés sé Ontarios (10), né vlerésimin e kostos bazé,
e cila &shté kategoria e paré dhe mé e madhe e kostos, pérdoret perspektiva e “gjithé jetés”,
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e cilakasi géllim identifikimin e kostove té projektimit dhe ndértimit, kostot e ciklit jetésor
dhe kostot e veprimtarisé dhe mirémbajtjes.

Analiza e riskut né kété studim zbatohet duke pérdorur njé gasje lineare me katér hapa.
Hapi i paré éshté identifikimi i risqeve kryesore gé lidhen me projektin.

Mé pas, kryhet njé alokim konceptual i rrezigeve, ku pércaktohet se cili aktor, publik apo
privat, mban pérgjegjésiné pér menaxhimin e secilit rrezik. Hapi i treté pérfshin vlerésimin
e probabilitetit té shfagjes sé rrezikut individual si dhe ndikimin e tij né kostot e projektit,
duke mundésuar njé pasqyré mé té sakté té potencialit t¢ humbjeve. Né pérfundim, kryhet
kuantifikimi 1 risgeve totale té projektit, i cili ndihmon né marrjen e vendimeve té
informuara pér menaxhimin dhe minimizimin e tyre gjaté zbatimit t& PPP-ve. Pasi té
identifikohen risqet, té béhet shpérndarja dhe vlerésimi i ndikimeve té mundshme né kosto,
aplikohet formula e méposhtme pér secilin nga zérat e rrezikut:

Kostoja bazé x Probabiliteti x Ndikimi i kostos sé mundshme = Kostoja e riskut

Vlera neto aktuale: Né varési té financimit, metodologjia 10O pérdor norma té vecanta
skontimi. Pér ato projekte gé financohen pjesérisht nga komuna specifike dhe/ose geveria
federale, pérdoret njé mesatare e ponderuar.

Analiza e vlerés pér para né kohé: Metodologjia 10, pasi arrin té zbulojé ndryshime té
réndésishme né supozimet e hershme, prodhon vlerésime informale té hershme dhe té
mesme té zhvillimit.

2.3.2 Analiza empirike e ndikimit té PPP-ve

Projektet PPP, pér shkak té nevojés, réndésisé dhe impaktit gé kané né zhvillimin
dhe ofrimin e té mirave dhe shérbimeve publike, lidhur ngushté edhe me zhvillimin social
dhe ekonomik té njé vendi, jané studiuar gjithashtu edhe népérmjet analizave empirike nga
autoré té ndryshém. Né literaturén kombétare dhe ndérkombétare, ekzistojné disa studime
empirike dhe ekonometrike gé shqyrtojné ndikimin e projekteve PPP mbi parametrat
makroekonomiké, si PBB, niveli i punésimit dhe borxhi publik. Shpeshheré, analizat
fillestare té lidhjes ndérmjet kétyre variablave kryhen pérmes vlerésimeve té korrelacionit,
té cilat ofrojné njé pasqyré té forcés dhe drejtimit té marrédhénieve. Megjithaté, pér té
matur ndikimin konkret té PPP-ve mbi kéta tregues dhe pér té kontrolluar efektet e
faktoréve té tjeré ndérmjetésues, pérdoren analizat regresive lineare. Késhtu, regresioni jo
vetém konfirmon lidhjet e evidentuara nga korrelacioni, por gjithashtu mundéson
vlerésimin e madhésisé dhe réndésisé ekonomike té efektit té PPP-ve.

Studimet jané realizuar kryesisht pér projektet PPP né infrastrukturé, duke gené se
éshté fusha ku jané zhvilluar mé sé shumti. Analiza e réndésisé sé infrastrukturés publike
né stimulimin e rritjes ekonomike gjendet né shumé studime teorike dhe empirike
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(Aschauer, D. A., 1989) (Dintilhac et al, 2015); (Estache, A., & Garsous, G. , 2012);
(Estache et al, 2005), konkretisht né dy té tretat e literaturés empirike té zhvilluar midis
periudhés 1989 dhe 2007.

Debatet akademike mbi efektivitetin e Partneriteteve Publik-Privat (PPP)
pasqyrojné njé tension té géndrueshém midis pérfitimeve té pretenduara dhe risgeve té
dokumentuara. Literatura argumenton se PPP-té pérmirésojné ofrimin e shérbimeve
publike pérmes inovacionit teknologjik, menaxhimit mé efikas dhe ndarjes sé riskut
financiar me sektorin privat (Hodge & Greve, 2018). Studimet gé mbéshtesin kété gasje
theksojné se pérdorimi i kapitalit privat redukton presionin mbi buxhetet publike dhe
mundéson realizimin e projekteve gé ndryshe do té vonoheshin (OECD, 2020). Né
kontrast, gasja kritike evidenton se efektiviteti i PPP-ve nuk éshté universal, por i
kushtézuar nga cilésia e geverisjes, transparenca dhe kapacitetet institucionale té
autoriteteve publike (Schafer & Sudholt, 2021). Kritikét theksojné se kontratat komplekse
dhe afatgjata krijojné asimetri informacioni, rritje té kostove té transaksionit dhe
rinegocime té shpeshta, té cilat mund té zhvendosin riskun financiar pérséri drejt sektorit
publik (Flyvbjerg, 2021). Gjithashtu, disa studime paralajmérojné se PPP-t¢ mund té
gjenerojné detyrime té fshehura fiskale dhe té rrisin barrén e borxhit publik né afatgjaté,
sidomos né vende me kapacitete té dobéta mbikégyrése (IMF, 2019). Kéto argumente
tregojné se ndikimi i PPP-ve varet nga balanca midis incentivave té sektorit privat dhe
kontrollit té sektorit publik, duke e béré analizén institucionale njé komponent thelbésor
pér vlerésimin e tyre.

Pérmbledhje e literaturés gé ka studiuar impaktin e PPP-ve né Produktin e
Brendshém Bruto

Mittnik dhe Neaumann (2001) né studimin e tyre konkluduan se investimet publike
priren té ushtrojné efekte pozitive né PBB. Studimet empirike né tregjet né zhvillim, si ato
né Azi dhe Amerikén Latine, kané treguar gjithashtu se projektet PPP mund té rrisin
ndjeshém performancén ekonomike duke pérmirésuar cilésiné dhe disponueshmériné e
infrastrukturés. Investimet PPP né infrastrukturén e transportit mund té zvogeélojné kostot
e transportit dhe té pérmirésojné aksesin né treg, duke ndikuar drejtpérdrejt né PBB duke
lehtésuar tregtiné dhe tregtiné. Investimet né projektet energjetike (p.sh.: termocentralet,
energjia e rinovueshme) pérmes PPP-ve mund té sigurojné njé furnizim té besueshém me
energji, i cili éshté thelbésor pér aktivitetet industriale dhe ekonomike.

(Brown et al, 2006) bazuar né studimin e realizuar, kané treguar njé lidhje pozitive
midis rritjes ekonomike dhe PPP-ve té realizuara né investime infrastrukturore. (Herranz-
Loncén, A., 2007) konkludoi se investimet né infrastrukturé ndikuan né rritjen ekonomike
spanjolle pér periudhén gjaté viteve 1850-1935. Duke pérdorur modelin vektorial
autoregresiv (VAR) tregoi se né Spanjé pavarésisht se kthimet nga investimet né rrjetet e
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médha té infrastrukturés nuk ishin aq té larta, ndikimi né rritje i investimeve né
infrastrukturé ishte pozitiv. Né studimin e tij (Guasch, J. L., 2004) tregoi se né vendet ku
numri i projekteve PPP ka gené 70 e mé shumé, vende té tilla kané demonstruar njé normé
relativisht mé té larté té rritjes sé PBB-sé ndérmjet periudhés 1990-2003. Sipas studimit té
tyre, njé rritje prej 1% né vlerén e investimeve PPP ka rritur PBB-né pér frymé me 0.3%.
Duke pérdorur té dhénat nga baza e té dhénave pér projektet publiko-private né
Infrastrukturé (PPI) té Bankés Botérore, (Checherita C, 2009) zbuloi se vendet gé kané mé
shumé gjasa té zbatojné programe mé té médha PPP ishin vendet gqé tashmé kishte pérvojé
me programe té tilla. Gjithashtu, studimi gjeti njé faktor ndikues né pércaktimin e lidhjes
qé ekziston midis vlerés sé PPP-ve dhe PBB, qé éshté madhésia e ekonomisé. Megjithatg,
jo gjithmoné ndodh késhtu pasi ka ndodhur gé PPP-té e zhvilluara né infrastrukturén
publike mund t& mos kené patur efekte pozitive dhe pér kété arsyetimi éshté se sektori
privat éshté i interesuar mé sé shumti pér fitimet, cmimin dhe kostot. (Bayliss K, 2002)
analizoi ndikimin shpérndarés té pjesémarrjes sé sektorit privat duke pérdorur raste
empirike né sektorét e shérbimeve té disa vendeve né zhvillim, kryesisht né Afriké dhe
Amerikén Latine. Né studimin e tij argumentohet se nga pérfshirja e sektorit privat nuk
kané pérfituar té varfrit. (Jasiukevicius, L., & Vasiliauskaité, A. , 2013) kané analizuar
lidhjen midis rritjes ekonomike dhe zhvillimit té tregut PPP né vendet e BE-sé. Rezultatet
e metodologjisé gé kombinonte literaturén shkencore dhe analizén e té dhénave statistikore
kané treguar se rritja e PBB-sé iu pérgjigj pozitivisht zhvillimit té tregut PPP, por rezultatet
ishin té ndryshme né shtete té ndryshme. Banka Evropiane e Investimeve né vitin 2013,
népérmjet studimit té realizuar né vendet e BE-sg, arriti né konkluzionin se projektet PPP
patén efekt pozitiv né PBB, dhe kryesisht PPP-té né sektorin e transportit, kujdesit
shéndetésor dhe arsimit. (Andrés et al, 2013) népérmjet studimit té tyre empirik pér 32
vende pér periudhén kohore 1995-2006, kané arritur né konkluzionin se ka ndikim pozitiv
dhe domethénés té pjesémarrjes sé sektorit privat né mbulimin e shérbimit, cilésiné e tij
dhe produktivitetin e punés, vecanérisht né rastet kur kuadri rregullator éshté i forté.
Studimet empirike té zhvilluara nga (Estache, A., & Saussier, S., 2014) kané argumentuar
dhe provuar se PPP-té né infrastrukturé mund té sjellin pérmirésime té efikasitetit, por jo
domosdoshmérisht. Projekte té shogéruara me pérfitime né efikasitet jané Terminali i
Kontejneréve né Brazil, Porti i Toamasina né Madagaskar, Projekti Hyderabad
MirpurKhas Dual Carriage Way né Pakistan, Projekti Hidroenergjetik Ashta né Shqipéri,
Société Nationale d'Electricité né Kamerun, shérbimi i ujit Hidrodrini Radoniqi né Kosové
etj. Studime té tjera pérfshijné analizén e (Roehrich et al, 2014), té cilét theksuan réndésiné
e bashképunimit efektiv publik—privat dhe menaxhimit té rrezigeve né suksesin e
projekteve PPP. Kéto studime nxorén argumentin se ka njé lidhje té ngushté té
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performancés me strukturén e marréveshjes. Gjithashtu, edhe niveli i besimit ndérmjet
partneréve ndikon né kété lidhje. (Yescombe, E. R., 2015) né veprén e tij mbi financimin
e PPP-ve, evidenton se ndikimi ekonomik i tyre éshté i ndjeshém ndaj pérgatitjes sé
projektit, analizés sé fizibilitetit dhe shpérndarjes sé riskut. (Hodge et al, 2018) kané
analizuar pérvojat ndérkombétare dhe kané gjetur se PPP-té mund té ofrojné vleré pér para
vetém nése monitorimi dhe transparenca jané té larta gjaté gjithé ciklit té projektit. Né
ményré té ngjashme, “OECD, 2020 né raportin e saj mbi PPP-té né vendet anétare, ka
theksuar se efektet né punésim, rritje ekonomike dhe inovacion varen nga shkalla e
konkurrencés né tenderim dhe aftésia institucionale e sektorit publik pér té menaxhuar
kontratat. Né nivel rajonal, “Peci, V., & Krasnigi, B. A., 2011” kané analizuar zhvillimin
e PPP-ve né Ballkanin Peréndimor, duke konkluduar se vendet e rajonit pérballen me sfida
institucionale dhe mungesé transparence né proceset e tenderimit, gjé gé ndikon né
efikasitetin dhe rezultatet ekonomike té projekteve. (UNDP Albania, 2016) né njé raport
mbi partneritetet publik-private né Shqipéri theksoi se shumica e projekteve jané
pérgendruar né sektorin e infrastrukturés rrugore dhe energjisé, me ndikim té dukshém né
rritjen e punésimit gjaté fazés sé ndértimit, por me sfida né garantimin e géndrueshmérisé
afatgjaté. “KfwW Development Bank, 2017 né studimin pér infrastrukturén e ujit dhe
menaxhimin e mbetjeve né Shqipéri dhe Mal té Zi, ka theksuar se pérfshirja e sektorit privat
pérmes PPP-ve ka sjellé pérmirésim té shérbimeve, por éshté kufizuar nga kapacitetet e
dobéta institucionale pér monitorim. Po ashtu, “World Bank, 2018, né njé raport pér
vendet e Evropés Juglindore ka theksuar se  projektet PPP né rajon mund té térheqin
investime té huaja. Megjithaté, pér ta realizuar kété, kérkohet njé kuadér i miré ligjor i
harmonizuar me standardet e BE-sé dhe rritje té kapaciteteve teknike té administratés
publike. “Gjini, A., & Kukeli, A., 2019” né analizén e tyre mbi Shqipériné argumentojné
se PPP-té mund té jené njé mjet efikas pér zhvillimin e infrastrukturés dhe turizmit né vend,
por vetém nése bazohen né analiza té plota té kostove dhe pérfitimeve dhe né njé
shpérndarje té drejté té riskut. Sé fundi, “European Investment Bank, 2021” né njé raport
mbi performancén e PPP-ve né vendet kandidate pér anétarésim né BE, pérfshiré
Shqipériné, konkludoi se pérmirésimi i mekanizmave té prokurimit, rritja e transparencés
dhe forcimi i kapaciteteve negociuese té geverive jané faktoré kyc pér rritjen e ndikimit
pozitiv té projekteve né PBB, punésim dhe cilésiné e shérbimeve publike. Njé analizé nga
Banka Aziatike pér Zhvillim (ADB, 2015), e fokusuar né vendet aziatike, evidenton njé
korrelacion pozitiv mes investimeve né PPP dhe rritjes sé PBB-sé, vecanérisht né sektorét
e transportit dhe energjisé. Vendet si India, Filipinet dhe Indonezia kané shfaqur
pérmirésime té dukshme ekonomike falé kuadrit té fugishém té PPP-ve. Megjithaté,
studime té tjera ofrojné njé perspektivé mé kritike. Inacia Pimentel, Miguel St. Aubyn dhe
Nuno Ribeiro (2016), né njé analizé pér Portugalinég, tregojné se ndryshe nga investimet
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publike dhe private gé kané efekt pozitiv né PBB, investimet né PPP kané kontribuar né
ményré negative né rritjen ekonomike té vendit.

Nga ana tjetér, njé raport i OECD-sé (2017) mbi vendet anétare té saj thekson se PPP-té né
infrastrukturén sociale, si objektet shéndetésore dhe institucionet arsimore, kané gjeneruar
mundési té réndésishme punésimi, si gjaté ndértimit, ashtu edhe né operimet pasuese. Né
vijim, njé tjetér raport i Bankés Botérore (2018) rikthehet te vendet né zhvillim, ku
konfirmohet se investimet né PPP kané ndikuar né ritme mé té larta té rritjes sé PPP-sé.
Kjo éshté paré mé sé shumti né sektorét si transport, energji dhe ujé. Né& njé analizé pér
Turginé, Hakan Yurdakul dhe Rifat Kamasa (2020) gjejné njé lidhje té dobét mes numrit
té projekteve PPP dhe rritjes sé PBB-sé&, duke sugjeruar se ndikimi mund té ndikohet nga
faktoré té tjeré makroekonomiké. Sé fundmi, Monica-Lavinia Dan (2022) analizoi
ndikimin e PPP-ve né sektorin e energjisé né njé grup té gjeré vendesh, duke pérfshiré
Brazilin, Indiné, Afrikén e Jugut, Kinén dhe té tjera. Ajo gjeti se ndikimi pozitiv i PPP-ve
né rritjen ekonomike éshté i dukshém vetém né rastet e ekstremeve ekonomike, ku vlera e
larté e kontratave né energji mund té& nxisé ndjeshém zhvillimin ekonomik né vendet né
zhvillim.

Pérmbledhje e literaturés gé ka studiuar impaktin e PPP-ve né nivelin e punésimit
Projektet e infrastrukturés priren té kené efektet mé té réndésishme té krijimit té vendeve
té punés, ndérsa sektoré si kujdesi shéndetésor dhe arsimi mund té shohin rezultate mé té
pérziera (Hodge, G. A., & Greve, C., 2007). Autorét (Estache, 2002) né studimin e tyre ku
pérdorén metodologjiné e kufirit té€ prodhimit stokastik gjaté periudhés 1996-1999, modele
té vlerésimit té eficiencés duke vlerésuar ineficiencén, né lidhje me portin Meksikan, kané
konkluduar se ka njé ndikim pozitiv né punésim. PPP-té e zhvilluara né sektoré té tillé si
kujdesi shéndetésor dhe arsim kané mundésuar njé forcé punétore mé té kualifikuar pér
tregun e punés. Né ményré indirekte pérmirésimi i produktivitetit té punés ka nxitur rritjen
ekonomike té vendit ku jané implementuar kéto lloj projektesh. Né studimin e tyre,
(Birdsall, N., & Nellis, J., 2003) konkluduan se né vendet né tranzicion, programe té tilla
kané ndikuar né pérkegésim té shpérndarjes sé ardhurave dhe aseteve. Studimi i (Foster,
V, 2004) pér Argjentinén, konkludoi se reformat e méparshme infrastrukturore né kété
vend nuk kané marré parasysh shgetésimet sociale gé lidhen me ofrimin e shérbimeve bazé.
(Yehoue et al, 2006) pérdorén té dhénat panel pér projektet e zbatuara né vendet né zhvillim
gjaté viteve 1990-2003. Né studimin e tyre u konkludua se PPP-té tentojné té rezultojné
mé té suksesshme né ato vende ku kérkesa agregate éshté mé e larté. Autorét (Patrinos et
al, 2009) analizuan ndikimin e PPP-ve né projekte si ndértim dhe menaxhim i
infrastrukturés arsimore, shérbime operacionale dhe menaxheriale, trajnime té stafit etj.,
duke konkluduar se mund té ¢ojné né krijimin e vendeve té punés pér mésuesit, stafin
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administrativ dhe personelin mbéshtetés, vecanérisht né zonat e pashérbyera. (Barrera-
Osorio et al, 2012) theksuan se PPP-té e arsimit mund té rrisin rezultatet arsimore dhe té
krijojné vende pune, por duhet kujdes né dizenjimin dhe menaxhimin e tyre. Banka
Botérore, né raportin e saj té vitit 2014 konluduan se PPP-té e realizuara né vendet né
zhvillim sollén njé rritje té konsiderueshme té punésimit sidomos né sektorét si transporti,
energjia dhe ujérat. (Engel et al, 2014) né studimin e tyre, zbuluan se projektet PPP mund
té cojné né krijimin indirekt té vendeve té punés népérmjet nxitjes sé ekonomisé lokale dhe
térheqgjes sé investimeve té métejshme. Pérfitimet e punésimit t¢ PPP-ve mund té mbahen
pér njé afat té gjaté, vecanérisht né sektoré si ndértimi dhe mirémbajtja (Moretti, E., 2010).
Kryesisht né studimet ekonometrike gé analizojné lidhjen midis PPP-ve dhe punésimin
jané pérdorur teknikat e té dhénave panel, krahasueshmérisé dhe serive kohore. Kjo e fundit
analizon ndryshimet né punésim me kalimin e kohés né lidhje me zbatimin e projekteve
PPP si edhe efektet dinamike dhe tendencat afatgjata né punésim. (Moretti, E., 2010)
pérdori té dhéna té serive kohore pér té studiuar rritjen e géndrueshme té punésimit qé
rezulton nga projektet PPP. Analizat pér vende si Belgjika, Irlanda, Franca dhe Mbretéria
e Bashkuar kané treguar njé korrelacion té forté midis rritjes sé PBB-sé dhe PPP-ve.
Literatura e cituar mbéshtet konkluzionin se ka ndikim pozitiv rritja e investimeve né
infrastrukturé né rritjen ekonomike té vendit (Trebilcock, M. J., & Rosenstock, M. , 2015).
Banka Aziatike pér Zhvillim né vitin 2015, népérmjet metodologjisé korrelative té
zhvilluar pér vendet aziatike, konkludoi se pati njé lidhje pozitive midis PPP-ve dhe PBB-
sé kryesisht té ardhur nga investimet né transport dhe energji. OECD né vitin 2017 arriti
né konkluzionin se projektet PPP né vendet pjesétare patén ndikim pozitiv né punésim né
fazén e ndértimit dhe vénies né funksion. Banka Botérore né studimin e saj né vitin 2018
pér vendet né zhvillim konkludoi se PPP-té patén ndikim pozitiv né PBB. Ndér studimet e
analizuara, studimi i (Yurdakul, M., Demir, A., & Celik, M. , 2020) gjetén njé lidhje té
dobét midis numrit té projekteve PPP dhe rritjes sé PBB-sé né Turqi, pér shkak se
mendonin se ndikim mund té kené edhe faktoré té tjeré makroekonomiké. Monica Lavinia,
né studimin e vitit 2022 pér njé séré shtetesh si Brazili, Kolumbia, Republika Ceke etj.,
pérdori té dhénat panel vjetore dhe arriti né pérfundimin se PPP-té ndikonin pozitivisht né
rritjen ekonomike, por vetém né kuantile ekstreme, duke sugjeruar se njé vleré mé e larté
e kontratés né energji mund té sjellé rritjen ekonomike té vendeve gé jané né zhvillim.
Banka Botérore (2014), né studimin e saj mbi vendet né zhvillim, ka treguar se projektet e
zhvilluara PPP né sektorin e transportit, energjisé dhe trajtimit té ujérave, kané ndikuar
pozitivisht né punésim pérgjaté dy fazave kryesore si jané faza e ndértimit dhe faza
operative.
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Pérmbledhje e literaturés gé ka studiuar impaktin e PPP-ve né nivelin e borxhit
publik

Autoré si (Calderon et al, 2011) né studimin e tyre kané pérdorur metodén

statistikore dhe modelin e té dhénave panel pér té arritur né konkluzionin se né vendet e
Amerikés Latine, PPP-té mund té sjellin rritje té borxhit publik, sidomos né rastet kur ka
vonesa té projektit apo kérkojné kosto shtesé. Calderon et al. (2011), né njé studim mbi
vendet e Amerikés Latine, pérdorén analizén statistikore dhe modelin e té dhénave panel
pér té treguar se PPP-té mund té kontribuojné né rritjen ekonomike, por né té njéjtén kohé
mund té rrisin borxhin publik, sidomos né rastet kur projektet hasin vonesa té
konsiderueshme dhe kérkojné financim shtesé. (Liping Fu et al, 2022) né studimin e tyre
pér Republikén Popullore té Kinés, népérmjet metodés OLS, regresioneve kuantile dhe
testeve té tjera kané konkluduar se projektet PPP mund té ndikojné né nivelin e borxhit
publik té kétij vendi.
Edhe pse shumica e studimeve empirike tregojné se projektet publiko-private (PPP) mund
té kontribuojné pozitivisht né rritjen ekonomike, punésim dhe pérmirésimin e
infrastrukturés, ekziston njé debat i gjeré akademik mbi efektivitetin e tyre real dhe rreziget
gé mbartin. Ky debat pérgendrohet né tri aspekte kryesore:

Autorét (Guasch, 2004; Andrés et al., 2013; Estache & Saussier, 2014) né studimet
e tyre kané gjetur njé lidhje pozitive midis investimeve té realizuara nga PPP-té né
infrastrukturé dhe rritjes sé PBB-sé. Investimet né transport, energji dhe ujé kané rezultuar
né ulje té kostove, pérmirésim té aksesit né treg dhe rritje té produktivitetit.

Megjithaté, analiza té tjera ofrojné njé pamje mé kritike. Pimentel et al. (2016)
tregojné se né Portugali investimet PPP nuk kontribuuan pozitivisht né rritjen ekonomike,
ndérsa Yurdakul & Kamasa (2020) gjetén njé lidhje té dobét midis numrit té projekteve
PPP dhe rritjes sé PBB-sé né Turgi. K&to gjetje sugjerojné se efektiviteti i PPP-ve varet
nga njé séré faktorésh, si kapaciteti institucional, madhésia e projektit, kuadri rregullator
dhe dinamika e tregut lokal.

Njé kritiké e réndésishme ndaj PPP-ve lidhet me prioritetet e sektorit privat. Bayliss
(2002) argumenton se pérfshirja e sektorit privat shpesh nuk pérfiton té varfrit dhe mund
té pérgendrojé pérfitimet te aktorét mé té fugishém ekonomikisht. Foster (2004) dhe
Birdsall & Nellis (2003) evidentojné se reformat infrastrukturore té bazuara né PPP shpesh
nuk adresojné shgetésimet sociale, duke rritur rrezikun e pabarazisé né ofrimin e
shérbimeve publike. Nga ana tjetér, raportet e OECD (2017) dhe Bankés Botérore (2018)
tregojné se PPP-té mund té krijojné vende pune dhe té pérmirésojné cilésiné e shérbimeve,
por ky efekt éshté i lidhur ngushté me transparencén, konkurrencén dhe kapacitetet
menaxheriale té sektorit publik.
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PPP-té jané projekte komplekse gé mbartin rrezige financiare, operative dhe
institucionale. Roehrich et al. (2014) dhe Yescombe (2015) theksojné réndésingé e
menaxhimit té riskut dhe shpérndarjes sé drejté té pérgjegjésive midis partneréve. Mungesa
e monitorimit dhe transparencés mund té rezultojé né kosto té larta pér geveriné dhe
pérfundim té projekteve me efikasitet té ulét (Hodge et al., 2018). Raportet rajonale pér
Ballkanin Peréndimor (Peci & Krasnigi, 2011; UNDP Albania, 2016; Kfw, 2017)
evidentojné se dobésité institucionale dhe mungesa e kornizés ligjore té garté kufizojné
ndikimin pozitiv té PPP-ve.

Duke u mbéshtetur né gasjet teorike té paragitura mé sipér, seksioni vijues synon
té thellojé analizén duke paragitur modelet kryesore té partneriteteve publike-private, si
bazé pér kuptimin e aplikimeve praktike né kontekste té€ ndryshme.

2.4 Pérvoja ndérkombétare me PPP-té

Pas paragitjes sé kornizés teorike, éshté e nevojshme té shqyrtohen ményrat se si kéto
koncepte jané zbatuar né praktika konkrete. Pér kété arsye, nénkapitulli i méposhtém
analizon pérvojat ndérkombétare, duke ndihmuar né identifikimin e modeleve té
suksesshme dhe sfidave té zakonshme né zbatimin e PPP-ve.

Sipas té dhénave té Bankés Botérore mbi projektet e partneriteteve publik-privat (PPP) né
infrastrukturé, rezulton se sektori i energjisé é&shté mé i zhvilluari né Amerikén Latine dhe
Karaibe, té cilat kryesojné pér nga numri i projekteve, ndérsa Afrika Veriore renditet e
dyta. Né té kundeért, rajoni me pérfshirjen mé té ulét té PPP-ve né energji éshté Azia Lindore
dhe Paqgésori. Né fushén e Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit, numri i
projekteve PPP né shkallé globale éshté relativisht i kufizuar. Rajoni qé dallon pér
pérdorimin mé té madh té tyre éshté Evropa dhe Azia Qendrore, ndérsa mé pak té
pranishme jané kéto projekte né Afrikén Veriore dhe Lindore. Sektori i transportit paraget
pérgendrimin mé té larté té PPP-ve né Amerikén Latine dhe Karaibe, i ndjekur nga Azia
Lindore dhe Pagésori. Ndérkag, pérdorimi mé i pakét i PPP-ve né kété sektor shénohet né
Afrikén Veriore dhe Lindore. Sa i pérket furnizimit me ujé, numri mé i madh i projekteve
PPP gjendet né Aziné Lindore dhe Pagésorin, ndérsa Azia Jugore ka pérfshirjen mé té ulét.

» Shpérndarja e projekteve PPP sipas sektoréve
Grafikét e méposhtém japin té dhéna sipas (World Bank, 2023)¢ mbi projektet PPP
né infrastrukturé pér periudhén 1990-2023 si aeroporte, transport, stacione té rimbushjes
sé makinave elektrike, elektricitet, teknologji informacioni dhe komunikimi, menaxhimi i
integruar i mbetjeve, gazi natyror, porte, hekurudha, furnizim me ujé dhe rrugé né Rajonet

6 https://ppi.worldbank.org/content/dam/PPI/documents/PP1-2023-Annual-Report-Final.pdf
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e Evropés dhe Azisé Qendrore, Azisé Lindore dhe Pagésorit, Amerikés Latine dhe
Karaibeve, Lindja e Mesme dhe Afrika Veriore, Azia Jugore dhe Afrika Nénsahariane.
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Menaxhimi i integruar i mbetjeve
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Grafiku nr. 1: Vlera e projekteve PPP népér boté pér periudhén 1990-2023 (né
miliona dollaré)
Burimi: (World Bank, 2023)

Projektet PPP pér aeroporte: Sipas té dhénave té Bankés Botérore pér periudhén 1990-
2023, 52 vende né boté kané pérdorur projekte PPP pér ndértimin dhe funksionimin e
aeroporteve. Rajoni me pérgindjen mé té larté té investimeve éshté Evropa dhe Azia
Qendrore me 40.28%. Tipi i projektit me investimin mé té madh éshté Brownfield
(45.79%), dhe gjithashtu ky lloj ka pérgindjen mé té larté né numrin e projekteve (65.4%).
Né total, 211 projekte jané realizuar financiarisht me investime prej 130.460 milioné $.
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Projekte té anuluara apo problematike jané 15, gé pérbéjné 4.61% té investimit total.
Né Shqipéri, Aeroporti Ndérkombétar i Rinasit éshté zhvilluar nén model PPP, me
pjesémarrje private pér menaxhimin dhe shérbimet e aeroportit. Gjithashtu, ekzistojné
kontrata koncesionare pér Aeroportin e Kukésit dhe projektin e Aeroportit Ndérkombétar
té Vlorés.

Projektet PPP pér grumbullim dhe transport: Pér periudhén 1990-2023, 8 vende kané
pérdorur projekte PPP né kété fushé. Rajoni me investimin mé té larté éshté Amerika Latine
dhe Karaibet (70.95%). Tipi i projektit mé i investuar éshté kontrata e menaxhimit dhe
gerasé (99.38%), dhe ky lloj ka pérgindjen mé té larté né numrin e projekteve (92.33%).
76 projekte jané realizuar me sukses me investime prej 9.453 milioné $, ndérsa nuk ka
pasur projekte té anuluara. Né Shqipéri, aktualisht ka njé kontraté koncensionare me objekt
shérbimin e grumbullimit, transportit dhe seleksionimit t€ mbetjeve urbane né zonén e
Kamzeés.

Projektet PPP pér stacionet e rimbushjes sé makinave elektrike: Vetém 3 vende né boté
kané pérdorur projekte PPP pér kété fushé, me rajonin e Evropés dhe Azisé Qendrore gé
ka investuar mé shumé (58.8%). Tipi i projektit me investimin mé té madh éshté Greenfield
(58.8%). Té tria projektet jané realizuar financiarisht me 328 milioné $ investime, dhe nuk
ka pasur probleme apo anulime. Shqgipéria nuk ka ende projekte té tilla.

Projektet PPP pér energjiné: Né fushén e energjisé, gjithsej 119 shtete kané zbatuar
projekte PPP, ku pjesa mé e madhe e investimeve éshté pérgendruar né Amerikén Latine
dhe Karaibe, té cilat z&né rreth njé té tretén e totalit. Formati greenfield pérfagéson modelin
dominues, si pér nga vlera e investuar, ashtu edhe pér nga numri i projekteve té realizuara.
Né total, jané finalizuar financiarisht mbi 4 mijé projekte, me vleré aférsisht 1.057 miliardé
dollaré, ndérsa njé pérgindje e vogél, pak mbi 5%, rezulton té keté gené e anuluar ose
problematike gjaté zbatimit. Sa i pérket Shqipérisé, aktualisht ekzistojné dy kontrata qé
lidhen me prodhimin e energjisé dhe 103 marréveshje qé pérfshijné ndértimin, operimin
dhe mirémbajtjen e hidrocentraleve.

Projektet PPP pér teknologji informacioni dhe komunikimi: 112 vende kané pérdorur
projekte PPP né kété fushé. Rajoni me investimet mé té larta éshté Amerika Latine dhe
Karaibe (38.59%). Ndérsa lloji i investimit me vlerén mé té larté éshté tipi Divestiture
(57.62%) dhe gjithashtu me numrin mé té larté té projekteve (70.67%). Jané realizuar 551
projekte me 125.018 milioné $ investime, dhe 54 projekte (8.48%) jané problematike.
Projektet PPP né menaxhimin e integruar té mbetjeve: 9 vende kané pérdorur kété model,
me Amerikén Latine dhe Karaibet qé kané investuar mé shumé (67.86%). Kontrata e
menaxhimit dhe gerasé éshté tipi me investimin mé t¢ madh (68.1%) dhe mé shumé
projekte (60.5%). Jané realizuar 50 projekte me 7.167 milioné $ investime.
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Shqipéria ka rreth 5 kontrata koncesionare né kété fushé, disa prej té cilave kané pasur
problematika, kryesisht pér inceneratorét.
Projektet PPP pér gazin natyror: Sipas té dhénave té Bankés Botérore pér projektet PPP
né infrastrukturé, pér periudhén 1990-2023 jané né total 38 vende né té gjithé botén, gé
kané pérdorur kéto lloje projektesh. Rajoni me pérgindjen mé té larté té investimit éshté
rajoni i Amerikés Latine dhe Karaibe me 55.3432%. Tipi i projektit me pérgindjen mé té
larté né investim éshté Greenfield me 63.7132%, ndérsa lloji me pérgindjen mé té larté né
projekte po prapé jané Greenfield me 76.8947%. Projektet té cilat jané realizuar
financiarisht jané 378 me njé total investimi prej 91.546 milioné $. Projekte té cilat jané
anuluar apo kané shfaqur problematika jané 21 né total (3.83% té investimit total).
Projektet PPP pér portet: 73 vende kané pérdorur projekte PPP pér porte, me Amerikén
Latine dhe Karaibet gé kané investuar mé shumé (27.1%). Greenfield éshté tipi mé i
investuar dhe mé i pérdoruri (57.98%). Jané realizuar 512 projekte me 101.205 milioné
$ investime, dhe 13 projekte (1.68%) jané problematike. Né Shqipéri ekzistojné rreth 8
kontrata koncesionare pér porte, kryesisht porte jahti.
Projektet PPP pér hekurudhat: 44 vende kané pérdorur projekte PPP pér hekurudha, me
Amerikén Latine dhe Karaibet gé kané investuar mé shumé (43.03%). Greenfield éshte tipi
mé i investuar (65.23%) dhe mé i pérdoruri (75.12%). Jané realizuar 162 projekte me
149.909 milioné $ investime, ndérsa 20 projekte (13.03%) jané problematike. Aktualisht
né Shqipéri ka njé kontraté koncensionare me objekt rehabilitimin dhe operimin e
infrastrukturés hekurudhore Fier-Ballsh-Fier-Vloré.
Projektet PPP pér rrugét: 37 vende kané pérdorur projekte PPP pér rrugét, me Aziné
Lindore dhe Pagésorin gé ka investuar mé shumé (32.85%). Brownfield éshté tipi mé i
investuar (50.45%) dhe mé i pérdoruri (70.94%). Jané realizuar 1.329 projekte me 415.750
milioné $ investime, ndérsa 72 projekte (38.21%) jané problematike. Shqipéria ka 3
kontrata koncesionare pér projektim, ndértim dhe mirémbajtje rrugore.
Projektet PPP pér furnizimin me ujé dhe kanalizime: Sipas té dhénave té Bankés Botérore
pér projektet PPP né infrastrukturé, pér periudhén 1990-2023 jané né total 69 vende né té
gjithé botén gé kané pérdorur kéto lloje projektesh. Rajoni me pérgindjen mé té larté té
investimit éshté rajoni i Azisé Lindore dhe Pagésorit me 46.9019%. Tipi i projektit me
pérgindjen mé té larté né investim éshté Brownfield me 55.437%, ndérsa lloji me
pérgindjen mé té larté né projekte po prapé jané Brownfield me 51%. Projektet té cilat jané
realizuar financiarisht jané 1205 me njé total investimi prej 105.269 milioné $. Projekte té
cilat jané anuluar apo kané shfaqur problematika jané 63 né total (16.03% té investimit
total).

Sipas Raportit Global 2023 té Bankés Botérore, né vitet 2023, projektet me
pjesémarrje private né infrastrukturé shtete si Kina, Brazili, Filipinet, India dhe Peru jané
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llogaritur né rreth 77% té investimeve globale né infrastrukturé. 5 vendet me nivelet mé té
larta té investimeve né vitin 2023 si pérgindje e PBB-sé kombétare ishin Cabo Verde, me
7.4%; Republika Demokratike e Lao me 6.2% dhe Bosnja Hercegovina me 2%. Evropa
dhe Azia Qendrore pésuan njé rritje me 4% té investimeve private krahasuar me vitin 2022,
numri i projekteve shkoi né 35 krahasuar me vitin 2022 kur kishte vetém 15 projekte.

Vendet e Amerikés Latine dhe Karaibeve patén njé ulje té nivelit té investime me
43% krahasuar me vitin 2023. Kjo pér shkak té uljeve né investimet private né Brazil dhe
Meksiké. Brazili renditet i dyti né rang global, duke kontribuar me 9.5% né vitin 2023.
Peruja ka gené vendi i dyté né rang rajoni me 12 projekte, 9 nga té cilat jané né sektorin e
energjisé, 2 né teknologji informacioni dhe komunikimi dhe 1 né sektorin e ujérave.
Investimet né rajonin e Afrikés Veriore dhe Lindore né vitin 2023, arritén né 2.9 bilioné $.
Sektori i transportit vazhdon té dominojé, duke reflektuar njé nevojé té vazhdueshme pér
zhvillimin e infrastrukturés gé mbéshtet si rikuperimin ekonomik ashtu edhe rritjen
afatgjaté té géndrueshme. Projektet High Speed 2 (HS2) né Mbretériné e Bashkuar jo
vetém gé theksojné shkallén e investimeve né kété sektor, por gjithashtu angazhimin pér té
pérmirésuar lévizshmériné dhe géndrueshmériné. Australia dhe Irlanda gjithashtu kané njé
pérdorim té konsiderueshém té projekteve PPP. Franca, Italia dhe Spanja kané pérdorim té
projekteve PPP, por pjesa e tyre né totalin e investimeve publike éshté e vogél. PPP-té né
Kanada dhe Japoni dominohen nga projektet rrugore.

Amerika Latine, Kili, Kolumbia dhe Meksika kané pérdorur PPP-t€¢ pér té
promovuar pjesémarrjen e sektorit privat né projektet e investimeve publike. Projektet PPP
té zhvilluara né Kili jané fokusuar mé sé shumti né projekte té infrastrukturés rrugore,
aeroporteve, ndértesave té burgjeve dhe sistemeve té ujitjes. Kolumbia i ka pérdorur PPP-
té gé nga fillimi i viteve 1990, por projektet e hershme nuk ishin té dizenjuara miré. Né
Meksiké, PPP-té u pérdorén pér heré té paré né vitet 1980 pér financimin e rrugéve, por pa
sukses. PPP-té mé té suksesshme té zhvilluara né Meksiké gé nga mesi i viteve 1990, kané
gené projekte né sektorin e energjisé. Né Azi, pérdorimi i PPP-ve po vijon né ményré té
suksesshme né Korené e Jugut dhe njé program investimesh té gjeré né Kiné.

Sipas raportit té vitit 2024 té InfraPPP’, né tremujorin e treté té vitit 2024, tregu
global i partneriteteve publike-private (PPP) ka pérjetuar ndryshime té réndésishme ku
kané ndikuar faktoré si zhvillimi ekonomik dhe dinamikat gjeopolitike globale. Pavarésisht

7 https://s3.eu-west-2.amazonaws.com/infrappp.com/25686/Quarterly-PPP-Report-Q3-2024.pdf?X-Amz-
Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256& X-Amz-
Credential=AKIAVCWCR7ZB5N4KFSMI%2F20250321%2Feu-west-2%2Fs3%2Faws4 _request&X-
Amz-Date=20250321T204758Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=900&X-Amz-
Signature=f2eb0b7347234cee00b974daf4939dbd56a2afobdf3b84edaad4225fh3e43401

66


https://s3.eu-west-2.amazonaws.com/infrappp.com/25686/Quarterly-PPP-Report-Q3-2024.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIAVCWCR7ZB5N4KFSMI%2F20250321%2Feu-west-2%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20250321T204758Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=900&X-Amz-Signature=f2eb0b7347234cee00b974daf4939dbd56a2af9bdf3b84edaa94225fb3e43401
https://s3.eu-west-2.amazonaws.com/infrappp.com/25686/Quarterly-PPP-Report-Q3-2024.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIAVCWCR7ZB5N4KFSMI%2F20250321%2Feu-west-2%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20250321T204758Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=900&X-Amz-Signature=f2eb0b7347234cee00b974daf4939dbd56a2af9bdf3b84edaa94225fb3e43401
https://s3.eu-west-2.amazonaws.com/infrappp.com/25686/Quarterly-PPP-Report-Q3-2024.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIAVCWCR7ZB5N4KFSMI%2F20250321%2Feu-west-2%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20250321T204758Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=900&X-Amz-Signature=f2eb0b7347234cee00b974daf4939dbd56a2af9bdf3b84edaa94225fb3e43401
https://s3.eu-west-2.amazonaws.com/infrappp.com/25686/Quarterly-PPP-Report-Q3-2024.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIAVCWCR7ZB5N4KFSMI%2F20250321%2Feu-west-2%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20250321T204758Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=900&X-Amz-Signature=f2eb0b7347234cee00b974daf4939dbd56a2af9bdf3b84edaa94225fb3e43401
https://s3.eu-west-2.amazonaws.com/infrappp.com/25686/Quarterly-PPP-Report-Q3-2024.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIAVCWCR7ZB5N4KFSMI%2F20250321%2Feu-west-2%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20250321T204758Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=900&X-Amz-Signature=f2eb0b7347234cee00b974daf4939dbd56a2af9bdf3b84edaa94225fb3e43401

'MESDHETAR

inflacionit, pérdorimi i politikave té shtrénguara monetare ka krijuar njé mjedis mé té
pérshtatshém pér investimet né infrastrukturé, vecanérisht né vendet e zhvilluara.

2.4.1 Disa raste studimore té suksesshme né fushén e energjisé elektrike, shéndetésisé
dhe infrastrukturés rrugore

Institucione dhe autoré té ndryshém, né raportet dhe studimet e tyre kané identifikuar
projektet PPP gé kané rezultuar mé té suksesshme né fusha té ndryshme si energjia,
shéndetésisé, infrastruktura rrugore etj. Gjithashtu, kané analizuar faktorét ndikues né
suksesin e tyre. Analiza e méposhtme realizohet népérmjet metodés deskriptive dhe
krahasuese midis rasteve studimore té ndryshme midis projekteve PPP né vende né
zhvillim dhe ato té zhvilluara.

Projekte té suksesshme né fushén e energjisé elektrike

Rasti studimor 1: Kontrata koncesionare pér “Shérbimet e elektricitetit dhe ujit”
Gabon, Afriké
Ky rast studimor éshté njé kontraté koncesionare e nénshkruar né vitin 1997 midis Qeverisé
sé Shtetit t& Gabon dhe kompanisé¢ ndérkombétare Societé d’Energie et d’Eau du Gabon
(Vivendi Water) pér njé periudhé 20-vjecare me objekt “Shérbimet e elektricitetit dhe ujit”.
Qéllimi i késaj kontrate éshté prodhimi, transporti dhe shpérndarja e ujit dhe energjisé
elektrike né shtetin e Gabonit, Afriké.

Tabela nr. 2: Té dhénat e kontratés sé koncesionit “Shérbimet e elektricitetit dhe
ujit”, Gabon, Afriké

Vlera e kontratés Konsorciumi

135 milioné dollaré amerikané Societ¢ d’Energie et d’Eau du Gabon
(Vivendi Water):

Pérgindja e pjesémarrjes nga sektori privat
éshté 51% dhe nga sektori publik: 49%.

Burimi: (Farquharson et al, 2011)

Ky proces e pati pikénisjen né realizimin e disa prej reformave té nevojshme né
drejtim té:
Kuadrit ligjor: Gjaté periudhés kur u nénshkrua kontrata, u miratuan 3 ligje té cilat kishin
si qéllim rregullimin e dy sektoréve té réndésishém: sektori i ujit dhe ai i energjisé elektrike.
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Rritjes sé tarifave né nivele gé mbulonin kostot: e cila konsistonte né thjeshtimin e
strukturés sé tarifave. Kjo do té bénte té mundur eliminimin e tarifave speciale pér kategori
té ndryshme shogérore dhe profesionale.

Procesi i hapjes sé ofertave u zhvillua né ményré publike me géllim sigurimin e
transparencés maksimale. Pas pérzgjedhjes sé ofertuesve, faza tjetér e procesit u organizua
né njé ményré gé kufizoi negociatat, duke siguruar késhtu njé proceduré té drejté dhe té
garté (World Bank & Public-Private Infrastructure Advisory Facility, 2002). Njé
karakteristiké e veganté e késaj kontrate ishte fakti gé sektori privat kontribuoi edhe me
130 milioné dollaré amerikané shtesé, pér té pérmirésuar performancén dhe pér té mbuluar
nevojat e rrjetit. Faktorét kryesoré gé ndikuan né suksesin e késaj kontrate u identifikuan
nga autorét Farquharson, Edward, Mastle, Clemencia, Yescombe, E R dhe Encinas, Javier
(2011). Angazhimi i forté politik i geverisé sé Gabonit, e cila pérgatiti terrenin pér
pjesémarrjen e sektorit privat pérmes zhvillimit té kuadrit ligjor dhe institucional, si dhe
vendosjes sé njé politike té géndrueshme ¢mimesh ishte njé ndér faktorét kryesoré. Pér mé
tepér, geveria ndérmori reformat e nevojshme pérpara realizimit té transaksionit, duke
pérfunduar té gjitha rregulloret gé mundésonin ristrukturimin e sektorit privat para fillimit
té kontratés.

Njé tjetér faktor i réndésishém ishte pércaktimi i garté né kontraté i detyrimeve dhe

objektivave gé duhej té arriheshin pérgjaté kohézgjatjes sé saj. Kontrata specifikoi me
saktési investimet e kérkuara dhe targetet gé duhet té plotésoheshin. Né té njéjtén kohé, u
vendosén afate kohore té garta pér negociatat e mundshme té kushteve té kontratés, duke
siguruar késhtu gé cdo ndryshim té realizohej brenda njé periudhe té pércaktuar kohore,
pér té ruajtur disiplinén dhe transparencén né proces.
Né rastin e késaj kontrate koncesionare, ajo ¢faré luajti rol kryesor né realizimin me sukses
ishte roli gé luajti qeveria e Gabon né kuadrin ligjor dhe rregullator. Njé proces transparent
dhe kushte té pércaktuara garté né kontraté ndihmojné shumé né arritjen dhe plotésimin e
objektivave té pércaktuara né projekt.

Rasti studimor 2: Gottelborn Solar Park, Gjermani

Rasti studimor Gottelborn Solar Park éshté njé kontraté koncesionare me fokus
ndértimin e dy fazave té para té parkut fotovoltaik Gottelborn, e bazuar né njé kontraté
bashképunimi e sektorit publik né Gjermani me palén private City Solar. Faktor ky¢ pér
suksesin e késaj kontrate ishte roli i réndésishém i luajtur nga sektori privat né drejtim té
zhvillimit dhe implementimit té projektit. Gjithashtu, geveria gjermane mbéshteti
zhvillimin e projektit pérmes Ligjit pér energjiné té rinovueshme (EEG), ligj i cili ofroi njé
tarifé té garantuar pér prodhuesit e energjisé diellore pér njé periudhé afatgjaté.
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City Solar mori pérsipér vénien né funksion té parkut diellor pas pérfundimit té
ndértimit, duke siguruar gé impianti té funksiononte me efikasitet té larté dhe té arrinte
nivele té larta té prodhimit té energjisé. Pérgjegjésia e sektorit privat ishte mirémbajtja e
sistemit, duke siguruar qé infrastruktura té funksiononte pa probleme pér njé periudhé té
gjaté kohore. Faza e paré pérfundoi né gusht té vitit 2004, ndérsa faza e dyté pérfundoi tre
vjet mé voné, né néntor té vitit 2007. Faza e paré e impiantit pérfshiu 23.500 module
diellore nga prodhuesi francez “Photowatt”, me njé efikasitet té vlerésuar prej 14%, dhe
njé prodhim nominal energjie prej 4 MWp, duke mbuluar njé sipérfage totale prej 50.000
metrash katroré (538.196 kémbé katroré). Ndérsa ndértimi i fazés sé dyté kérkoi edhe
50.000 module diellore té tjera.

Tabela nr. 3: Té dhénat e kontratés sé Gottelborn Solar Park, Gjermani

Vlera e kontratés Konsorciumi

30 milioné euro City Solar dhe Komuna Quierschied

Burimi: (Farquharson et al, 2011)

Faktorét gé ndikuan né suksesin e késaj kontrate pérfshijné disa elemente kyge. Sé
pari, njé mbéshtetje e forté politike dhe krijimi i njé kuadri ligjor inkurajues pér investimet
né energjiné e rinovueshme luajtén rol thelbésor. Kjo mbéshtetje u konkretizua né vitin
2000, kur Gjermania miratoi Ligjin pér Energjiné e Rinovueshme, i cili krijoi njé mjedis té
favorshém pér investimet né energjiné diellore dhe né energjiné e rinovueshme né
pérgjithési. Ky ligj mundésoi investime masive nga sektori privat pér ndértimin e fermave
diellore, duke ofruar tarifa mbéshtetése pér prodhuesit privaté té energjisé diellore. Sé dyti,
kapacitetet e sektorit privat, té pérfagésuara nga City Solar, ishin té réndésishme né
zhvillimin e projekteve té médha té energjisé diellore. Kjo tregoi aftésiné dhe ekspertizén
e sektorit privat pér té menaxhuar dhe implementuar projekte té kapaciteteve té
konsiderueshme. Sé fundi, njé faktor tjetér ndikues ishte angazhimi i shtetit gjerman pér
uljen e emetimeve té karbonit, duke vendosur objektiva konkrete pér kété géllim, ¢ka nxit
dhe mbéshtet zhvillimin e projekteve té energjisé sé rinovueshme dhe zbutjen e ndikimit
ambiental. Rasti i sektorit privat City Solar tregon se ka réndési gé té ndérthuren pérpjekjet
rregullatore dhe ligjore té sektorit publik me kapacitetet prodhuese dhe menaxhuese té
sektorit privat.

Té dyja rastet studimore evidentojné réndésiné e njé kuadri ligjor dhe rregullator té
géndrueshém si bazé pér bashképunimin efektiv midis sektorit publik dhe atij privat.
Angazhimi politik dhe reforma para fillimit té projekteve krijojné kushtet pér njé partneritet
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té suksesshém, duke minimizuar pasiguriné dhe duke garantuar transparencé. Gjithashtu,
pércaktimi i qarté i detyrimeve, objektivave dhe procedurave gjaté kontratave, si dhe
mbéshtetja financiare nga sektori privat pértej marréveshjeve fillestare, jané elementé ky¢
pér realizimin e projekteve madhore. Kéto elemente pérforcojné idené se suksesi i
partneriteteve publike-private kérkon jo vetém burime financiare, por edhe njé strukturé
institucionale dhe ligjore té forté, ku roli i sektorit privat dhe publik plotésohet dhe
harmonizohet pér té arritur objektivat e zhvillimit.

Projekte té suksesshme né fushén e shéndetésisé

Rasti studimor 1: Spitali Rajonal i Specialiteteve, Bajio, Guanajuato, Meksiké

Rasti studimor i Spitalit Rajonal té Specialiteteve, Bajio, Guanajuato, Meksiké, éshté njé
kontraté koncesionare e nénshkruar pér njé periudhé 25 vjet, me géllim “Projektimin,
ndértimin, financimin, pajisjen dhe mirémbajtjen” e njé spitali rajonal me 184 shtretér dhe
njé njésie té specializuar mbéshtetése mjekésore né shtetin e Guanajuato, Meksike.

Tabela nr. 4: Té dhénat e kontratés sé Spitalit Rajonal té Specialiteteve, Bajio,
Guanajuato, Meksiké

Vlera e kontratés Konsorciumi

230 milioné dollaré amerikané Acciona

Financues BVA
Burimi: (Farquharson et al, 2011)

Zhvillimi i shpejté ekonomik né Meksiko, nxiti nevojén pér njé shérbim mjekésor
mé té pérmirésuar dhe mé té specializuar (Farquharson et al, 2011). Me géllim adresimin
e kétyre nevojave, né vitin 2002 geveria meksikane lancoi njé program ambicioz pér
infrastrukturén e shéndetésisé ku parashikohej edhe zhvillimi i njé programi geveritar pér
PPP-té. Duke u bazuar né eksperiencat ndérkombétare, geveria meksikane krijoi njésiné
PPP pjesé e Ministrisé Meksikane té Financave si edhe zhvilloi njé politiké té PPP té
pérshtatur me kuadrin administrativ, ligjor dhe até té tregut. Bashképunimi i ngushté midis
strukturés sé ngritur té PPP-ve me institucionin pérgjegjés pér shéndetésiné rezultoi i
suksesshém né drejtim té identifikimit dhe pércaktimit té spitalit rajonal té Bajio. Ky spital
u pércaktua si njé projekt pilot gé mund té zhvillohej me procedura tenderimi PPP. Kuadri
rregullator dhe pérgatitja e projektit zgjati 3 vjet, dhe mé pas u zhvillua procesi i tenderimit,
njé proces shumé i miré kontraktues. Né fund té procesit, kontrata u nénshkrua midis
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sektorit publik dhe grupit Acciona. Procesi i konstruksionit dhe parapérgatitjes zgjati 14
muaj dhe spitali u hap né 2007-én. Sektori privat né kété projekt mbajti pérsipér riskun e
dizenjimit, pajisjes, vénies né funksion dhe administrimit té sé mirés publike. Pagesat né
kété rast u lidhén direkt me disponueshmériné dhe cilésiné e vazhdueshme té aseteve fizike
dhe shérbimeve té ofruara nga spitali.

Faktorét gé ndikuan né suksesin e késaj kontrate u identifikuan si mé poshté: Sé
pari, zhvillimi 1 kuadrit ligjor dhe institucional ishte thelbésor. Procesi i krijimit t& kétij
kuadri ligjor dhe rregullator, i nevojshém pér té rregulluar marrédhéniet midis sektorit
publik dhe atij privat, zgjati pér tre vjet, njé periudhé gé rezultoi e mjaftueshme pér
vendosjen e ekuilibrave dhe pér zhvillimin e projekteve té ndryshme. Gjithashtu, ngritja e
njé strukture ndérsektoriale PPP ofroi njé mbéshtetje té réndésishme pér zhvillimin e
gasjeve té programit. Sé dyti, menaxhimi i miré dhe ekspertiza e pérdorur gjaté gjithé
procesit luajtén njé rol té réndésishém né pérshpejtimin dhe planifikimin efikas té
programeve dhe projekteve té parashikuara, duke pérfshiré edhe procesin e prokurimit dhe
menaxhimit té tyre. Njé faktor tjetér kyc ishte bashképunimi i ngushté midis sektoréve
publiké, konkretisht ndérveprimi mes Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé
Shéndetésisé, i cili ishte vendimtar pér identifikimin dhe realizimin e projektit pilot. Né
fund, gjaté realizimit té kontratés u morén parasysh interesat dhe shgetésimet e té dy
sektoréve, duke siguruar gé né ¢do etapé té procesit té kuptoheshin dhe té adresoheshin
nevojat dhe pritshmérité e kontraktoréve dhe financuesve privaté, cka kontribuoi né
stabilitetin dhe suksesin e marréveshjes.

Ky rast studimor, rithekson faktin gqé nevojitet njé kuadér i miré rregullator dhe
institucional, njé bashképunim i miré midis dy sektoréve. Cfaré e bén mé specifik dhe vleré
té shtuar krahasuar me projektet e tjera éshté bashképunimi i ngushté midis dy
institucioneve publike, té cilat mbulojné té dyja fushén ku éshté investuar.

Rasti studimor 2: Royal Children’s Hospital Project, Viktoria, Australi

Rasti studimor 1 Royal Children’s Hospital Project n€ Australi éshté njé kontraté€ PPP me
kohézgjatje 25 vjet pér ndértimin dhe operimin e njé spitali té ri pér fémijét né Melbourne,
Victoria. Sipas Qendrés sé PPP-ve®, faktorét ndikues né suksesin e késaj kontrate u
identifikuan faktorét si vizioni i garté, buxhetim dhe programim real, geverisje efektive,
skuadér projekti me eksperiencé, dizajn me cilési té larté, eficencé, kérkesa té garta né
lidhje me dokumentacionin, menaxhim aktiv i kontratés, pérkufizim i garté i termit
modifikim i kontratés dhe mekanizmit té gmimit. Ky rast studimor tregon shumé qarté se
pérvec kuadrit ligjor, me interes éshté edhe pasja e njé sektori privat me eksperiencé, té

8https://ppp.gov.ph/wp-content/uploads/2015/08/PH-AUS-PPP-Policy-Dialogue Case-Study-Royal-
Childrens-Hospital Tony-Lubofsky.pdf
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afté pér t¢é menaxhuar punén dhe kontratén. Por gjithashtu nevojitet gé té jeté pércaktuar
miré edhe mekanizmi i ¢gmimit dhe si rrjedhojé edhe i pagesave.

Tabela nr. 5: Té dhénat e kontratés sé Royal Children’s Hospital Project, Australi

Vlera e kontratés Konsorciumi

Faza e ndértimit 1: 900 milioné dollaré Ministria e Shéndetésisé

Faza e ndértimit 2: 160 milioné dollaré CHP
Babcock & Brown International Pty Ltd
Bovis Lend Lease Pty Ltd
Spotless P&F Pty Ltd

Burimi: (World Bank, 2024)°

Té dyja rastet theksojné réndésiné e krijimit té njé kuadri ligjor dhe institucional té
miréfillté, i cili siguron stabilitet dhe rregullim té garté t¢ marrédhénieve midis sektorit
publik dhe privat. Menaxhimi aktiv i kontratave, pércaktimi i qarté i kushteve dhe
pérgjegjésive, si dhe angazhimi i stafit me eksperiencé jané faktoré kycé pér té arritur
sukses né projekte PPP. Bashképunimi i ngushté midis institucioneve publike dhe sektorit
privat éshté gjithashtu thelb&sor pér realizimin efikas dhe té géndrueshém té investimeve
né infrastrukturé shéndetésore.

Projekte té suksesshme né fushén e infrastrukturés rrugore

Rasti studimor 1: Autostrada kombétare né Indi

Rasti studimor i Autostradés kombétare né Indi éshté njé kontraté PPP e bazuar né njé
program zhvillimi me 7 faza (program mé i madh né Indi), ku sektori privat mori
pérgjegjésing e zhvillimit, mirémbajtjes dhe funksionimit té autostradave kombétare
(Government of India, 2020). Té ndodhur pérpara faktit gé nuk kishte fonde mjaftueshém
dhe pér t’iu pérgjigjur nevojés dhe kérkesés pér t€ zhvilluar dhe mirémbajtur projekte té
tilla, u ndérmor iniciativa pér projekte PPP dhe u krijua Komiteti pér infrastrukturén. Ky
institucion u ngrit me géllimin pér té mbikéqyrur procesin e pérzgjedhjes sé programeve

Shttps://ppp.worldbank.org/sites/default/files/2024-07/RCH-Project-Summary FINAL.pdf
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dhe projekteve prioritare mé té pérshtatshme pér PPP-té, pér ti monitoruar projektet si dhe
pér té shpérndaré dhe dhéné udhézime né drejtim té kérkimit dhe gjetjes sé ményrave té
pérshtatshme pér financimin, hartimin, vlerésimin dhe zbatimin e projekteve té tilla. Ky
projekt éshté ende né proces zhvillimi, megjithaté konsiderohet si njé projekt i suksesshém,
ku kané ndikuar disa faktoré si:

Zhvillimi i agjencive kombétare dhe sektoriale: Kéto lloj agjencish krijohen me géllim
mbéshtetjen e proceseve si hartimi, implementimi dhe monitorimi i projekteve té PPP-ve
né Indi.

Ndryshimet ligjore: Ndryshimet e legjislacionit né Indi jané trajtuar né nivel programi, me
géllimin gé té keté mé shumé pérgjegjési nga kérkesave té kétij sektori dhe té krijohet mé
shumé konsistencé.

Modeli i standardizuar né hartim dokumentacioni: Shteti i Indisé ka zhvilluar njé model té
unifikuar pér pérgatitien e dokumenteve € pérdoren né procedurat e kontratave
koncesionare dhe né proceset e prokurimit publik. Ky model standard lehtéson pércaktimin
e garté té kushteve kontraktuale dhe kontribuon né rritjen e transparencés gjaté zhvillimit
té procedurave té prokurimit. Rasti i projektit té autostradave né Indi thekson sérish faktin
se njé kontraté e suksesshme PPP ka nevojé pér njé kuadér té miré legjislativ dhe
institucional, gé mbéshtet fort implementimin e projekteve té tilla. Hartimi i sakté i
dokumentacionit gjaté procesit t& prokurimit éshté shumé i nevojshém né drejtimit té
sigurimit té transparencés dhe rregullsisé sé proceset.

Rasti studimor 2: Projekti i autostradés me pagesé A-23 Beira Interior, Portugali

Projekti i autostradés me pagesé A-23 Beira Interior né Portugali bazohet né njé kontraté
BOT me fokus projektimin, ndértimin, vénien né funksion dhe mirémbajtjen e autostradés
A-23 (European PPP Expertise Centre, 2015). Ky projekt né vetvete éshté ndryshe nga
shumé projekte té tjera, pasi éshté kombinim i disa infrastrukturave ekzistuese dhe
ndértimit té njé rruge me pagesé né gendeér té Portugalisé, e cila lidh aksin veri-jug Al, afér
kufirit me Spanjén. Kontrata u nénshkrua midis sektorit publik dhe sektori privat
SCUTVIAS-Auto Estradas da Beira Interior, S.A.Sektori privat kishte pérgjegjésiné pér
pjesén mé té madhe té projektit dhe pér té gjitha proceset e parashikuara né kontraté. Né
pérfundim té kontratés, autostrada iu dorézua sektorit publik.

Sipas analizés sé kryer nga autorét Liyanage, Champika dhe Villalba-Romero
(2015), ky projekt rezultoi i suksesshém pér disa arsye kryesore. Njé element i réndésishém
ishte mekanizmi i pagesave, ku duke gené se kontrata ishte e tipit BOT (Build-Operate-
Transfer), shlyerja e investimit béhej pérmes njé kombinimi pagesash né “hije”, pagesave
té disponueshmérisé dhe mbledhjes direkte té tarifave nga pérdoruesit e autostradés.
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Njé tjetér faktor ky¢ ishte ndarja efektive e riskut, ku risget e kérkesés u ndané midis
sektorit publik dhe atij privat. Sektori publik ishte pérgjegjés pér mbledhjen e tarifave nga
pérdoruesit dhe paguante sektorin privat me tarifa n€ “hije” bazuar n€ matjet e trafikut. Kjo
ndarje e riskut siguronte qé sektori privat té pérballonte analizén dhe menaxhimin e rrezikut
té ndryshimit té kérkesés pér shérbim. Gjithashtu, projekti parashikonte realizimin e
negociatave té gjata dhe intensive midis sektorit publik dhe atij privat. Kéto negociata ishin
té domosdoshme, pasi pa to, projekti nuk do té ishte i realizueshém ekonomikisht dhe
socialisht, duke pasur parasysh shumén e pagesave gé geveria do té duhej té mbulonte pér
sektorin privat.

Konkluzionet e pérbashkéta qé dalin nga té dyja rastet studimore theksojné
réndésiné e njé kuadri ligjor dhe institucional té forté dhe té garté, i cili siguron stabilitet
dhe besueshmeéri pér investitorét dhe palét publike. Pércaktimi i garté i risqeve dhe ndarja
e tyre mes sektorit publik dhe atij privat éshté thelbésor pér té lehtésuar menaxhimin dhe
pér té reduktuar konfliktet gjaté zbatimit té projekteve. Né té njéjtén kohé, pérdorimi i
skemave té ndryshueshme té pagesave — si pagesat né hije apo ato té bazuara né
disponueshméri — u jep projekteve mundésiné té reagojné mé miré ndaj kushteve aktuale
té tregut dhe niveleve té trafikut, gjé qé kontribuon né forcimin e géndrueshmérisé sé tyre
financiare. Po ashtu, mbajtja e negociatave té hapura dhe té vazhdueshme éshté thelbésore
pér té garantuar qé marréveshjet t€ mbeten té balancuara dhe té géndrueshme, jo vetém
ekonomikisht, por edhe né aspektin social. Kombinimi i kétyre elementeve krijon njé
ambient té pérshtatshém pér zhvillimin e projekteve PPP dhe rrit gjasat pér sukses né
infrastrukturé. Duke marré parasysh faktin se kontratat PPP jané kontrata komplekse,
sektori publik dhe privat duhet té parashikojé rastet kur mund té vendoset pérballé sfidave
té ndryshme gé mund té cojné edhe né déshtimin e tyre, té tilla si sfida té natyrés
ekonomike, organizative apo menaxhuese té burimeve dhe risgeve. Kéto lloje projektesh
jo gjithmoné mund té rezultojné té suksesshém, pér shkak té disa faktoréve té ndryshém si
risku i kérkesés, mungesa e njé kuadri ligjor dhe rregullator té forté, barra financiare,
mungesa e transparencés dhe korrupsioni, mungesa e kapaciteteve teknike dhe
menaxheriale, ndryshimet politike etj. Analiza e rasteve mé pak té suksesshme né sektoré
té ndryshém si energjia, shéndetésia, transporti etj., bazohet né njé analizé deskriptive té
faktoréve ndikues.
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2.4.2 Disa raste studimore mé pak té suksesshme né fushén e energjisé elektrike,
shéndetésisé dhe infrastrukturés rrugore

Rast studimor 1: Tampa Bay Water, Shtetet e Bashkuara té Amerikés

Sektori privat né kété kontraté mori pérgjegjésiné e projektimit, ndértimit, vénies né
funksion dhe mirémbajtjes sé fabrikés sé desalinizimit. Pjesa e financimit té kétij projekti
nga ana e sektorit privat ishte 10% té vlerés sé projektit. Ndérsa, sektori publik mori
pérsipér pérgjegjésiné pér té paguar pér sasiné e ujit té marré nga fabrika, t¢ monitorojé
cilésiné e ujit, me géllim sigurimin e pérmbushjes sé standardeve. Vegoria éshté se né kété
rast ka té drejtén té blejé fabrikén né njé periudhé té caktuar kohore. Bazuar né analizén e
realizuar nga (Smith, A, 2014), faktorét ndikues né mos realizimin e suksesshém té kétij
projekti né fillimet e tij, ishin:

v" N& gershor té vitit 2000, kompania e pérfshiré né kété projekt Stone & Webster,
shpalli falimentimin duke mos gené né gjendje pérmbushjen e detyrimeve té
kontratés. Né vitin 2001, kjo kompani u zévendésua nga Covanta Energy, por kjo
e fundit nuk arriti té sigurojé garanciné e nevojshme pér té pérfunduar ndértimin né
dhjetor té vitit 2001.

v Né maj té 2002, kompania Tampa Bay Water bleu projektin nga Tampa Bay Desal.
Qéllimi ishte financimi nén vlerésimin e tyre té kredive, por nuk rezultoi i
suksesshém si proces, pér shkak se vetém dizajni dhe lejet e impiantit ishin 100%
té pérfunduara, ndérsa ndértimi ishte vetém 30% i pérfunduar.

v" Né muajin shtator 2003, projekti sérish pati probleme pasi impianti déshtoi né
testimin e pranimit, duke béré gé té mbyllej pérfundimisht né muajin gershor 2005.

Megjithaté, pér té shmangur déshtimin e projektit, kompania Tampa Bay Water hyri né
kontraté bashképunimi me American Water — Pridesa pér kryerjen e shérbimeve té
rikuperimit dhe vénies né funksion afatgjaté t& impiantit. American Water — Pridesa béri té
mundur korrigjimin e defekteve té impiantit duke rifilluar funksionimet e suksesshme né
vitin 2008. Déshtimet e késaj kontrate PPP, tregojné se kapacitetet dhe aftésité financiare
dhe teknike té sektorit privat jané faktoré té réndésishém né realizimin dhe implementimin
né kohé dhe me sukses té projekteve PPP.

Rast studimor 2: Manila Water, West Zone, Filipine

Né vitin 1993, geveria e Filipine miratoi pér kontratat BOT dhe Aktin e Krizés sé Ujit,
duke i dnéné mundésiné zhvillimit té projektit t¢ Manila Water né Filipine. Kontrata PPP
u nénshkrua me njé vleré fillestare investimi prej 100 milioné dollaré (Smith, A, 2014)
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midis sektorit publik dhe konsorciumit Maynilad Water Services, Inc né vitin 1997 dhe do
té pérfundonte pas 25 viteve. Ky projekt rezultoi jo i suksesshém pér disa arsye.

Sipas UNECE, faktorét gé penguan zhvillimin e kétij projekti u identifikuan si mé
poshté:

v’ Efektet e El Nifios reduktuan furnizimin me ujé t& Manilés me 40%.

v" Humbja e vlerés sé pesos filipineze nga 26 né 55/$, e shkaktuar nga kriza financiare
aziatike, e cila zgjati nga viti 1997 deri né vitin 2001.

v Borxhet me té cilat u pérball Maynilad béné qé né vitin t& ndérpreheshin pagesat e
koncesionit.

v/ N& vitin 2002, njé nga partnerét e koncesionit né pamundési pér té pérmbushur
detyrimet e tij, paraqgiti kérkesén e tij né gjykatén e arbitrazhit pér ndérprerjen e
koncesionit.

Té dyja rastet e analizuara mé sipér tregojné se PPP-té mund té pérballen me sfida té
ndryshme si kriza financiare, mungesé kapacitetesh t& menaxhimit té zhvillimit té asetit, té
cilat kané rrezikuar té gjithé projektin.

Né rastin e Tampa Bay Water, déshtimi i fillestar i kompanisé kryesore Stone &
Webster pér té pérmbushur detyrimet financiare dhe teknike shkaktoi vonesa dhe
ndérprerje serioze né ndértimin dhe funksionimin e impiantit té desalinizimit. Vetém falé
ndérhyrjes dhe bashképunimit me njé partner té ri — American Water-Pridesa — arriti té
pérmirésohej situata dhe té rifillonte operimi i impiantit né ményré té suksesshme né vitin
2008. Kjo tregon se kapacitetet teknike dhe financiare té sektorit privat jané kyce pér
zbatimin efektiv té projekteve PPP (Smith, 2014).

Nga ana tjetér, rast studimor i Manila Water né Filipine ekspozon ndikimin e
faktoréve té jashtém, si kriza financiare aziatike dhe fatkegésité natyrore (efektet e El
Nifios), té cilat minuan géndrueshmériné financiare té koncesionarit dhe e béné té
pamundur pérmbushjen e detyrimeve kontraktuale. Humbja dramatike e vlerés sé pesos
filipineze dhe ndérprerja e pagesave cuan né konflikte ligjore dhe ndérprerje té kontratés
(Smith, 2014).

Té dyja rastet nxjerrin né pah se, pérve¢ planifikimit t& miré dhe analizave
paraprake, kapacitetet financiare, teknike dhe menaxheriale té sektorit privat jané kritike
pér suksesin e projekteve PPP. P&r mé tepér, kéto raste tregojné réndésiné e menaxhimit té
riskut dhe nevojén pér fleksibilitet né marréveshje, pérballé krizave ekonomike apo
faktoréve té papritur jashté kontrollit té paléve.
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Projektet mé pak té suksesshme né sektorin e shéndetésisé

Rast studimor 1: Brampton Civic Hospital, Ontario, Canada

Né vitin 2003, Shteti i Ontarios nénshkroi njé kontraté bashképunimi pér njé periudhé 25
vjet me Qendrén Shéndetésore William Osler, me géllim ndértimin e njé spitali té ri
Brampton Civic. Kontrata kishte né fokus projektimin, ndértimin dhe financimin i njé
spitali t& ri me 608 shtretér. Sipas analizés sé realizuar nga UNECE projekti hasi disa
véshtirési:

v" Né kohén e ndértimit té spitalit té ri, spitali tjetér Peel Memorial Hospital u mbyll
duke béré gé 234 pacienté té transferoheshin né spitalin Brampton Civic. Kjo ¢oi
né uljen e numrit neto té shtretérve té pérllogaritur pér komunitetin e asaj zone.

v Arsyeja e ndérmarrjes sé njé kontrate té tillé PPP ishte plotésimi i nevojave té
popullsisé né rritje né Brampton, kryesisht pérmes emigracionit. Por pavarésisht
géllimit t& mirépércaktuar, mbyllja e spitaleve té tjera né rajon, béri gé numri i
shtretérve té parashikuar té mos ishte mé i mjaftueshém.

Duke mos u bazuar né njé analizé té ploté té té gjithé faktoréve, ky projekt nuk mundi té
vlerésojé si duhet konceptin e “Vlerés pér para”. Ky rast studimor se faktori kryesor né
déshtim ishte pércaktimi jo i sakté nga ana e sektorit publik t€ nevojave té komunitetit.
Mungesa e analizave financiare té detajuara dhe kapacitetet jo té duhura té stafit ishin
gjithashtu faktoré kyc né déshtimin e projekteve té tilla.

Rast studimor 2: Projekti i spitalit té madh té Port Elizabeth, Afrika e Jugut

Kontrata e bashképunimit pér ndértimin e spitalit t¢ madh té Port Elizabeth dhe
rajoneve pérreth né Afrikén e Jugut erdhi si nevojé e rritjes sé konsiderueshme té popullsisé
né kéto rajone. Rritja e popullsisé shogérohet me nevoja né rritje t& zhvillimit té
infrastrukturés rrugore dhe shéndetésore.

Pavarésisht géllimit té kontratés dhe pérpjekjeve té kryera, projekti nuk rezultoi i
suksesshém pér shkak té disa faktoréve kryesoré. Njé arsye e réndésishme ishte déshtimi
pér té pérmbushur nevojat reale t¢ komunitetit, pasi nuk u krye njé vlerésim i sakté i
kérkesave aktuale dhe as nuk u parashikua né ményré adekuate rritja e popullsisé né té
ardhmen. Kjo mungesé né planifikim ndikoi negativisht né pérshtatshmériné dhe
efektivitetin e projektit. Njé tjetér faktor qé ndikoi ishte déshtimi pér sigurimin e fondeve
té mjaftueshme nga sektori privat i pérfshiré né projekt. Mungesa e financimit té
géndrueshém dhe e burimeve té nevojshme shkaktoi vonesa té konsiderueshme né
ndértimin e spitalit. Pér mé tepér, menaxhimi i dobét i financave dhe planifikimi i
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pamjaftueshém pér té mbéshtetur projektin gjaté gjithé periudhés sé kontratés kontribuan
si pengesa té métejshme né realizimin e tij.

Rastet studimore té analizuar nga Brampton Civic Hospital né Ontario, Kanada,
dhe projekti i spitalit t¢ madh té Port Elizabeth né Afrikén e Jugut tregojné garté sfidat
kryesore gé ndikojné né mosrealizimin e suksesshém té projekteve PPP né sektorin e
shéndetésisé. Njé nga arsyet kryesore gé shfaget né té dyja rastet éshté déshtimi pér té
pérmbushur nevojat reale té€ komunitetit. Shkak pér kété béhet mungesa e vlerésimeve dhe
parashikimeve té sakta lidhur me rritjen e popullsisé dhe kérkesat shéndetésore né té
ardhmen. Kjo lidhet me kufizimet né kapacitetet institucionale dhe teknike té sektorit
publik, té cilat nuk arrijné té zhvillojné analiza gjithépérfshirése té nevojave dhe riskut
(Yescombe, 2011; Grimsey & Lewis, 2005).

Gjithashtu, mungesa e financimit té géndrueshém dhe i pamjaftueshém nga sektori
privat, e kombinuar me menaxhimin e dobét financiar dhe planifikimin e pamjaftueshém
gjaté periudhés sé kontratés, jané faktoré té tjeré té réndésishém qé pengojné suksesin e
projekteve PPP (Hodge & Greve, 2017). Kéto sfida financiare lidhen shpesh me njé
vlerésim jo té ploté té rrezikut dhe mungesé transparence né kontrata, cka rezulton né
probleme né mbajtjen e angazhimeve financiare gjaté realizimit té projekteve (Engel,
Fischer & Galetovic, 2014).

Né pérmbledhje, kéto faktoré: déshtimi pér té pércaktuar sakté dhe pérmbushur
nevojat e komunitetit dhe mungesa e financimit té géndrueshém jané shkaget kryesore qé
ndikojné né mosrealizimin efektiv té projekteve PPP né fushén e shéndetésisg, pavarésisht
nivelit té zhvillimit ekonomik té vendit. PErmirésimi i planeve té parashikimit, kapaciteteve
institucionale dhe mekanizmave financiaré do té ishte thelbésor pér rritjen e sukseseve né
kété fushé (Yescombe, 2011; Hodge & Greve, 2017; Grimsey & Lewis, 2005).

Projektet mé pak té suksesshme né sektorin e infrastrukturés rrugore

Rasti studimor 1: Light Railway Transit (LRT) Project — the Metro Sul do Tejo
(MST), Portugali

Ky rast studimor éshté njé kontraté koncesionare me kohézgjatje 30 vjet dhe me njé
investim total prej 325 milioné euro (Cruz & Marques, 2013). Sipas APMG International
dhe autoréve Carlos Oliveira Cruz dhe Joaquim Miranda Sarmento, ky projekt nuk eci
pértej fazés sé paré té ndértimit, pér shkak té faktoréve si ndarje e pagarté e risgeve,
mungesa e dokumenteve mbéshtetése pér menaxhimin e kontratés, pa ndarje planesh pér
situatat emergjente, mungesa e ekspertizés sé stafit pér menaxhimin kompleks té kontratés,
niveli i ulét i trafikut dhe vonesa né ndértim, mungesé planifikimi dhe kapaciteti pér
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administratén publike, pavlefshméri ekonomike e projektit pas 8 vitesh, si edhe mungesa e
stabilitetit politik.

Rasti studimor 2: Panagarh - Palsit Highway Project, India

Ky rast studimor i referohet njé kontrate koncesionare e nénshkruar né vitin 2001 midis
Autoritetit Kombétar té Autostradave té Indisé dhe Gamuda — CT. Periudha e kontratés
ishte 17 vjet dhe kishte si géllim projektimin, ndértimin, vénien né funksion dhe
mirémbajtjen e autostradés Panagarh - Palsit né Indi. Sipas késaj kontrate, financimi do té
kryhej népérmjet njé huaje afatgjaté prej INR 1.000 crore, por sipas APMG International,
projekti hasi disa probleme si:

v Projekti pati vonesa né fazén e ndértimit. Ai pérfundoi 5 muaj pas afatit té
parashikuar. Shkak pér kété u bé mosmarrja né kohé e tokés dhe njé ndryshim né
géllimin e kontratés.

v’ Strukturim jo efektiv i marréveshjes gé shkaktoi humbje kohe dhe cilési jo t&
mjaftueshme té punimeve.

Té dyja rastet e analizuara, konkludojné né faktin se éshté e réndésishme té béhet njé ndarje
e qarté e risqeve si edhe njé planifikim i duhur i nevojés sé kapaciteteve té mjaftueshme
pér menaxhimin e kontratés. Faktorét si vonesat, mungesa e stabilitetit politik, mungesa e
kapaciteteve té sektorit privat etj., béhen shkak pér té penguar zhvillimin e projekteve PPP
dhe pér té krijuar pasiguri pér té dy sektorét e pérfshiré.

Té dyja rastet e mésipérme theksojné réndésiné e ndarjes sé garté té risgeve midis
sektorit publik dhe atij privat, si dhe nevojén pér planifikim té detajuar dhe kapacitete té
mjaftueshme pér menaxhimin e kontratave PPP. Sipas autoréve si Grimsey dhe Lewis
(2004), mungesa e njé ndarjeje transparente té risgeve dhe dobésité né menaxhimin
kontraktual jané ndér faktorét kryesoré gé ndikojné negativisht né realizimin e suksesshém
té projekteve PPP. Po ashtu, Flyvbjerg et al. (2003) theksojné se vonesat dhe ndryshimet
né planifikim jané burime té médha té riskut dhe pasigurisé né projekte infrastrukturore.
Né rastin e projektit MST né Portugali, mungesa e ekspertizés sé menaxhimit dhe
pagéndrueshméria politike ishin pengesa té réndésishme, ndérsa né rastin e autostradés né
Indi, sfidat kryesore lidhen me vonesat administrative dhe strukturimin joefektiv té
marréveshjeve financiare. Kéto faktoré bashkeérisht krijojné pasiguri pér té dy sektorét dhe
ndikojné né déshtimin e projektit. Né pérfundim, pér té siguruar suksesin e projekteve PPP
éshté e domosdoshme qé té krijohet njé kuadér ligjor dhe institucional i géndrueshém, té
ndahen risqet, né ményré té drejté dhe transparente, té pérmirésohet kapaciteti menaxhues
I té gjitha paléve té pérfshira, si dhe té keté njé planifikim té detajuar dhe fleksibilitet pér
menaxhimin e situatave emergjente (Yescombe, 2014; Grimsey & Lewis, 2004).
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2.5 Analiza deskriptive e kontratave koncesione/PPP né Shqipéri

Pérvoja e vendeve té tjera ofron njé bazé té vlefshme krahasimi, megjithaté,
efektiviteti i PPP-ve varet gjithmoné nga konteksti specifik i secilit shtet. Pér kété arsye,
pjesa gé vijon fokusohet né situatén shqiptare, duke analizuar kornizén ligjore, rastet
konkrete dhe sfidat institucionale. Vitet 1990 u shogéruan me ndryshime politike pér
Shqipériné. Rénia e periudhés sé komunizmit béri gé Shqipéria té futet né njé periudhé
tranzicioni me ndikime té fugishme né ekonomi dhe jetén sociale. Megjithaté, pasi kaloi
kété periudhé, vendi filloi té stabilizohet dhe té pérjetojé rritje t€ konsiderueshme
ekonomike. Ndér faktorét kontribuues né rimékémbjen e ekonomisé pérmenden investimet
e huaja, privatizimi i ndérmarrjeve shtetérore dhe rritja e sektoréve si sektori i ndértimit,
infrastrukturés dhe turizmit. Por Shqipéria, ashtu si edhe rajoni dhe e gjithé bota, nuk ka
arritur dot t’i shmanget pasojave té shkaktuara nga kriza financiare globale e vitit 2008,
edhe pse ndikimi i drejtpérdrejté i krizés ishte mé i lehté se né shumé vende té tjera dhe
periudhés sé pandemisé Covid-19.

Pas krizés sé vitit 2008, sipas INSTAT, vendi filloi té pérballej me njé rénie té
ritmeve té rritjes ekonomike, rreth 4-5% né vitet para krizés dhe sektorét e ndértimit dhe
turizmit, ndaluan zhvillimin. Kjo periudhé u shogérua gjithashtu me njé rritje té borxhit
publik, gé ishte njé sfidé e madhe pér menaxhimin e ekonomise.

E gjendur pérballé késaj situate, geveria ndérmori njé séré masash pér té kontrolluar
deficitin buxhetor, duke rritur taksat dhe zvogéluar shpenzimet publike. Né& vitin 2014,
Shqipéria mori statusin e vendit kandidat né BE, e cila kontribuoi né rritjen e pritshmérive
pér thithjen e mé shumé investimeve té huaja dhe realizimin e reformave té métejshme.
Periudha 2014-2020, éshté shogéruar me mbéshtetje té ekonomisé kryesisht né sektorét e
shérbimeve dhe ndértimit, por me njé ndryshim duke pésuar diversifikim té sektoréve
pérfshiré sektorét e teknologjisé dhe energjisé.

Viti 2020 dha goditje pér ekonominé globale, pérfshiré edhe Shqipériné. Pandemia
COVID-19 shkaktoi rénie té PBB-sé, pér shkak té bllokimit té aktiviteteve ekonomike dhe
ndikimit t¢ madh né turizém dhe sektorét e shérbimeve. Sipas INSTAT, PBB u tkurr me
rreth 4,3%. Pas pandemisé, ekonomia e Shqipérisé filloi té rimékémbet gradualisht. PBB-
ja e vendit shénoi njé rritje té konsiderueshme né vitin 2021 dhe 2022, falé zhvillimeve né
sektorét e ndértimit, turizmit dhe eksportit, si dhe nga flukset e investimeve té huaja.
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Grafiku nr. 2: PBB dhe rritja ekonomike 2018-2023
Burimi: (Instat, 2024) 1°

Sektori i energjisé ka gené njé ndér sektorét mé té fugishém kontribuues né rritjen
ekonomike Edhe sektori i turizmit pati njé rimékémbje, sidomos gjaté periudhés 2022-
2023. Né vitin 2022, ekonomia shqiptare pati njé rritje prej 4.84% krahasuar me vitin 2021,
megjithaté inflacioni tejkaloi targetin prej 3% té Bankeés sé Shqipérisé. Norma e tij vjetore
ishte 6.7%. Sipas té dhénave té INSTAT, PBB vijoi té tregonte rritje pozitive né tremujorin
e katért té vitit 2022, e cila ishte 4.73%, mé e larté se né tremujorin e katért té vitit 2021.
Sektorét ndikues né kété rritje ishin ndértimi, tregtia, transporti, shérbimi i akomodimit dhe
ushgimit, industria, energjia, aktivitetet e shitjes dhe blerjes sé pronave, komunikimi dhe
informacioni dhe aktivitetet financiare dhe té sigurimit.

2.5.1 Kuadri ligjor dhe institucional

N¢ vitet 1995 dhe 1999, geveria shqiptare miratoi ligjin nr. 7973, daté 26.7.1995 “Pér
koncesionet dhe pjesémarrjen e sektorit privat né shérbimet publike dhe infrastrukturé”
dhe ligjin nr. 8527, daté 23.9.1999 “Pér privatizimin e hidrocentraleve vendore”.
Pavarésisht periudhés kur ky ligj u miratua, nevoja pér pérdorim dhe zhvillim té projekteve
té tilla éshté shfaqur dhe rritur pas viteve 2000. Fokusi ka gené kryesisht né financimin e
investimeve publike dhe ndértimin e infrastrukturés publike. Raporti vjetor mbi
Performancén e Kontratave té€ Koncesionit dhe té Partneritetit Publik-Privat, té publikuar

10 https://www.instat.gov.al/media/13726/raporti-vjetor-2023.pdf
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nga Ministria e Financave né vitin 2023, ka theksuar se pas viteve 2000 ka patur njé rritje
té kérkesés sé aplikimit té koncesioneve dhe PPP-ve nga geveria shqiptare, ku géllimi ka
gené financimi i investimeve publike dhe ndértimi i infrastrukturés publike. Koncesioni i
paré pas viteve 2000 éshté koncesioni i aeroportit “Néné Tereza”, njé projekt me impakt té
gjeré (Ministria e Financave, 2024).

Né vitin 2006, geveria shqgiptare miratoi ligjin e ri me nr. 9663, daté 18.12.2006,
“Pér koncesionet”, i cili ka p&suar disa heré ndryshime. Sipas kétij ligji, termi “koncesion”
i referohet:

“Marréveshje, pavarésisht nga emri gé i jepet, ndérmjet autoritetit kontraktues dhe
koncesionarit, ku pércaktohen kérkesat dhe kushtet e saj dhe né kuptimin e sé cilés
koncesionari: a) realizon njé veprimtari ekonomike qé, né té kundért, do té kryhej nga
autoriteti kontraktues pér njé projekt koncesioni, kontraté administrimi apo shérbime té
tjera publike; b) merr pérsipér té gjitha ose njé pjesé thelbésore té rrezikut té lidhur me
kété veprimtari ekonomike; ¢) merr njé pérfitim népérmjet: i) pagesave té drejtpérdrejta
nga autoriteti kontraktues apo pér llogari té kétij té fundit; ii) tarifave ose pagesave, gé
mblidhen nga pérdoruesit ose blerésit; iii) njé ndérthurjeje té kétyre tarifave dhe
pagesave té drejtpérdrejta’.

Aktualisht, korniza ligjore gé rregullon partneritetet publike-private (PPP) né Shqipéri
bazohet kryesisht né ligjin nr. 125/2013, i cili pércakton procedurat pér identifikimin,
vlerésimin dhe implementimin e projekteve koncesionare (Fletorja Zyrtare, 2013). Né
dekadén e fundit, vendi ka zbatuar njé séré projektesh té réndésishme PPP né sektoré si
shéndetésia, infrastruktura dhe energjia, pérfshiré programin e Check-up-it, sterilizimin,
inceneratorét dhe projektet e médha rrugore, si Milot—Fier (Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, 2022). Megjithaté, raportet ndérkombétare evidentojné se zbatimi i PPP-ve né
Shqipéri pérballet me sfida té konsiderueshme institucionale. FMN (2023) thekson se
analizat e “Value for Money” dhe vlerésimi 1 detyrimeve afatgjata jan€ shpesh té
pamjaftueshme, duke rritur rreziget fiskale. Po ashtu, Komisioni Evropian (2023) véren se
proceset e tenderimit dhe rinegocimet kontraktuale karakterizohen nga mungesé
transparence dhe kapacitete té kufizuara mbikéqyrése. OECD (2021) shton se autoritetet
publike shqiptare shpesh pérballen me kufizime teknike né menaxhimin e riskut dhe
monitorimin e kontratave, ¢cka mund té ndikojé negativisht né performancén e projekteve.
Kéto elemente tregojné se, megjithése PPP-té pérfagésojné njé mekanizém té réndésishém
pér zhvillimin e infrastrukturés, efektiviteti i tyre né Shqipéri varet ndjeshém nga forcimi i
geverisjes, transparencés dhe kapaciteteve institucionale.
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2.5.2 Analiza e ecurisé sé kontratave koncesione/PPP né Shqipéri
Grafiku i méposhtém ofron njé tablo té trendit té kontratave koncesione/PPP pas vitit 2004
deri né vitin 2024.
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Grafiku nr. 3: Trendi i kontratave koncesione/PPP né Shqipéri
Burimi: (Ministria e Financave, 2024)!

Gjaté viteve 2004-2013 jané miratuar gjithsej 176 kontrata koncesionare/PPP, ndérsa né
periudhén pasuese, 2014-2023, numri i kontratave té miratuara arrin né 54. Sipas raportit
pérmbledhés té Ministrisé sé Financave (2024), deri né fund té vitit 2023 Shqipéria ka
miratuar né total 230 kontrata koncesioni/PPP, nga té cilat gjashté jané ndérpreré. Kjo do
té thoté se aktualisht jané aktive 224 kontrata té tilla. Né tabelén e méposhtme paragitet
shpérndarja e kontratave sipas institucioneve gé veprojné si autoritete kontraktore.

Tabela nr. 6: Numri i kontratave koncesione/PPP sipas autoriteteve kontraktore

Autoriteti kontraktor Numri i kontratave
1 Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé 208
2 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes 4
Sociale
3 Ministria e Financave dhe Ekonomisé 6
4 Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural 1

11 https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2024/07/Raporti-Vjetor-i-Permbledhur-PPP-2023.pdf
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5 Ministria e Turizmit dhe Mjedisit 6

6 Ministria e Brendshme 1

7 Bashkia Tirané 2

8 Bashkia Vloré 1

9 Bashkia Kaméz 1
Total 230

Burimi: (Ministria e Financave, 2024)*?

Pjesa mé e madhe e kontratave koncesionare/PPP &shté nénshkruar nga Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé, e cila mban numrin mé té larté me gjithsej 208 marréveshje.
Pas saj renditen Ministria e Financave dhe Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, té cilat kané
secila nga gjashté kontrata. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale rezulton me
katér kontrata té miratuara. Ndérkohé, Bashkia Tirané ka formalizuar dy kontrata, ndérsa
institucionet e tjera gendrore apo lokale kané nénshkruar nga njé kontraté.

Grafiku né vijim tregon shpérndarjen e kontratave koncesionare/PPP sipas sektoréve
ekonomiké. Sektori i energjisé z& pjesén mé té madhe si pér nga numri i kontratave, ashtu
edhe pér nga vlera e tyre totale, duke arritur né 183 kontrata me njé vleré kumulative prej
rreth 415.2 miliardé lekésh.

Sektori i Energjisé
-183 Kontrata
-415.2 mid leké

Sektori i Mjedisit -
-6 Kontrata
-25.8 mid Leké

Sektori i Shéndetésis§
-4 Kontrata
-4.2 mid Leké&
Sektori i Transportit
-21 Kontrata
-123.8mld Leké&
T& tjera

-10 Kontrata
-11.3 mid Leké

Grafiku nr. 4: Numri dhe vlera totale e investimit (né leké) té projekteve
koncesionare/PPP aktive sipas sektoréve, 2023
Burimi: (Ministria e Financave, 2024)*

12 hitps://financa.gov.al/wp-content/uploads/2024/07/Raporti-Vjetor-i-Permbledhur-PPP-2023.pdf
13 https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2024/07/Raporti-Vjetor-i-Permbledhur-PPP-2023.pdf
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Sektori i transportit renditet i dyti pér nga pesha né vlerén totale té kontratave, me 21
marréveshje qé kapin rreth 123.8 miliardé leké. Mé pas vjen sektori i mjedisit, i cili
numéron gjashté kontrata me njé vleré té pérgjithshme prej 25.8 miliardé lekésh; kéto
projekte lidhen kryesisht me ndértimin e sistemeve té trajtimit t& mbetjeve, administrimin
e pyjeve dhe pérdorimin e burimeve ujore. Né fushén e shéndetésisé jané miratuar katér
kontrata koncesionare/PPP, me vleré aférsisht 4.2 miliardé leké. Ndérkohé, né kategoriné
e klasifikuar si “Té€ tjera” pérfshihen dhjeté kontrata t€ shpérndara né sektoré t€ ndryshém,
si bujgésia, kontrolli fiskal dhe zhvillimi ekonomik e urban, me njé vleré totale prej rreth
11.3 miliardé lekésh. Kontratat koncesionare/PPP gé marrin mbéshtetje nga buxheti i
shtetit kané njé réndési té vecanté pér analizimin e ndikimeve té tyre né zhvillimin
ekonomik dhe né nivelin e borxhit publik. Aktualisht, né Shqipéri ekzistojné 15 kontrata
té tilla, ndérsa gjaté vitit 2023 kané gené aktive 11 prej tyre. Gjaté té njéjtit vit, pagesat e
kryera nga buxheti pér kéto kontrata kané arritur rreth 12.66 miliardé leké. Tabela né vijim
paraget llojet e kontratave, vlerén e investimeve pérkatése dhe afatin e tyre kohor.

Tabela nr. 7: Kontratat koncesione/PPP me mbéshtetje buxhetore

Emértimi Vlera e investimit Kohézgjatja

e kontratés

1 Kontrata koncesionare/PPP “Pér 5.3 miliardé leké 30 vjet
ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin
dhe mirémbajtjen e autostradés Milot-
Moring”

2 Kontrata koncesionare/PPP “Pér 26.5 miliardé leké 13 vjet
ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin
dhe mirémbajtjen e Rrugés s¢ Arbrit”

3 Kontrata koncesionare/PPP “Pér 5.81 miliardé leké 13 vjet
projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen
e rrugés “Porti 1 Jahteve- By Pass
Orikum-Dukat (Ura e Shén Elizés)”

4 Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértim  17.1 miliardé leké 30 vjet
landfilli, inceneratori dhe rehabilitim i
venddepozitimeve ekzistuese Tirané dhe
prodhimin e energjisé elektrike”
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5 Kontrata koncesionare/PPP “Pér 3 miliardé leké 7 vjet
ndértimin dhe administrimin e impiantit
té pérpunimit té mbetjeve urbane té
Qarkut té€ Elbasanit”

6 Kontrata koncesionare/PPP “Pér dhénien  1.35 miliardé leké 12 vjet
me koncesion/PPP té shérbimit té
pastrimit, grumbullimit, transportimit,
dhe seleksionimit té mbetjeve urbane té
Bashkisé Kaméz”

7 Kontrata koncesionare/PPP “Pér 1.5 miliardé leké 10 vjet
shérbime té integruara pér ofrimin e setit
té personalizuar té instrumenteve
kirurgjikale, furnizimin me materiale
mjekésore sterile njépérdorimshe né
sallat kirurgjikale, si dhe trajtimin e
mbetjeve me rrezik biologjik dhe
dezinfektimin e sallave kirurgjikale”

8 Kontrata koncesionare/PPP “Pér paketén 172 milioné leké 10 vjet
e shérbimeve té kontrollit mjekésor bazé
pér grupmoshat 35-70”

9 Kontrata koncesionare/PPP “Pér ofrimin ~ 1.17 miliardé leké 10 vjet
e shérbimit t€ hemodializ€s”

10  Kontrata koncesionare/PPP “Pér ofrimin  1.31 miliardé leké 10 vjet
e shérbimeve laboratorike mjekésore”

11  Kontrata koncesionare/PPP “Financimi,  2.83 miliardé leké 15 vjet
ngritja dhe operimi i shérbimit té
skanimit té kontejneréve e automjeteve té
tjera n€ RSH”

Burimi: (Ministria e Financave, 2024)%

Sipas té dhénave, kontratat me mbéshtetje buxhetore jané kryesisht kontrata té sektorit té
transportit, energjisé, trajtimit t€ mbetjeve dhe té shéndetésisé.

14 https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2024/07/Raporti-Vijetor-i-Permbledhur-PPP-2023.pdf
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2.5.3 Shpérndarja e riskut né kontratat koncesionare/PPP

Sipas ligjit nr. 125/2013 “Pé&r koncesionet dhe partneritetin publik-privat”, té
ndryshuar, gé prej vitit 2019 autoritetet kontraktuese, sé bashku me strukturat e tyre
mbéshtetése dhe ekzekutive, si edhe njésité prané Ministrisé sé Financave dhe ATRAKO-
s, kané detyrimin té raportojné dhe té hartojné raportin vjetor pérmbledhés mbi zbatimin e
kontratave té koncesioneve/PPP. Ky raport pérfshin vlerésimin e shpérndarjes sé risgeve,
si dhe evidentimin e problematikave gé lidhen me kontratat pérkatése. Risqet kryesore té
konstatuara, té ndara sipas sektoréve, jané:
Risku material nga vendimet politike: Ky éshté njé risk gé pérgjithésisht réndon mbi
sektorin publik, por gé ka ndikim té drejtpérdrejté edhe né té gjithé kontratén PPP dhe
ndikon né ményré té konsiderueshme né ecuriné e operacioneve té sektorit privat. Lidhet
kryesisht me periudhat apo situatat qé shkaktohen nga kundérshtime politike, probleme me
shpronésimet, jostabiliteti politik etj. Risku material nga vendimet politike né Shqipéri
éshté identifikuar si risk i ndérmarré nga Autoriteti kontraktues apo ndryshe sektori publik
né disa nga kontratat si:

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin dhe
mirémbajtjen e autostradés Milot-Moring”. Autoriteti kontraktues éshté Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin dhe
mirémbajtjen e Rrugés sé Arbrit”. Autoriteti kontraktues éshté Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitim i
venddepozitimeve ekzistuese Tirané dhe prodhimin e energjisé elektrike”.
Autoritetet kontraktuese: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé/Ministria e
Turizmit dhe Mjedisit.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértimin e administrimin e impiantit té trajtimit
té mbetjeve urbane té Qarkut Fier dhe prodhimin e energjisé”. Autoritetet
kontraktuese: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé/Ministria e Turizmit dhe
Mijedisit.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér dhénien me koncesion/PPP té shérbimit té
pastrimit, grumbullimit, transportimit, dhe seleksionimit t& mbetjeve urbane té
Bashkisé Kaméz”. Autoriteti kontraktues éshté Bashkia Kaméz.

o Kontrata koncesionare/PPP “Pér shfrytézimin e burimit ujor Sasaj, Bunec”.
Autoriteti kontraktues éshté Ministria e Mjedisit.
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Kontrata koncesionare/PPP “Pér shérbime té integruara pér ofrimin e setit té
personalizuar té& instrumenteve kirurgjikal, furnizimin me materiale mjekésore
sterile njépérdorimshe né sallat kirurgjikale, si dhe trajtimin e mbetjeve me rrezik
biologjik dhe dezinfektimin e sallave kirurgjikale”. Autoriteti kontraktues €shté
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér paketén e shérbimeve té kontrollit mjekésor bazé
pér grupmoshat 35-70”. Autoriteti kontraktues éshté Ministria e Shéndetésis¢ dhe
Mbrojtjes Sociale.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ofrimin e shérbimit té hemodializés”. Autoriteti
kontraktues &shté Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ofrimin e shérbimeve laboratorike mjekésore”.
Autoriteti kontraktues éshté Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.
Kontrata koncesionare/PPP “Pér projektimin, financimin, ndértimin, pronésing,
shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin e hidrocentralit Ashta”. Autoriteti
kontraktues &shté Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér projektimin financimin, ndértimin, marrjen né
pronési, shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin e projektit té hidrocentralit né
lumin Devoll”. Autoriteti kontraktues é&shté Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé.

Kontrata koncesionare/PPP “Financimi, ngritja dhe operimi i shérbimit t€ skanimit
té kontejneréve e automjeteve té tjera né RSH”. Autoriteti kontraktues éshté
Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér shérbimin e kontrollit ligjor té instrumenteve
matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe
gazit té léngshém”. Autoriteti kontraktues é&shté Ministria e Financave dhe
Ekonomise.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér shérbimin e markimit dhe monitorimit té
karburanteve”. Autoriteti kontraktues éshté Ministria e Financave dhe Ekonomisé.
Kontrata koncesionare/PPP “Pér projektimin, financimin, dizenjimin, prodhimin
dhe ngritjen e njé sistemi pér emetimin, shpérndarjen, gjetjen dhe monitorimin e
pullave fiskale e té pullave t& kontrollit té¢ barnave”. Autoriteti kontraktues &shté
Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né
Bashkiné Tiran€ Loti 1” me nr. 9513 Rep., dhe Nr. 3756 Kol., daté 17.10.2018.
Autoritetet kontraktuese jané Bashkia Tirané dhe Ministria e Arsimit.
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Kontrata koncesionare/PPP “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né
Bashkiné Tiran€ Loti 4” me nr. 4907 Rep., dhe Nr. 1874 Kol., daté 08.09.2020”.
Autoritetet kontraktuese jané Bashkia Tirané dhe Ministria e Arsimit.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér dhénien me koncesion té aktivitetit t& Regjistrit té
Barréve Siguruese”. Autoriteti kontraktues &shté Ministria e Financave dhe
Ekonomisé.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér dhénien me koncesion t& aktivitetit té prodhimit
t€ kripés né Narté, Vloré”. Autoriteti kontraktues éshté Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjiseé.

Risku i projektimit dhe ndértimit: Ky risk lidhet me mundésiné gé ndértimi i njé té mire
publike té zgjasé mé shumé se koha e parashikuar né kontraté ose té kushtojé mé shumé se
vlera e planifikuar fillimisht. Ai pérfshin gjithashtu situatat kur cilésia e projektimit dhe e
ndértimit nuk pérputhet me kérkesat dhe standardet e pércaktuara pér projektin. Risku i
projektimit dhe ndértimit né Shqipéri éshté identifikuar si risk i ndérmarré nga sektori
privat né disa nga kontratat si:

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin dhe
mirémbajtjen e Rrugés sé Arbrit”. Sektori privat shté Gjoka 87 sh.p.k.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen e rrugés
“Porti i Jahteve- By Pass Orikum Dukat (Ura e Shén Elizés) ”. Sektori privat éshté
“Rruga Orikum-Llogara” sh.p.k.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitim i
venddepozitimeve ekzistuese Tirané dhe prodhimin e energjisé elektrike”. Sektori
privat €shté “Integrated Energy BV SPV”.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér shérbime té integruara pér ofrimin e setit té
personalizuar té instrumenteve kirurgjikale, furnizimin me materiale mjekésore
sterile njépérdorimshe né sallat kirurgjikale, si dhe trajtimin e mbetjeve me rrezik
biologjik dhe dezinfektimin e sallave kirurgjikale”. Sektori privat éshté Sani
Service sh.p.k.

Risku i lejeve dhe licencave: Ky risk lidhet me kostot gé mund té lindin pér shkak té
vonesave né marrjen ose dhénien e lejeve pér ndértimin, vénien né funksion ose
mirémbajtjen e projektit. Né Shqipéri, rreziku i lidhur me lejet dhe licencat éshté kryesisht
i ndaré mes sektorit publik dhe atij privat né shumicén e kontratave, ndérsa né disa sektoré
té vecanté éshté shumé mé pak i pérfshiré, si:
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e Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitim i
venddepozitimeve ekzistuese Tirané dhe prodhimin e energjisé elektrike”.
Autoriteti kontraktues éshté Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé/Ministria e
Turizmit dhe Mjedisit dhe sektori privat €shté “Integrated Energy BV SPV”.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér shérbime té integruara pér ofrimin e setit té
personalizuar té instrumenteve kirurgjikale, furnizimin me materiale mjekésore
sterile njépérdorimshe né sallat kirurgjikale, si dhe trajtimin e mbetjeve me rrezik
biologjik dhe dezinfektimin e sallave kirurgjikale”. Autoriteti kontraktues éshté
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe sektori privat éshté Sani Service
sh.p.k.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér paketén e shérbimeve té kontrollit mjekésor bazé
pér grupmoshat 35-70”. Autoriteti kontraktues éshté Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale dhe sektori privat éshté “3P Life Logistic” sh.p.k.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér ofrimin e shérbimit té hemodializés”. Autoriteti
kontraktues éshté Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe sektori privat
€shté “Dia Vita” sh.p.k.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér ofrimin e shérbimeve laboratorike mjekésore”.
Autoriteti kontraktues éshté Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe
sektori privat &shté “Labopharma” sh.p.k.

e Kontrata koncesionare/PPP “Financimi, ngritja dhe operimi i shérbimit té skanimit
té kontejneréve e automjeteve té tjera né RSH”. Né ké&té rast risku i lejeve dhe
licencave €shté ndar€ te sektori privat g€ €shté “S2 Albania” sh.p.k.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér dhénien me koncesion té aktivitetit té prodhimit té
kripés né Narté, Vloré”. N¢ kété rast risku i lejeve dhe licencave éshté ndaré tek
Autoriteti kontraktues gé éshté Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés

Risku i kérkesés: Ky risk lidhet me rastet kur pérdorimi i objektit ose shérbimit éshté mé i
ulét ose ndryshe nga sa ishte parashikuar, ose kur té ardhurat gé gjenerohen nuk arrijné
nivelin e pritshém fillestar. Né Shqipéri, risku i kérkesés éshté zakonisht i ndaré mes
sektorit publik dhe atij privat né kontrata, dhe klasifikohet sipas sektoréve si vijon:

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin dhe
mirémbajtjen e autostradés Milot-Moriné”. Autoriteti kontraktues €shté Ministria
e Infrastrukturés dhe Energjis€é, nd€rsa sektori privat &shté “Albania Highway
Concession Company”.
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e Kontrata koncesionare/PPP “Pér rehabilitimin, operimin, transferimin e aeroportit
té Kukésit”. N¢ kété kontraté, risku i kérkesés éshté marré pérsipér nga sektori
privat q€ éshté “Kukés International Airport” sh.p.k.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér rehabilitimin, operimin dhe transferimin e
infrastrukturés hekurudhore Fier-Ballsh, Fier-Vioré”. Né kété kontraté, risku i
kérkesés ésht€ marré pérsipér nga sektori privat qé éshté “ALBRAIL” sh.p.k.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pé&r ndértimin e administrimin e impiantit té trajtimit
té mbetjeve urbane té Qarkut Fier dhe prodhimin e energjisé”. Risku &shté ndaré
midis Autoritetit kontraktues Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé/Ministria e
Turizmit dhe Mjedisit dhe sektorit privat “Integrated Technology Waste”.

e Kontrata koncesionare/PPP “Menaxhimi dhe zhvillimi teknologjik i prodhimit té
fidanéve pyjor/arroré né fidanishten shtetérore té Cérrikut, Elbasan”. Risku &shté
marré pérsipér nga sektori privat “Almex Greenwood” sh.p.k.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér shérbime té integruara pér ofrimin e setit té
personalizuar té instrumenteve kirurgjikale, furnizimin me materiale mjekésore
sterile njépérdorimshe né sallat kirurgjikale, si dhe trajtimin e mbetjeve me rrezik
biologjik dhe dezinfektimin e sallave kirurgjikale”. Risku éshté¢ ndaré midis
Autoritetit kontraktues Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe sektorit
privat Sani Service sh.p.k.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér paketén e shérbimeve té kontrollit mjekésor bazé
pér grupmoshat 35-70”. Risku i kérkesés éshté ndar€ midis Autoritetit kontraktues
Ministria e Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale dhe sektorit privat “3P Life
Logistic” sh.p.k.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér ofrimin e shérbimit té hemodializés”. Risku éshté
ndaré midis Autoritetit kontraktues Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
dhe sektorit privat “Dia Vita” sh.p.k.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér ofrimin e shérbimeve laboratorike mjekésore”.
Risku éshté ndaré midis Autoritetit kontraktues Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale dhe sektorit privat “Labopharma” sh.p.k.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér shérbimin e kontrollit ligjor té instrumenteve
matése, népérmjet verifikimit t& instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe
gazit té l1éngshém”. Risku i kérkes€s &shté alokuar te sektori privat “Noa Inspect”
sh.p.k.

Risku i vénies né funksion dhe mirémbajtjes: Ky risk lidhet me situatat kur aseti ose
shérbimi qé pérfshihet né kontraté nuk ofrohet me cilésing, eficencén dhe efektivitetin e
pritshém. Né Shqipéri, risku i lidhur me vénien né funksion dhe performancén shpesh

91



MESDHETAR

ndahet mes sektorit publik dhe atij privat né kontrata, dhe klasifikohet sipas sektoréve si

vijon:

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin dhe
mirémbajtjen e Rrugés sé Arbrit”. Risku i vénies né funksion dhe mirémbajtjes
éshté transferuar te sektori privat “Gjoka 87 sh.p.k”.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér shérbimin e kontrollit ligjor té instrumenteve
matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe
gazit té léngshém”. Risku i vénies né funksion dhe mirémbajtjes éshté transferuar
te sektori privat “Noa Inspect” sh.p.k.

Risku financiar: Ky risk lidhet me ndikimet e ndryshimeve né normat e interesit, kursin e
kémbimit, nivelin e inflacionit dhe faktoré té tjeré ekonomiké. Né Shqipéri, risku financiar
zakonisht ndahet mes sektorit publik dhe atij privat né kontrata, dhe shpérndahet sipas
sektoréve si vijon:

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin dhe
mirémbajtjen e autostradés Milot-Moriné”. Risku financiar &shté ndaré midis
Autoriteti Kontraktues Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe sektorit privat
“Albania Highway Concession Company”.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin dhe
mirémbayjtjen e Rrugés sé Arbrit”. Risku financiar éshté transferuar te sektori privat
“Gjoka 87 sh.p.k”.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér rehabilitimin, operimin, transferimin e aeroportit
té Kukésit”. Risku financiar €shté transferuar te sektori privat “Kukés International
Airport” sh.p.k dhe Autoriteti kontraktues, Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér rehabilitimin, operimin dhe transferimin e
infrastrukturés hekurudhore Fier-Ballsh, Fier-Vloré”. Risku financiar éshté
transferuar te sektori privat “ALBRAIL” sh.p.k.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitim i
venddepozitimeve ekzistuese Tirané dhe prodhimin e energjisé elektrike”. Risku
financiar éshté transferuar tek Autoriteti kontraktues, Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjisé/Ministria e Turizmit dhe Mjedisit.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértimin e administrimin e impiantit té trajtimit
té mbetjeve urbane té Qarkut Fier dhe prodhimin e energjisé”. Risku financiar éshté
transferuar te sektori privat “Integrated Technology Waste”.
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Kontrata koncesionare/PPP “Pér dhénien me koncesion/PPP té shérbimit té
pastrimit, grumbullimit, transportimit, dhe seleksionimit t& mbetjeve urbane té
Bashkisé Kaméz”. Risku financiar &shté transferuar te sektori privat “Eco
Cleaning” sh.p.k dhe Autoriteti kontraktues, Bashkia Kaméz.

Kontrata koncesionare/PPP “Menaxhimi dhe zhvillimi teknologjik i prodhimit té
fidanéve pyjor/arroré né fidanishten shtetérore té Cérrikut, Elbasan”. Risku
financiar éshté transferuar te sektori privat “Almex Greenwood” sh.p.k.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér shfrytézimin e burimit ujor Sasaj, Bunec”. Risku
financiar &shté transferuar te sektori privat “Blue Eye One” sh.p.k.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér shérbime té integruara pér ofrimin e setit té
personalizuar té instrumenteve kirurgjikale, furnizimin me materiale mjekésore
sterile njépérdorimshe né sallat kirurgjikale, si dhe trajtimin e mbetjeve me rrezik
biologjik dhe dezinfektimin e sallave kirurgjikale”. Risku financiar €shté transferuar
tek Autoriteti kontraktues, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.
Kontrata koncesionare/PPP “Pér paketén e shérbimeve té kontrollit mjekésor bazé
pér grupmoshat 35-70”. Risku financiar éshté transferuar tek Autoriteti kontraktues
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ofrimin e shérbimit t¢ hemodializés”. Risku
financiar éshté transferuar tek Autoriteti kontraktues, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ofrimin e shérbimeve laboratorike mjekésore”.
Risku financiar éshté transferuar tek Autoriteti kontraktues Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér projektimin, financimin, ndértimin, pronésiné,
shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin e hidrocentralit Ashta”. Risku
financiar €shté transferuar te sektori privat “ Energji Ashta” sh.p.k.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér projektimin financimin, ndértimin, marrjen né
pronési, shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin e projektit té hidrocentralit né
lumin Devoll”. Risku financiar é&shté transferuar te sektori privat “Devoll
Hydropoéer” sh.a.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér shérbimin e markimit dhe monitorimit té
karburanteve”. Risku financiar éshté transferuar te sektori privat “GFI Albania”
sh.p.k.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né
Bashkiné Tirané Loti 1" me nr. 9513 Rep., dhe Nr. 3756 Kol., daté¢ 17.10.2018".
Risku financiar éshté ndaré midis sektorit publik Bashkia Tirané dhe Ministria e
Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe sektorit privat Z.M.A sh.p.k.
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Kontrata koncesionare/PPP “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né
Bashkiné Tirané Loti 4" me nr. 4907 Rep., dhe Nr. 1874 Kol., daté 08.09.2020".
Risku financiar éshté ndaré midis sektorit publik Bashkia Tirané dhe Ministria e
Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe sektorit privat Shogéria Tirana 4 sh.p.k.

Risku i forcés madhore: Ky risk lidhet me ngjarje jashté kontrollit té paléve kontraktuese,
si fatkeqésité natyrore, konfliktet ushtarake ose trazirat civile, té cilat mund té ndikojné
drejtpérdrejt né zbatimin e projektit. Né Shqipéri, risku i forcés madhore shpesh ndahet
mes sektorit publik dhe atij privat né kontrata, dhe shpérndahet sipas sektoréve si vijon:

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin dhe
mirémbajtjen e autostradés Milot-Moriné”. Risku i forcés madhore éshté ndaré mes
sektorit privat dhe publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin dhe
mirémbajtjen e Rrugés sé Arbrit”. Risku i forcés madhore éshté ndaré mes sektorit
privat dhe publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér rehabilitimin, operimin, transferimin e aeroportit
té Kukésit”. Risku i forcés madhore éshté ndaré mes sektorit privat dhe publik.
Kontrata koncesionare/PPP “Pér rehabilitimin, operimin dhe transferimin e
infrastrukturés hekurudhore Fier-Ballsh, Fier-Vloré”. Risku i forcés madhore éshté
transferuar te sektori privat.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitim i
venddepozitimeve ekzistuese Tirané dhe prodhimin e energjisé elektrike”. Risku i
forcés madhore éshté ndaré mes sektorit privat dhe publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértimin e administrimin e impiantit té trajtimit
té mbetjeve urbane té Qarkut Fier dhe prodhimin e energjisé”. Risku i forcés
madhore éshté ndaré mes sektorit privat dhe publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér dhénien me koncesion/PPP té shérbimit té
pastrimit, grumbullimit, transportimit, dhe seleksionimit t& mbetjeve urbane té
Bashkisé Kaméz”. Risku i forcés madhore &sht€ ndar€ mes sektorit privat dhe
publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Menaxhimi dhe zhvillimi teknologjik i prodhimit té
fidanéve pyjor/arroré né fidanishten shtetérore té Cérrikut, Elbasan”. Risku i
forcés madhore éshté transferuar tek sektori privat.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér shfrytézimin e burimit ujor Sasaj, Bunec”. Risku
i forcés madhore éshté ndaré mes sektorit privat dhe publik.
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Kontrata koncesionare/PPP “Pér shérbime té integruara pér ofrimin e setit té
personalizuar té instrumenteve kirurgjikale, furnizimin me materiale mjekésore
sterile njépérdorimshe né sallat kirurgjikale, si dhe trajtimin e mbetjeve me rrezik
biologjik dhe dezinfektimin e sallave kirurgjikale”. Risku i forcés madhore éshté
ndaré mes sektorit privat dhe publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér paketén e shérbimeve té kontrollit mjekésor bazé
pér grupmoshat 35-70”. Risku i forcés madhore éshté ndaré mes sektorit privat dhe
publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ofrimin e shérbimit t&¢ hemodializés”. Risku i
forcés madhore éshté ndaré mes sektorit privat dhe publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ofrimin e shérbimeve laboratorike mjekésore”.
Risku i forcés madhore éshté ndaré mes sektorit privat dhe publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér projektimin, financimin, ndértimin, pronésing,
shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin e hidrocentralit Ashta”. Risku i forcés
madhore éshté ndaré mes sektorit privat dhe publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Ndértim, operim, transferim e hidrocentraleve
Gavran dhe Gavran 1”. Risku i forcés madhore éshté ndaré mes sektorit privat dhe
publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Ndértim, operim, transferim e hidrocentraleve Gojan,
Gjegjan, Peshgesh, Ura e Fanit, Fangu”. Risku i forcés madhore éshté ndaré mes
sektorit privat dhe publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Ndértim, operim, transferim e hidrocentraleve
Kasollet e Selcés”. Risku i forcés madhore éshté ndaré mes sektorit privat dhe
publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Ndértimi, operimi dhe mirémbajtja e hidrocentralit
Kryezi dhe Kryezi i Epérm”. Risku i forcés madhore éshté ndaré mes sektorit privat
dhe publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Ndértimi i hidrocentralit, operim dhe transferim i
hidrocentralit Lengarica I dhe 2. Risku i forcés madhore éshté ndaré mes sektorit
privat dhe publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Financimi, ngritja dhe operimi i shérbimit té skanimit
té kontejneréve e automjeteve té tjera né RSH”. Risku i forc€s madhore &shté
alokuar te sektori publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér shérbimin e kontrollit ligjor té instrumenteve
matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe
gazit té léngshém”. Risku i forc€s madhore éshté ndaré mes sektorit privat dhe
publik.
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e Kontrata koncesionare/PPP “Pé&r shérbimin e markimit dhe monitorimit té
karburanteve”. Risku i forcés madhore éshté ndaré mes sektorit privat dhe publik.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér projektimin, financimin, dizenjimin, prodhimin
dhe ngritjen e njé sistemi pér emetimin, shpérndarjen, gjetjen dhe monitorimin e
pullave fiskale e té pullave té kontrollit té barnave”. Risku i forcé€s madhore éshté
ndaré mes sektorit privat dhe publik

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né
Bashkiné Tirané Loti 1” me nr. 9513 Rep., dhe Nr. 3756 Kol., daté€ 17.10.2018.
Risku i forcés madhore éshté ndaré mes sektorit privat dhe publik.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér dhénien me koncesion té aktivitetit té Regjistrit té
barréve siguruese”. Risku i forc€s madhore éshté ndaré mes sektorit privat dhe
publik.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér dhénien me koncesion té aktivitetit té prodhimit té
kripés né Narté, Vloré”. Risku i forcés madhore éshté ndaré mes sektorit privat dhe
publik.

Risku i ndryshimeve ligjore: Ky risk lidhet me ndryshimet né legjislacion ose rregullore
gé mund té ndikojné né zbatimin e projektit, si p.sh. ndryshimet né ligjin tatimor pér
korporatat, ndryshimet né rregullat e kémbimit valutor, dhe té tjera té ngjashme. Né
Shqipéri, risku i lidhur me ndryshimet ligjore shpesh ndahet mes sektorit publik dhe atij
privat né kontrata, dhe shpérndahet sipas sektoréve si vijon:

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin dhe
mirémbajtjen e autostradés Milot-Moriné”. Risku i ndryshimeve ligjore éshté
mbajtur nga sektori publik.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin dhe
mirémbajtjen e Rrugés sé Arbrit”. Risku i ndryshimeve ligjore &shté mbajtur nga
sektori publik.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér rehabilitimin, operimin, transferimin e aeroportit
té Kukésit”. Risku i ndryshimeve ligjore €shté mbajtur nga sektori privat.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértimin e administrimin e impiantit té trajtimit
té mbetjeve urbane té Qarkut Fier dhe prodhimin e energjisé”. Risku i ndryshimeve
ligjore éshté mbajtur nga sektori publik.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér dhénien me koncesion/PPP té shérbimit té
pastrimit, grumbullimit, transportimit, dhe seleksionimit té mbetjeve urbane té
Bashkisé Kaméz”. Risku i ndryshimeve ligjore éshté mbajtur nga sektori publik.
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Kontrata koncesionare/PPP “Menaxhimi dhe zhvillimi teknologjik i prodhimit té
fidanéve pyjor/arroré né fidanishten shtetérore té Cérrikut, Elbasan”. Risku i
ndryshimeve ligjore éshté ndaré midis sektorit publik dhe atij privat.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér shfrytézimin e burimit ujor Sasaj, Bunec”. Risku
I ndryshimeve ligjore éshté mbajtur nga sektori publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér shérbime té integruara pér ofrimin e setit té
personalizuar té instrumenteve kirurgjikale, furnizimin me materiale mjekésore
sterile njépérdorimshe né sallat kirurgjikale, si dhe trajtimin e mbetjeve me rrezik
biologjik dhe dezinfektimin e sallave kirurgjikale”. Risku i ndryshimeve ligjore
éshté mbajtur nga sektori publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér paketén e shérbimeve té kontrollit mjekésor bazé
pér grupmoshat 35-70". Risku i ndryshimeve ligjore éshté mbajtur nga sektori
publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ofrimin e shérbimit t&8 hemodializés”. Risku i
ndryshimeve ligjore éshté mbajtur nga sektori publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ofrimin e shérbimeve laboratorike mjekésore”.
Risku i ndryshimeve ligjore éshté mbajtur nga sektori publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér projektimin, financimin, ndértimin, pronésing,
shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin e hidrocentralit Ashta”. Risku i
ndryshimeve ligjore éshté mbajtur nga sektori publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér projektimin financimin, ndértimin, marrjen né
pronési, shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin e projektit té hidrocentralit né
lumin Devoll”. Risku i ndryshimeve ligjore &shté mbajtur nga sektori publik.
Kontrata koncesionare/PPP “Financimi, ngritja dhe operimi i shérbimit té skanimit
té kontejneréve e automjeteve té tjera né RSH”. Risku i ndryshimeve ligjore éshté
mbajtur nga sektori publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér shérbimin e markimit dhe monitorimit té
karburanteve”. Risku i ndryshimeve ligjore éshté mbajtur nga sektori publik.
Kontrata koncesionare/PPP “Pér projektimin, financimin, dizenjimin, prodhimin
dhe ngritjen e njé sistemi pér emetimin, shpérndarjen, gjetjen dhe monitorimin e
pullave fiskale e té pullave té kontrollit té barnave”. Risku i ndryshimeve ligjore
éshté mbajtur nga sektori publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér pérmirésimin e infrastrukturés Arsimore né
Bashkiné Tirané Loti 1, me nr. 9513 Rep., dhe Nr. 3756 Kol., daté 17.10.2018.
Risku i ndryshimeve ligjore éshté mbajtur nga sektori privat.

97



MESDHETAR

Kontrata koncesionare/PPP “Pér pérmirésimin e infrastrukturés Arsimore né
Bashkiné Tirané Loti 4, me nr. 4907 Rep., dhe Nr. 1874 Kol., daté 08.09.2020.”
Risku i ndryshimeve ligjore éshté mbajtur nga sektori privat.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér dhénien me koncesion té aktivitetit té Regjistrit té
barréve siguruese”. Risku i ndryshimeve ligjore éshté mbajtur nga sektori publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér dhénien me koncesion té aktivitetit té prodhimit té
kripés né Narté, Vloré”. Risku i ndryshimeve ligjore éshté mbajtur nga sektori
publik.

Risku i rinegocimit: Ky risk lidhet me situatat ku ndryshimet né kontraté sjellin nevojén
pér rinegocim, duke shkaktuar kosto shtesé fiskale pér buxhetin e shtetit. Né Shqipéri, risku
i rinegocimit shpesh ndahet mes sektorit publik dhe atij privat né kontrata, dhe shpérndahet
sipas sektoréve si vijon:

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin dhe
mirémbajtjen e autostradés Milot-Moriné”. Risku i rinegocimit éshté ndaré mes
sektorit privat dhe publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin dhe
mirémbajtjen e Rrugés sé Arbrit”. Risku i rinegocimit éshté ndaré mes sektorit
privat dhe publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér rehabilitimin, operimin, transferimin e aeroportit
té Kukésit”. Risku i rinegocimit &shté ndaré mes sektorit privat dhe publik.
Kontrata koncesionare/PPP “Pér rehabilitimin, operimin dhe transferimin e
infrastrukturés hekurudhore Fier-Ballsh, Fier-Vloré”. Risku i rinegocimit éshté
ndaré mes sektorit privat dhe publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitim i
venddepozitimeve ekzistuese Tirané dhe prodhimin e energjisé elektrike”. Risku 1
rinegocimit éshté ndaré mes sektorit privat dhe publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértimin e administrimin e impiantit té trajtimit
té mbetjeve urbane té Qarkut Fier dhe prodhimin e energjisé”. Risku i rinegocimit
éshté ndaré mes sektorit privat dhe publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér dhénien me koncesion/PPP té shérbimit té
pastrimit, grumbullimit, transportimit, dhe seleksionimit té mbetjeve urbane té
Bashkisé Kaméz”. Risku i rinegocimit éshté transferuar te sektori publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér shfrytézimin e burimit ujor Sasaj, Bunec”. Risku
I rinegocimit éshté ndaré mes sektorit privat dhe publik.
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Kontrata koncesionare/PPP “Pér shérbime té integruara pér ofrimin e setit té
personalizuar té instrumenteve kirurgjikale, furnizimin me materiale mjekésore
sterile njépérdorimshe né sallat kirurgjikale, si dhe trajtimin e mbetjeve me rrezik
biologjik dhe dezinfektimin e sallave kirurgjikale”. Risku i rinegocimit ésht€ ndaré
mes sektorit privat dhe publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér paketén e shérbimeve té kontrollit mjekésor bazé
pér grupmoshat 35-70". Risku i rinegocimit éshté ndaré mes sektorit privat dhe
publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ofrimin e shérbimit t&¢ hemodializés”. Risku i
rinegocimit éshté ndaré mes sektorit privat dhe publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ofrimin e shérbimeve laboratorike mjekésore”.
Risku i rinegocimit éshté ndaré mes sektorit privat dhe publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér projektimin, financimin, ndértimin, pronésing,
shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin e hidrocentralit Ashta”. Risku i
rinegocimit éshté ndaré mes sektorit privat dhe publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér projektimin financimin, ndértimin, marrjen né
pronési, shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin e projektit té hidrocentralit né
lumin Devoll”. Risku i rinegocimit shté transferuar te sektori publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Financimi, ngritja dhe operimi i shérbimit té skanimit
té kontejneréve e automjeteve té tjera né RSH”. Risku i rinegocimit éshté ndaré mes
sektorit privat dhe publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér shérbimin e kontrollit ligjor té instrumenteve
matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe
gazit té Iéngshém”. Risku i rinegocimit éshté ndaré mes sektorit privat dhe publik.
Kontrata koncesionare/PPP “Pér shérbimin e markimit dhe monitorimit té
karburanteve”. Risku i rinegocimit éshté ndaré mes sektorit privat dhe publik.
Kontrata koncesionare/PPP “Pér projektimin, financimin, dizenjimin, prodhimin
dhe ngritjen e njé sistemi pér emetimin, shpérndarjen, gjetjen dhe monitorimin e
pullave fiskale e té pullave té kontrollit té barnave”. Risku i rinegocimit €shté ndaré
mes sektorit privat dhe publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér dnhénien me koncesion té aktivitetit té Regjistrit té
barréve siguruese”. Risku i rinegocimit €shté ndaré mes sektorit privat dhe publik.
Kontrata koncesionare/PPP “Pér dhénien me koncesion té aktivitetit té prodhimit té
kripés né Narté, Vioré”. Risku i rinegocimit éshté ndaré mes sektorit privat dhe
publik.
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Risku transferimit té aseteve: Ky lloj risku lidhet ngushté me pronésiné e aseteve dhe me
mundésiné e uljes sé vlerés sé tyre, pér shkak té faktoréve té tillé si vjetérsimi i teknologjisé,
ndryshimet né vlerén e asetit né pérfundim té kontratés etj. Né Shqipéri, risku i transferimit
té aseteve ndahet midis sektorit publik dhe privat pérmes kontratave té€ ndryshme, si:

e Kontrata koncesionare/PPP “Pé&r ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin dhe
mirémbajtjen e autostradés Milot-Moriné”. Risku i transferimit t€ aseteve éshté
transferuar te sektori privat.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin dhe
mirémbajtien e Rrugés sé Arbrit”. Risku i transferimit té aseteve éshté transferuar
te sektori privat.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitim i
venddepozitimeve ekzistuese Tirané dhe prodhimin e energjisé elektrike”. Risku i
transferimit té aseteve éshté transferuar te sektori privat.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértimin e administrimin e impiantit té trajtimit
té mbetjeve urbane té Qarkut Fier dhe prodhimin e energjisé”. Risku i transferimit
té aseteve éshté transferuar te sektori privat.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér dhénien me koncesion/PPP té shérbimit té
pastrimit, grumbullimit, transportimit, dhe seleksionimit té mbetjeve urbane té
Bashkisé Kaméz”. Risku i transferimit té aseteve éshté transferuar te sektori privat.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér shfrytézimin e burimit ujor Sasaj, Bunec”. Risku
I transferimit té aseteve é&shté transferuar te sektori privat.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér shérbime té integruara pér ofrimin e setit té
personalizuar té instrumenteve kirurgjikal, furnizimin me materiale mjekésore
sterile njépérdorimshe né sallat kirurgjikale, si dhe trajtimin e mbetjeve me rrezik
biologjik dhe dezinfektimin e sallave kirurgjikale”. Risku i transferimit té aseteve
éshté transferuar te sektori privat.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér paketén e shérbimeve té kontrollit mjekésor bazé
pér grupmoshat 35-70”. Risku i transferimit té aseteve &shté transferuar te sektori
privat.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér ofrimin e shérbimit t& hemodializés”. Risku i
transferimit té aseteve é&shté transferuar te sektori privat.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér ofrimin e shérbimeve laboratorike mjekésore”.
Risku i transferimit té aseteve éshté transferuar te sektori privat.

e Kontrata koncesionare/PPP “Pér projektimin, financimin, ndértimin, pronésiné,
shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin e hidrocentralit Ashta”. Risku i
transferimit té aseteve é&shté transferuar te sektori privat.
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Kontrata koncesionare/PPP “Financimi, ngritja dhe operimi i shérbimit té skanimit
té kontejneréve e automjeteve té tjera né RSH”. Risku i transferimit té aseteve &shté
ndaré midis paléve.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér shérbimin e kontrollit ligjor té instrumenteve
matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe
gazit té Iéngshém”. Risku i transferimit t€ aseteve éshté transferuar te sektori privat.
Kontrata koncesionare/PPP “Pér shérbimin e markimit dhe monitorimit té
karburanteve”. Risku i transferimit t€ aseteve éshté transferuar te sektori privat.
Kontrata koncesionare/PPP “Pér projektimin, financimin, dizenjimin, prodhimin
dhe ngritjen e njé sistemi pér emetimin, shpérndarjen, gjetjen dhe monitorimin e
pullave fiskale e té pullave té kontrollit té barnave”. Risku i transferimit té aseteve
éshté transferuar te sektori privat.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér dhénien me koncesion té aktivitetit té Regjistrit té
barréve siguruese”. Risku i transferimit té aseteve éshté transferuar te sektori
privat.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér dhénien me koncesion té aktivitetit té prodhimit té
kripés né Narté, Vloré”. Risku i transferimit té aseteve éshté transferuar te sektori
privat.

Risku i ndérprerjes sé kontratés: Ky risk lidhet me ndérprerjen e kontratés, e cila ka pasoja
té médha dhe shogérohet me kosto fiskale pér buxhetin e shtetit. Risku i ndérprerjes sé
kontratés né Shqipéri &shté ndaré midis sektorit publik dhe atij privat né kontratat si:

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin dhe
mirémbajtjen e autostradés Milot-Moriné”. Risku i ndérprerjes sé kontratés éshté
ndaré midis sektorit privat dhe atij publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin dhe
mirémbajtien e Rrugés sé Arbrit”. Risku i ndérprerjes sé kontratés éshté ndaré
midis sektorit privat dhe atij publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér rehabilitimin, operimin, transferimin e aeroportit
té Kukésit”. Risku i ndérprerjes sé kontratés éshté ndaré midis sektorit privat dhe
atij publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér rehabilitimin, operimin dhe transferimin e
infrastrukturés hekurudhore Fier-Ballsh, Fier-Vloré”. Risku i ndérprerjes sé
kontratés éshté ndaré midis sektorit privat dhe atij publik.
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Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitim i
venddepozitimeve ekzistuese Tirané dhe prodhimin e energjisé elektrike”. Risku i
ndérprerjes sé kontratés éshté ndaré midis sektorit privat dhe atij publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértimin e administrimin e impiantit té trajtimit
té mbetjeve urbane té Qarkut Fier dhe prodhimin e energjisé”. Risku i ndérprerjes
sé kontratés éshté ndaré midis sektorit privat dhe atij publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér dhénien me koncesion/PPP té shérbimit té
pastrimit, grumbullimit, transportimit, dhe seleksionimit té mbetjeve urbane té
Bashkisé Kaméz”. Risku i ndérprerjes sé kontratés éshté ndaré midis sektorit privat
dhe atij publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér shfrytézimin e burimit ujor Sasaj, Bunec”. Risku
I ndérprerjes sé kontratés éshté ndaré midis sektorit privat dhe atij publik.
Kontrata koncesionare/PPP “Pér shérbime té integruara pér ofrimin e setit té
personalizuar té instrumenteve kirurgjikale, furnizimin me materiale mjekésore
sterile njépérdorimshe né sallat kirurgjikale, si dhe trajtimin e mbetjeve me rrezik
biologjik dhe dezinfektimin e sallave kirurgjikale”. Risku i ndérprerjes sé kontratés
éshté ndaré midis sektorit privat dhe atij publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér paketén e shérbimeve té kontrollit mjekésor bazé
pér grupmoshat 35-70". Risku i ndérprerjes sé kontratés éshté ndaré midis sektorit
privat dhe atij publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér ofrimin e shérbimeve laboratorike mjekésore”.
Risku i ndérprerjes sé kontratés éshté ndaré midis sektorit privat dhe atij publik.
Kontrata koncesionare/PPP “Pér projektimin, financimin, ndértimin, pronésing,
shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin e hidrocentralit Ashta”. Risku i
ndérprerjes sé kontratés éshté ndaré midis sektorit privat dhe atij publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér projektimin financimin, ndértimin, marrjen né
pronési, shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin e projektit té hidrocentralit né
lumin Devoll”. Risku i ndérprerjes s€ kontratés &shté ndaré midis sektorit privat dhe
atij publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Financimi, ngritja dhe operimi i shérbimit té skanimit
té kontejneréve e automjeteve té tjera né RSH”. Risku i ndérprerjes sé kontratés
éshté ndaré midis sektorit privat dhe atij publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér shérbimin e markimit dhe monitorimit té
karburanteve”. Risku i ndérprerjes s€ kontratés &shté ndar€ midis sektorit privat
dhe atij publik.
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Kontrata koncesionare/PPP “Pér projektimin, financimin, dizenjimin, prodhimin
dhe ngritjen e njé sistemi pér emetimin, shpérndarjen, gjetjen dhe monitorimin e
pullave fiskale e té pullave té kontrollit té barnave”. Risku i ndérprerjes sé kontratés
éshté ndaré midis sektorit privat dhe atij publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né
Bashkiné Tirané Loti 1" me nr. 9513 Rep., dhe Nr. 3756 Kol., daté 17.10.2018".
Risku i ndérprerjes sé kontratés éshté ndaré midis sektorit privat dhe atij publik.
Kontrata koncesionare/PPP “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né
Bashkiné Tirané Loti 4" me nr. 4907 Rep., dhe Nr. 1874 Kol., daté 08.09.2020.
Risku i ndérprerjes sé kontratés éshté ndaré midis sektorit privat dhe atij publik.
Kontrata koncesionare/PPP “Pér dhénien me koncesion té aktivitetit té Regjistrit té
barréve siguruese”. Risku i ndérprerjes sé kontratés éshté ndaré midis sektorit
privat dhe atij publik.

Kontrata koncesionare/PPP “Pér dhénien me koncesion té aktivitetit té prodhimit té
kripés né Narté, Vloré”. Risku i ndérprerjes sé kontratés éshté ndaré midis sektorit
privat dhe atij publik.

Nga té dhénat e siguruara népérmjet raportit t& Ministrisé sé Financave, ku autoritetet
kontraktuese dhe mbikéqyrése kané raportuar ndarjen e risgeve midis dy sektoréve privaté
dhe publiké, éshté ndértuar grafiku i méposhtém, i cili tregon pér secilin risk transferimin
te sektorét e pérfshiré:
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Grafiku nr. 5: Ndarja e riskut sipas sektoréve né kontratat koncesione/PPP

Burimi: (Ministria e Financave, 2024)%

15 hitps://financa.gov.al/wp-content/uploads/2024/07/Raporti-Vjetor-i-Permbledhur-PPP-2023.pdf
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Sipas té dhénave té pasqyruara né grafikun pérkatés, konstatohet se risku material éshté
transferuar térésisht te sektori publik né 20 kontrata koncesionare apo PPP. Risku i
projektimit dhe ndértimit i éshté alokuar sektorit privat né 4 kontrata, duke reflektuar
pérgjegjésiné e kétij sektori pér fazat fillestare té realizimit té projekteve. Né lidhje me
riskun e lejeve dhe licencave, ai éshté mbartur nga sektori publik né 1 kontraté dhe éshté
ndaré midis sektorit publik dhe atij privat né 6 kontrata té tjera, duke treguar njé gasje té
pérbashkét né menaxhimin e aspekteve administrative dhe rregullatore. Risku i kérkesés
éshté transferuar te sektori privat né 3 kontrata, te sektori publik né 1 kontraté dhe éshté
ndaré midis té dy sektoréve né 6 kontrata, duke reflektuar pasiguriné mbi pérdorimin apo
konsumimin e shérbimeve/produkteve gé rrjedhin nga projektet pérkatése. Risku i vénies
né funksion dhe performancés éshté alokuar sektorit privat né 2 kontrata, ¢cka nénkupton
gé pérgjegjésia pér ofrimin e shérbimit né pérputhje me standardet e pércaktuara i takon
kétij sektori. Sa i pérket riskut financiar, ai éshté ndaré né ményré té barabarté midis
sektorit publik dhe atij privat né nga 7 kontrata secili, ndérkohé gé né 4 kontrata, risku
éshté ndaré ndérmjet paléve, duke pasqyruar njé ndarje té balancuar té ekspozimit
financiar.

Né aspektin ligjor, risku i ndryshimeve ligjore éshté mbartur nga sektori publik né
16 kontrata, ndérsa né 3 kontrata ai i éshté kaluar sektorit privat, dhe né 1 kontraté éshté
ndaré midis sektorit publik dhe privat. Risku i forcés madhore éshté marré pérsipér nga té
dy sektorét né 23 kontrata, i &shté alokuar sektorit privat né 2 kontrata dhe sektorit publik
né 1 kontraté, duke reflektuar natyrén e paparashikueshme té kétij risku.

Pér sa i pérket riskut té rinegocimit, ai éshté mbartur nga sektori publik né 2 kontrata
dhe éshté ndaré midis sektorit publik dhe privat né 17 kontrata, duke nénkuptuar njé nevojé
pér fleksibilitet né trajtimin e ndryshimeve eventuale né termat kontraktualé. Risku i
transferimit té aseteve i éshté alokuar sektorit privat né 16 kontrata dhe éshté ndaré midis
paléve né 1 kontraté. Sé fundmi, risku i ndérprerjes sé kontratés éshté ndaré né ményreé té
pérbashkét midis sektorit publik dhe privat né 20 kontrata, duke treguar pérfshirje té
ndérsjellé né menaxhimin e pasojave gé burojné nga pérfundimi i parakohshém i
marréveshjeve.

Disa nga kontratat koncesionare/PPP jané analizuar si kontrata me probleme pér
arsye té ndryshme. Kontrata koncesionare/PPP “Pér projektimin, ndértimin dhe
mirémbayjtjen e segmentit rrugor Milot-Balldren” ka shfaqur probleme me pérmbushjen e
kushteve té kontratés nga ana e sektorit privat dne pér kété éshté kérkuar zgjidhja e saj.
Kontrata koncesionare/PPP “Pér menaxhimin, operimin dhe mirémbajtjen e terminalit té
trageteve té portit té Durrésit” e nénshkruar né vitin 2013, ka shfaqur gjithashtu probleme
pasi nuk éshté realizuar ndértimi i parashikuar né kontraté i kalatés 9-c. Kontrata
koncesionare/PPP “Pér rehabilitimin, operimin dhe transferimin e infrastrukturés
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hekurudhore Fier-Ballsh, Fier-Vioré” e nénshkruar né vitin 2017 ka patur njé progres
vetém 47%, pasi né vitin 2023 nuk éshté mundur té& zhvillohen investime né drejtim té
rehabilitimit té infrastrukturés hekurudhore. Shkak pér kété éshté béré edhe mungesa e
financimit nga bankat. Pjesé e problematikés éshté edhe kérkesa e realizuar nga shogéria
koncesionare pér shtyrjen e periudhés sé rehabilitimit, duke arsyetuar forcat madhore,
zéniet e pronave si dhe z€nien e trasesé hekurudhore nga vagonét ¢ “HSH” Sh.a né Ballsh.

Problematika jané shfaqur edhe me kontratén koncesionare/PPP “Pér ndértim
landfilli, inceneratori dhe rehabilitim i venddepozitimeve ekzistuese Tirané dhe prodhimin
e energjisé elekerike ”. Né kété kontraté éshté véné sekuestro pér kompaniné koncesionareE
njéjta problematiké rezulton edhe pér Kontratén koncesionare/PPP “Pér ndértimin dhe
administrimin e impiantit té pérpunimit té mbetjeve urbane té Qarkut té Elbasanit”.
Kontrata koncesionare/PPP “Pér dhénien me koncesion/PPP té shérbimit té pastrimit,
grumbullimit, transportimit, dhe seleksionimit té mbetjeve urbane té Bashkisé Kaméz” dhe
kontratén koncesionare/PPP “Menaxhimi dhe zhvillimi teknologjik i prodhimit té fidanéve
pyjor/arroré né fidanishten shtetérore té Cérrikut, Elbasan”. Pér kété té& fundit éshté
evidentuar dhe ka ndodhur risku i forcés madhore né vitin 2016, risk i materializuar pér
shkak té pérmbytjeve dhe se ka ndikuar né mosrealizimin e objektit té kontratés brenda
afatit kohor té pércaktuar. Pér shkak té mos dorézimit té tokés nga sektori publik te
koncesionari, nuk éshté béré e mundur nisja e zbatimit té Kontratés koncesionare/PPP
“Pér shfirytézimin e burimit ujor Sasaj, Bunec” té lidhur né muajin gusht 2014.

Né kontratat koncesionare/PPP né sektorin e shéndetésisé, ndér risget e raportuara
mé sé shumti éshté risku i forcés madhore dhe konkretisht pandemia Covid-19, e cila béri
gé té pezullohej kontrata koncesionare/PPP “Pér paketén e shérbimeve té kontrollit
mjekésor bazé pér grupmoshat 35-70", por jo ajo e ofrimit té shérbimit t€ hemodializés.
Ndérsa kontratat né fushén e energjisé si kontratat pér ndértimin, operimin, shfrytézimin
dhe transferimin e hidrocentraleve jané vlerésuar pozitivisht nga autoritetet kontraktuese
dhe nuk kané shfaqur asnjé problematiké.

Pér shkak té periudhés Covid-19, ndryshime ka pésuar kontrata koncesionare/PPP
“Financimi, ngritjia dhe operimi i shérbimit té skanimit té kontejneréve e automjeteve té
tiera né RSH” e nénshkruar né prill 2013. Kjo kontraté u rinegocua né vitin 2021. Sipas
kétij ndryshimi, palét rané dakord pér dy gjéra té réndésishme: (1) shogéria koncesionare
do t’i lejonte Autoritetit shtyrjen me 100% té pagesés sé késtit mujor té tarifés sé shérbimit
té secilés piké operimi pér disa muaj nga tarifa vjetore e shérbimeve té pikés sé operimit
pér vitin 2020 dhe (2) té shtynte shlyerjen e detyrimit té mbetur nga késti i muajit gusht pér
tarifén e shérbimit té njé pike operimi. Probleme ka shfagur edhe Kontrata
koncesionare/PPP “Pér dhénien me koncesion té sipérfages deri né 1000 ha, né komunat
Synej, Luz i Vogél, Kryevidh dhe Gosé, Kavajé pér kultivimin e ullirit”, e nénshkruar né
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vitin 2009. Pér shkak té problemeve me shpronésimin, éshté ngadalésuar njé pjesé e
investimit té parashikuar né kontraté.

2.5.4 Analizé e shkurtér krahasuese Shqipéri — Vendet e Rajonit té Ballkanit
Peréndimor

Pjesa mé e madhe e vendeve té rajonit té Ballkanit Peréndimor jané vende né
zhvillim, té cilat kané ende nevojé t€ madhe pér zhvillim té projekteve té infrastrukturés.
Rritja e nivelit té cilésisé sé investimeve né infrastrukturé, té cilat jané té mundura té
realizohen népérmjet PPP-ve, mund té sjellin rritje potenciale té larté (Martijn et al, 2023).
Gjithashtu, investimet né infrastrukturén publike mund té nxisin rritjen e punésimit duke
krijuar efekte té drejtpérdrejta (Moszoro, 2021). Ashtu si edhe shumé vende té tjera, vendet
e Ballkanit Peréndimor pérballen me mungesén e hapésirave fiskale. Borxhi publik ndaj
PBB-sé varion nga 36% né 87%. Periudhat e pandemisé dhe lufta né Ukrainé kané ndikuar
gjithashtu né rritjen e deficiteve fiskale, rritje té inflacionit, pasiguri gjeopolitike etj., duke
e béré akoma mé té véshtiré investimin nga ana e sektorit publik né projekte té tilla. Pér
kété arsye, nevoja pér té pérdorur projekte PPP vjen duke u rritur. Kété e tregon edhe fakti
qé PPP-té zéné 5% té PBB-sé totale té kétyre vendeve. Krahasuar me vendet e BE-sé kjo
shifér del mé e larté. (Martijn et al, 2023). Grafiku i méposhtém demonstron njé tablo té
numrit té projekteve qé kané arritur fazén e mbylljes financiare né periudhén 2001-2016.
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Grafiku nr. 7: Numri dhe vlera e projekteve té pérmbyllura financiarisht pér
periudhén 2001-2016 16
Burimi: (Martijn et al, 2023)

16 Ngjyra blu tregon vlerén financiare, ndérsa ngjyra e zezé tregon numrin e projekteve.
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Duke u bazuar né té dhénat e grafikut, rezulton se Shqipéria kryeson pér nga numri
i projekteve té pérmbyllura financiarisht. Pas saj, renditet Republika e Magedonisé sé
Veriut, ndérsa Serbia shfaget me rezultatin mé té ulét, duke pérfunduar vetém dy projekte.
Né total, pér té gjithé rajonin jané 29 projekte. Sipas té dhénave té Fondit Monetar
Ndérkombétar, pavarésisht se numri i projekteve PPP né Ballkanin Peréndimor éshté mé i
ulét krahasuar me BE-né, ky rajon karakterizohet nga njé pérqgindje e larté e projekteve
PPP né PBB, sidomos né vende si Shqipéria, Bosnje-Hercegovina dhe Serbia. Avantazh
éshté fakti se njé projekt i déshtuar nuk ka ndonjé ndikim té& madh né ekonomi. Sipas
analizés sé realizuar nga (Western Balkans Investment Framework, 2018), shkak pér kété
jané disa faktoré té identifikuar:

v' Tendenca e sektorit publik pér té shpallur prokurimin pérpara se projekti PPP té
jeté gati;

v’ Pérgatitje dhe menaxhim i dobét i procesit té prokurimit;

v Alokim dhe shpérndarje jo e duhur e risgeve sipas kapaciteteve té sektoréve té
pérfshiré;

v" Mungesa e kapaciteteve financiare té bankave brenda vendit pér té dhéné financime
pér kéto projekte;

v Menaxhimi dhe raporti i riskut fiskal éshté njé nga té metat e vendeve té kétij rajoni;

v Pérvec Shqipérisé, asnjé nga vendet e Ballkanit Peréndimor nuk ka pércaktuar
tavane né lidhje me PPP-té (Martijn et al, 2023);

v Pér shkak té sektoréve financiaré jo shumé té zhvilluar dhe mbledhjes sé pakté té
té ardhurave nga pushteti vendor, disa vende i kané mbuluar nevojat pér investime
nga burime si eurobonde apo financime bilaterale, duke rritur késhtu edhe mé
shumé borxhin publik.

Edhe né kéto vende, realizimi me sukses i projekteve PPP varet nga shumé faktoré. Né rast
se njé kontraté PPP nuk éshté e projektuar dhe menaxhuar si¢ duhet, ajo mund té shkaktojé
risqe fiskale té larta dhe rritje té kostove. Por ndikim kané gjithashtu edhe periudhat e
pandemisé dhe luftés né Ukrainé. Vendet e rajonit kané ndérmarré hapa drejt krijimit té njé
kuadri rregullator dhe institucional. Té gjitha vendet e rajonit kané hartuar dhe miratuar
ligj té posacém pér koncesionet/PPP-té. Gjithashtu, kané pércaktuar njé apo disa
institucione pérgjegjése pér zhvillimin dhe monitorimin e kontratave té tilla. Pérjashtim
béjné dy vende té cilat nuk kané njé njési gendrore té PPP-ve, qé éshté Republika e
Magedonisé sé Veriut dhe Mali i Zi (Western Balkans Investment Framework, 2018).
Shqipéria éshté i vetmi vend né rajon ku kuadri ligjor kérkon gé autoritetet kontraktuese té
sigurojné gé detyrimet e ardhshme té cilat lidhen me PPP-té té jené té mbuluara si né
buxhetin vjetor té miratuar, ashtu edhe brenda buxhetit afatmesém.
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Né pérfundim té kétij kapitulli mund té konkludojmé disa aspekte. Partneritetet
publike-private (PPP) kané njé histori té gjaté qé daton gé nga koha e Perandorisé Romake,
kur sektori privat kontribuonte né ofrimin e shérbimeve publike si transporti i drithérave.
Mé pas, né Mesjeté dhe gjaté Periudhés sé Industrializimit, modeli i koncesioneve u
zhvillua né Francé dhe vende té tjera evropiane, pér ndértimin e infrastrukturés dhe ofrimin
e shérbimeve. Pas Luftérave Botérore, shteti mori rolin kryesor né financimin e
infrastrukturés, por né vitet *80-"90 u rikthye nevoja pér pérfshirjen e sektorit privat, duke
u zhvilluar modele té ndryshme si PFI, BOT, BOO dhe BOOT. Kéto modele ofronin
alternativa té ndryshme pér ndarjen e pérgjegjésive, riskut dne pronésisé mbi asetet, duke
u pérshtatur sipas sektoréve dhe konteksteve té ndryshme. Modelet e Partneritetit Publik-
Privat (PPP) jané paré si njé formé alternative financimi té projekteve té ofrimit té t€ mirave
dhe shérbimeve publike. Ndryshe nga modelet tradicionale, kéto projekte pérfshijné
sektorin privat dhe népérmjet tij synojné pérmirésimin e efikasitetit, cilésisé dhe aksesit né
shérbime publike, dhe njékohésisht lehtésojné barrén financiare pér shtetin. Kéto modele
jané aplikuar gjerésisht né sektoré strategjiké si transporti, energjia, trajtimi i ujérave dhe
mbetjeve, teknologjia e informacionit dhe komunikimit (T1K), turizmi, arsimi, shéndetésia,
banesat sociale, sportet dhe siguria publike. Llojet e kontratave PPP jané té shumta dhe
pérfshijné modele té ndryshme si kontratat e menaxhimit, koncesionet, BOOT, BOO,
DBFO, DBFM etj., té cilat ndryshojné sipas rolit gé merr sektori privat né projektim,
ndértim, financim, operim dhe mirémbajtje. Cdo model ka avantazhe si transferimi i riskut,
efikasiteti dhe ulja e barrés financiare pér shtetin, por edhe disavantazhe si tarifat e larta
pér pérdoruesit, mungesa e kontrollit shtetéror dhe kompleksiteti kontraktual. Zbatimi i
kétyre kontratave éshté pérhapur gjerésisht né SHBA, Evropé, Kiné dhe vende né zhvillim,
me géllim pérmirésimin e infrastrukturés dhe shérbimeve publike pérmes pérfshirjes sé
kapitalit dhe ekspertizés private.

Pérfshirja e sektorit privat né projektet PPP nuk éshté thjesht njé alternativé
financimi, por njé qgasje strategjike gé i ofron sektorit publik pérfitime té shumta si: rritje
té efikasitetit, inovacion, ndarje té riskut dhe pérmirésim té pérgjithshém té menaxhimit
dhe cilésisé sé shérbimeve publike. Pérvoja ndérkombétare dhe vendase déshmojné se, kur
strukturat ligjore dhe institucionale jané té garta dhe projektet jané té dizajnuara me kujdes,
PPP-té mund té prodhojné rezultate pozitive té géndrueshme né ekonomi dhe shoggéri.

Rastet studimore té marra né analizé theksojné réndésiné e njé kuadri ligjor dhe
institucional té forté dhe té qgarté, i cili siguron stabilitet dhe besueshméri pér investitorét
dhe palét publike. Gjithashtu, pércaktimi i garté i risqeve dhe ndarja e tyre mes sektorit
publik dhe atij privat éshté thelbésor pér té lehtésuar menaxhimin dhe pér té reduktuar
konfliktet gjaté zbatimit té projekteve. Mekanizmat fleksibél té pagesave dhe shlyerjes,
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ofrojn€ mundésiné pér t’u pérshtatur me kushtet reale t€ tregut dhe trafikut, duke rritur
géndrueshmériné financiare té projekteve.

Bazuar né rishikimin e literaturés ekzistuese dhe hendekun gé ekziston né studimet
empirike, me fokus analizimin e ndikimit té projekteve té partneritetit publik-privat (PPP)
mbi variablat makroekonomiké, ky studim mbéshtetet né disa teori ekonomike dhe
institucionale gé ofrojné shpjegime té ndryshme mbi ményrén se si PPP-t¢ mund té
ndikojné né ekonominé e njé vendi.

Sé pari, studimi mbéshtetet né teoriné e “shpenzimeve publike” dhe konceptin e
“kapitalit publik”, sipas sé cilave investimet publike né infrastrukturé ndikojné né rritjen
ekonomike, pérmirésimin e produktivitetit dhe rritjen e mirégenies sociale. Efikasiteti mé
i larté, menaxhimi mé i miré dhe pérdorimi mé racional té burimeve i béjné PPP-té njé
mekanizém qé jep efekte pozitive né PBB, investime private, flukse kapitali etj.

Sé dyti, studimi lidhet ngushté me teoriné e “kostove té transaksionit” (Transaction
Cost Economics), e cila shpjegon se ményra e organizimit institucional té projekteve
ndikon né efikasitetin ekonomik, pér shkak té kostove gé shogérojné negocimin, zbatimin
dhe monitorimin e kontratave. Nga kjo perspektivé, partneritetet publik-privat mund té
reduktojné kostot e transaksionit pérmes ndarjes mé efikase té rrezigeve dhe pérgjegjésive
midis sektorit publik dhe atij privat, duke gjeneruar efekte makroekonomike pozitive.

Njé tjetér bazé teorike éshté “Teoria e Agjencisé” (Principal-Agent Theory), e cila
ndihmon né shpjegimin e marrédhénieve midis shtetit (si principal) dhe partnerit privat (si
agjent). Sipas késaj teorie, efektiviteti i PPP-ve varet nga ményra se si strukturat
kontraktuale dhe mekanizmat e monitorimit arrijné t€ harmonizojné interesat e dy paléve.
Nése incentivat jané té ndértuara miré dhe ekziston transparencé né zbatimin e kontratés,
projektet PPP kané gjasa té sjellin efekte pozitive né ekonominé kombétare. Kapitulli i
ardhshém trajton metodologjiné e pérdorur té studimit, duke pérshkruar hipotezat e
ngritura, metodologjiné e pérdorur, té dhénat e pérdorura né analizé, si edhe kufizimet e
modelit. Bazuar né kéto teori, studimi ndérton njé kornizé konceptuale ku projektet PPP
shihen si instrumente qé ndikojné mbi treguesit makroekonomiké pérmes disa kanaleve
ndérmjetésuese: (1) pérmirésimi i infrastrukturés dhe produktivitetit, (2) rritja e
investimeve private, (3) pérmirésimi i eficiencés né shpenzimet publike, dhe (4) forcimi i
strukturave institucionale dhe geverisjes ekonomike.Né kété kuadér teorik, pérdorimi i
metodologjisé empirike pérmes analizave té korrelacionit dhe regresionit mundéson
testimin e marrédhénieve ndérmjet numrit dhe vlerés sé projekteve PPP dhe variablave
makroekonomikeé si PBB-ja, punésimi, investimet dhe borxhi publik. Rezultatet e pritshme
do té kontribuojné né plotésimin e boshllékut gé ekziston né literaturén empirike mbi
efektet makroekonomike té partneriteteve publik-privat, duke ofruar evidence té bazuar pér
politikébérjen ekonomike dhe menaxhimin e géndrueshém té projekteve té tilla né vend.
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KAPITULLI 11l: METODOLOGJIA E STUDIMIT

Bazuar né objektivin e analizés empirike té impaktit t€ projekteve PPP né
parametrat makroekonomiké si PBB, niveli i punésimit dhe niveli i borxhit publik, dhe pér
t’i parapriré analizés konkrete, ky kapitull do té trajtojé disa aspektet kryesore té
metodologjisé sé pérdorur. Elementet kryesore té kétij kapitulli jané hipotezat kryesore,
metodologjia dhe té dhénat e pérdorura, metodat e vlerésimit dhe testet, si edhe kufizimet
e modelit.

3.1 Pyetjet kérkimore dhe hipotezat statistikore
Ky studim bazohet né njé pyetje kérkimore bazé dhe disa pyetje ndihmése, mbi bazén e té
cilave jané ngritur hipotezat statistikore pérkatése:

Pyetja bazé kérkimore: Cili éshté ndikimi i projekteve té Partneritetit Publik-Privat
(PPP) né treguesit kryesoré té zhvillimit ekonomik né Shqipéri, si Produkti i Brendshém
Bruto (PBB), niveli i borxhit publik dhe punésimi?

Pyetja kérkimore nr. 1: A ndikojné projektet PPP né PBB-né e Shqipérisé?

Pér t’i dhéné pérgjigje pyetjes kérkimore, nga ana statistikore jané ngritur hipotezat e
méposhtme:

HO: B1=0 (PPP nuk ka ndikim té réndésishém mbi PBB-né)

Ha: 1> 0 (PPP ka ndikim pozitiv té réndésishém mbi PBB-né)

Pyetja kérkimore nr. 2: A ndikojné projektet PPP né nivelin e punésimit né Shqipéri?
Pér t’i dhéné pérgjigje pyetjes kérkimore, nga ana statistikore jané ngritur hipotezat e
méposhtme:

HO: 1 = 0 (PPP nuk ka ndikim té réndésishém mbi PUN)

Ha: B1 > 0 (PPP ka ndikim té réndésishém pozitiv mbi PUN)

Pyetja kérkimore nr. 3: A ndikojné projektet PPP né nivelin e borxhit publik né
Shqipéri?

Pér t’i dhéné pérgjigje pyetjes kérkimore, nga ana statistikore jané ngritur hipotezat e
méposhtme:

HO: B1=0 (PPP nuk ka ndikim té réndésishém mbi Borxhin)

Ha: B1> 0 (PPP ka ndikim té réndésishém pozitiv mbi Borxhin)
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Pasi jané pércaktuar objektivat dhe hipotezat kérkimore, hapi logjik vijues éshté
pérshkrimi i metodologjisé sé pérdorur. Seksioni i méposhtém shpjegon burimet e té
dhénave, teknikat analitike dhe arsyetimin metodologjik gé mbéshtet strukturén empirike
té studimit.

3.2 Pérdorimi i teknikés sé rasteve studimore

Pérvec analizés ekonometrike, ky studim pérdor teknikén e rasteve studimore si
metodé plotésuese pér té thelluar dhe kontekstualizuar gjetjet empirike. Literatura
metodologjike sugjeron se rastet studimore jané té dobishme pér disa arsye. S€ pari, arrijné
té kapin dhe tregojné dinamika institucionale dhe sé dyti pér té kapur rrethana té rrethana
té vecanta dhe mekanizma praktiké té zbatimit(Yin, 2018). Né fushén e PPP-ve, autoré si
Hodge dhe Greve (2018) theksojné réndésiné e analizés cilésore pér té kuptuar ményrén se
si strukturat kontraktuale, kapacitetet institucionale dhe menaxhimi i riskut ndikojné né
performancén e projekteve. Pérdorimi i rasteve studimore né kété kapitull shérben pér té
krahasuar rezultatet e modelit ekonomik me evidencat praktike nga Shqipéria dhe vendet
e tjera, duke mundésuar njé vlerésim mé té thelluar té ndikimit té PPP-ve né kontekstet
reale té zbatimit. Kjo gasje e kombinuar rrit vlefshmériné e analizés, pasi integron si
argumentet sasiore, ashtu edhe ato cilésore, duke pasuruar interpretimin e rezultateve dhe
duke krijuar bazé mé té forté pér konkluzione dhe rekomandime.

3.3 Metodologjia dhe té dhénat e pérdorura

Bazuar né pyetjet kérkimore dhe hipotezat e ngritura, konceptet teorike jané pérkthyer né
variabla té matshém, pér matjen statistikore té té cilave do té pérdoren metoda e
korrelacionit dhe regresive. Variablat né kété studim jané:

Variabli PPP (né leké) pérfshin koncesionet/PPT-té aktive me mbéshtetje nga buxheti i
shtetit. Projektet PPP me mbéshtetje buxhetore jané projekte bashképunimi afatgjata té
nénshkruara midis sektorit publik dhe atij privat, ku sektori publik ofron financim shtesé
nga buxheti i shtetit pér t¢ mbéshtetur ose financuar njé pjesé té projektit, ndérsa pjesa
tjetér financohet nga sektori privat. Vlera e tyre éshté e réndésishme pér analizén pasi ka
ndikime té drejtpérdrejta né bilancin publik fiskal, duke ndikuar gjithashtu edhe né
géndrueshmériné fiskale. PPP-té me mbéshtetje buxhetore gjejné pérdorim né analizat
ekonometrike pasi ndikimi i tyre né borxhin publik éshté i drejtpérdrejté dhe i dukshém.
Gjithashtu, nxitja e sektorit publik pér té mbéshtetur kéto projekte nga ana financiare,
tregon se ka njé nevojé té dukshme té ofrimit té té mirave dhe shérbimeve publike, té cilat
plotésojné nevojat e komunitetit, rrisin standardin e jetesés, nxisin punésimin, rrisin té
ardhurat si edhe ndikojné né rritjen ekonomike afatgjaté. Té dhénat pér periudhén 2017-
2023 jané marré nga burime si Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE) pér periudhén
2017-2023. Ky institucion publikon raporte vjetore me té dhéna mbi numrin total té
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kontratave PPP, vlerén financiare té tyre né milioné euro, si dhe shpérndarjen sipas
sektoréve (transport, energji, shérbime komunale etj.). Kéto institucione monitorojné
angazhimin buxhetor dhe fiskal si edhe procesin transparent té pérfshirjes sé sektorit privat.
Bazuar né té dhénat e Ministrisé sé Financave (2024), né Shqipéri jané té nénshkruara 15
kontrata koncesionare/PPP me mbéshtetje buxhetore. Aktualisht jané aktive 11 kontrata
(6% e totalit té kontratave).

Variabli PBB (né leké) tregon Produktin e Brendshém Bruto total pér Shqipéring, té
llogaritur me ¢mimet korrente (duke pérfshiré edhe vlerén e PPP-ve me mbéshtetje
buxhetore). Ky tregues pérfagéson nivelin e pérgjithshém té aktivitetit ekonomik né vend.
Té dhénat gé pérdoren jané marré nga burime zyrtare si Instituti i Statistikave (INSTAT)
dhe Banka e Shqipérisé (BSH). Matja kryhet né vlera reale (né cmime konstante), pér té
eliminuar efektin e inflacionit. Qéllimi i kétyre institucioneve éshté pasqyrimi i
performancés ekonomike té vendit dhe pérdorimi i PBB-sé si tregues bazé pér planifikimin
ekonomik e fiskal.

Variabli Pun paraget numrin e pérgjithshém té té punésuarve, i matur né bazé té
statistikave zyrtare mbi punésimin. Ky variabél pasqyron numrin total té individéve gé jané
té regjistruar si té punésuar, pavarésisht sektorit apo formés sé kontratés. Megjithaté, duhet
theksuar se statistikat ekzistuese nuk ofrojné njé ndarje té detajuar té kétij numri sipas
projekteve té Partneritetit Publik-Privat (PPP), gjé qé kufizon mundésiné pér té analizuar
drejtpérdrejt ndikimin e kétyre projekteve né punésim. Periudha e marré né studim éshté
2017-2023. Té dhénat pér nivelin e punésimit jané marré nga INSTAT.

Variabli Borxhi i referohet nivelit té€ borxhit publik nominal pér Shqipériné pér periudhén
2017-2023 té llogaritur né leké. Shérbimi ndaj PPP-ve éshté mé pak se 1% e totalit té
borxhit publik. Né raport me vitin 2017, shérbimi ndaj PPP-ve éshté rritur me gati 120%,
ndérkohé qé borxhi publik éshté rritur me 38%. Sado i vogél, shérbimi ndaj PPP-ve po rrit
dimensionet e veta né raport me detyrimet gé shfagen né Borxhin Publik. Né té njéjtén
periudhe kohore, PBB-ja e Shqipérisé éshté rritur me 56.5%. Ndonése né raport me PBB-
né borxhi publik éshté duke u ulur, komponenti gé lidhet me shérbimin e PPP-ve po rritet
né ményré té shpejté, por dimensioni dhe sasia e parave gé po pérdoren pér té shérbyer
partneritetet publike-private jané ende té reduktuara pér té gené njé shqetésim pér borxhin
publik dhe pér aftésité gé Shqipéria ka pér té paguar kéto shérbime Té dhénat e pérdorura
jané marré nga burime zyrtare si Ministria e Financave dhe Banka e Shqipérisé). Qéllimi i
kétij treguesi éshté monitorimi i géndrueshmérisé fiskale té vendit dhe vlerésimi i rrezikut
té borxhit. Ky variabél pérdoret pér té testuar nése pérfshirja né projekte PPP ndikon né
rritien e detyrimeve fiskale, duke gené se shumé kontrata PPP krijojné angazhime
buxhetore afatgjata pér geveriné.
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Pérveg té dhénave dytésore té mbledhura nga burimet zyrtare, né kété studim éshté
pérdorur edhe teknika e rasteve studimore, si metodé pér grumbullimin e té dhénave
primare. Jané analizuar disa projekte konkrete PPP né Shqipéri né sektoré té ndryshém
(p.sh., transport, shéndetési dhe energji), me géllim gé té kuptohet né ményré cilésore
ndikimi i tyre ekonomik dhe fiskal. Kjo gasje lejon krahasimin e rezultateve empirike té
modelit statistikor me gjetjet praktike té rasteve konkrete, duke ofruar njé kuptim mé té
thellé mbi ményrén se si PPP-té funksionojné né kontekstin shqgiptar.

Studimi ka pérdorur njé gasje té kombinuar (mixed-method approach), duke
ndérthurur analizén kuantitative dhe cilésore té té dhénave. Qasja kuantitative, pérmes
analizés sé korrelacionit dhe regresionit linear, lejon matjen e ndikimit statistikor té PPP-
ve mbi treguesit makroekonomiké (PBB, punésim, borxh publik). Pér té testuar hipotezat
statistikore, jané aplikuar dy teknika kryesore:

Analiza e korrelacionit, e cila pérdoret pér té matur si forcén ashtu edhe drejtimin e
marrédhénies lineare ndérmjet dy variablave. Ajo shérben si njé hap fillestar i réndésishém
né analizén statistikore, pasi ndihmon né identifikimin e lidhjeve potenciale gé¢ mund té
ekzistojné ndérmjet fenomeneve té studiuara. Vlerat e koeficientit té korrelacionit variojné
nga —1 deri né +1: njé vleré afér +1 tregon njé lidhje té forté pozitive (pra, me rritjen e njé
variabli rritet edhe tjetri), ndérsa njé vleré afér —1 tregon njé lidhje té forté negative (me
rritjen e njé variabli tjetri zvogélohet). Njé vleré afér zeros sugjeron mungese té njé lidhjeje
lineare domethénése. Né kété kuptim, koeficientet e korrelacionit jané té domosdoshém
pér té kuptuar jo vetém intensitetin e marrédhénies (nése ajo éshté e forté, mesatare apo e
dobét), por edhe natyrén e saj (pozitive apo negative). Megjithaté, duhet theksuar se
korrelacioni nuk nénkupton domosdoshmérisht kauzalitet; pra, fakti gé dy variabla lévizin
sé bashku, nuk do té thoté se njéri éshté shkaku i tjetrit. Pér kété arsye, analiza e
korrelacionit pérdoret kryesisht si njé instrument eksplorues gé orienton analizat mé té
avancuara, si ato regresive ose ekonometrike (Schober, P., Boer, C., & Schwarte, L. A.,
2018).

Analiza regresive, e zbatuar pérmes metodés sé katroréve mé té vegjél (OLS), e cila lejon
vlerésimin e ndikimit t&é PPP-ve mbi variablat e interesit (PBB, punésimi, borxhi publik).
Programi EViews 10 éshté pérdorur pér vlerésimin e modeleve, testet diagnostikuese dhe
analizén inferenciale.

Pér té analizuar ndikimin gé ka Partneriteti Publik-Privat (PPP) né performancén
makroekonomike té Shqipérisé, né analizé do té pérdoren variablat si koncesionet/PPP-té
aktive, té cilat mbéshteten nga buxheti i shtetit, niveli i borxhit publik, Prodhimi i
Brendshém Bruto (PBB) dhe numri i té punésuarve. Té dhénat pér periudhén 2017-2023
jané siguruar nga burime té ndryshme si Ministria e Financave, Banka Botérore, INSTAT
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dhe fage me té dhéna nga databaza té huaja’’ ‘8. Projektet PPP me mbéshtetje buxhetore
jané projekte bashképunimi midis dy sektoréve, kusektori publik ofron financim shtesé nga
buxheti i shtetit pér té mbéshtetur ose financuar njé pjesé té projektit. Vlera e tyre merret
parasysh pasi ka ndikime té drejtpérdrejta né bilancin publik fiskal dhe gjithashtu ndikon
né géndrueshmériné fiskale. PPP-t€ me mbéshtetje buxhetore gjejné pérdorim né analizat
ekonometrike, pasi ndikimi i tyre né borxhin publik éshté i drejtpérdrejté dhe i dukshém.
Gjithashtu, futja né analizé e PPP-ve me mbéshtetje buxhetore éshté e réndésishme pasi
tregon/ofron njé analizé té ndikimit direkt té shpenzimeve geveritare né rritjen e PBB-sé
dhe nivelin e punésimit dhe si rrjedhojé uljen e papunésisé.

Nga ana tjetér, qasja cilésore pérmes rasteve studimore ndihmon né interpretimin
mé té gjeré té rezultateve, duke identifikuar faktoré institucionalé, ligjoré dhe menaxherialé
gé mund té ndikojné né efektet reale té PPP-ve. Kombinimi i kétyre teknikave justifikohet
nga nevoja pér té siguruar besueshméri dhe thellési analitike pasi analiza statistikore tregon
nése ekziston apo jo njé lidhje e réndésishme midis variablave. Ndérsa analiza e rasteve
studimore shpjegon pse dhe si shfaget kjo lidhje né praktiké.

3.4 Metoda e vlerésimit dhe testet diagnostikuese

Metoda e pérdorur pér vlerésimin e modeleve regresive éshté metoda e katroréve
mé té vegjél (OLS). Programi i pérdorur pér realizimin e vlerésimeve té modeleve dhe pér
analizén inferenciale éshté EViews 10, i cili ofron efikasitet dhe saktési né vlerésimin e
modeleve ekonomike dhe financiare (Gujarati D. Dawn C.-P, 2012). Zgjedhja e késaj
metode mbéshtetet né pérdorimin e saj té gjeré né literaturén ekonometrike, si dhe né
aftésiné gé ofron pér té vlerésuar marrédhéniet lineare ndérmjet variablave. Pér té siguruar
gé rezultatet e marra nga modeli regresiv té jené té géndrueshme dhe té interpretuara brenda
njé kuadri metodologjik té pranueshém, éshté e domosdoshme té testohen supozimet bazé
té OLS.

Njé nga aspektet e vlefshmérisé sé matjeve éshté gé variablat shpjegues té jené té
pakorreluar me termin e gabimit, qé do té thoté gé vlerat e tyre té pércaktohen né ményré
té pavarur nga faktorét e rastésishém. Pér té identifikuar probleme té mundshme né
specifikimin e modelit, pérdoret testi RESET i Ramsey-t (Ramsey J. B., 1969) (Ramsey J.
B., 1974; Ramsey J. B., 1974), i cili kontrollon nése modeli éshté i specifikuar sakteé.
Hipoteza bazé e testit éshté se modeli nuk ka keq-specifikim dhe vendimi merret duke
krahasuar vlerén e statistikés Fisher me vlerén kritike pérkatése.

17 https://www.statista.com/statistics/444445/unemployment-rate-in-albania/
18 https://www.ceicdata.com/en/indicator/albania/capital-stock-publicprivate-partnership
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Njé tjetér supozim i réndésishém éshté gé termat e gabimit té mos jené té korreluar
né meényré seriale. Ky supozim verifikohet pérmes testit Breusch-Godfrey (Asteriou,
Dimitrios; Hall, Stephen G, 2011). Né kété rast, hipoteza bazé gé ngrihet éshté se nuk ka
autokorrelacion. Refuzimi i késaj hipoteze do té sugjeronte gé gabimet jané té ndérlidhura,
duke cenuar vlefshmériné e modelit.

Gjithashtu, supozohet gé termi i gabimit ka variancé konstante (homoskedasticitet).
Pér té testuar kété supozim pérdoret testi Breusch—Pagan ( Breusch, T. S.; Pagan, A. R.,
1979). Né kété test, hipoteza bazé gé ngrihet éshté se variancat e gabimeve jané té
géndrueshme. Refuzimi i saj tregon praniné e heteroskedasticitetit, problem gé shpesh lind
né té dhénat ekonomike, pér shkak té natyrés sé pabarabarté té vézhgimeve né kohé ose
sektoré té ndryshém.

Njé tjetér supozim i réndésishém éshté gé termat e gabimit té shpérndahen
normalisht, me mesatare zero dhe variancé konstante. Ky supozim testohet pérmes testit
Jarque—Bera (Jarque, Carlos M.; Bera, Anil K., 1980). Hipoteza bazé gé ngrihet né kété
rast éshté se gabimet kané shpérndarje normale. Nése kjo hipotezé refuzohet, atéheré
pérdorimi i statistikave inferenciale béhet mé pak i besueshém.

Né té gjitha rastet, vendimi pér pranimin ose refuzimin e hipotezave bazohet né
vlerén e p-sé, duke pérdorur nivelet e réndésisé 1% ose 5%. Kéto procedura sigurojné gé
rezultatet e modeleve regresive té interpretohen me besueshméri, duke garantuar qé
ndikimi i PPP-ve mbi PBB-né, punésimin dhe borxhin publik té vlerésohet né pérputhje
me standardet metodologjike té literaturés ndérkombétare.

3.5 Etika kérkimore

Etika kérkimore pérbén njé komponent té domosdoshém té ¢do studimi shkencor,
sidomos kur pérdoren té dhéna publike gé lidhen me institucionet dhe politikat publike. Né
kété studim jané respektuar plotésisht parimet e integritetit akademik, transparencés dhe
pérdorimit té pérgjegjshém té burimeve té informacionit, né pérputhje me udhézimet
ndérkombétare pér kérkimin shkencor (OECD, 2021). Té gjitha té dhénat e pérdorura, jané
marré nga burime zyrtare, té hapura dhe publikisht té aksesueshme, si raportet
institucionale, publikimet financiare dhe dokumentet vjetore té institucioneve shtetérore
dhe organizatave ndérkombétare. Gjaté analizés éshté siguruar gé informacioni té trajtohet
me kujdes pér té mos cenuar konfidencialitetin institucional, duke shmangur interpretimet
gé mund té ekspozojné té dhéna té ndjeshme ose té brendshme administrative (World Bank,
2022). Sipas FMN-sg, transparenca né raportimin e té dhénave dhe trajtimi korrekt i
informacionit publik éshté thelbésor pér besueshmériné e analizave né fushén e financave
publike dhe PPP-ve (International Monetary Fund, 2023). Pér rrjedhojé, studimi i éshté
pérmbajtur parimit té pérdorimit té pérgjegjshém dhe etik té té dhénave, duke garantuar gé
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rezultatet e prodhuara té jené jo vetém shkencérisht té vlefshme, por edhe né pérputhje me
standardet e etikés kérkimore.

3.6 Kufizimet e metodés

Ky studim pérballet me disa kufizime metodologjike dhe praktike, té vlefshme pér tu
konsideruar gjaté procesit té interpretimit té rezultateve:

Periudha kohore e shkurtér: Pérzgjedhja e periudhés kohore 2017-2023 bazohet né
harmonizimin e té dhénave fiskale dhe institucionale mbi Partneritetet Publik-Privat, pasi
pas vitit 2017, raportimi i projekteve PPP u standardizua né pérputhje me kérkesat e
transparencés buxhetore dhe monitorimit fiskal (International Monetary Fund, 2023). Gjaté
késaj periudhe, té dhénat mbi angazhimet afatgjata, pagesat buxhetore dhe riskun fiskal
jané mé té plota dhe té krahasueshme, duke krijuar njé bazé té géndrueshme pér analizé
empirike (Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2022). Megjithaté, pérzgjedhja e késaj
periudhe pérfagéson njé kufizim metodologjik, pasi nuk pasqyron zhvillimet historike té
PPP-ve né Shqipéri gé prej fillimit té viteve 2000, kur nisén projektet e para koncesionare.
OECD (2021) thekson se analizat e afateve té shkurtra mund té mos kapin efektet
strukturore afatgjata té kontratave PPP, té cilat shpesh shtrihen pértej 15-30 viteve. Po
ashtu, Banka Botérore argumenton se kuptimi i ploté i ndikimit t&¢ PPP-ve kérkon analiza
gé mbulojné cikle té gjera ekonomike, duke pérfshiré ndryshimet e politikave fiskale dhe
rregullatore (World Bank, 2022). Kéto kufizime nénkuptojné se rezultatet e periudhés
2017-2023 duhet té interpretohen me kujdes, duke marré parasysh se ndikimet afatgjata
mund té jené mé té thella dhe jo té dukshme brenda njé horizonti té kufizuar kohor.
Mungesa e klasifikimit té detajuar té punésimit: Aktualisht, statistikat zyrtare nuk ofrojné
njé ndarje té garté té vendeve té punés té krijuara drejtpérdrejt nga PPP-té krahasuar me
ato qé burojné nga investime té tjera publike ose private. Kjo mungesé ndarjeje pengon njé
vlerésim té sakté té kontributit specifik t&¢ PPP-ve né punésim dhe e detyron analizén té
mbéshtetet kryesisht né té dhéna té agreguara ose né raste té vecanta projektesh.

Qasja e kufizuar né té dhéna financiare dhe kontraktuale: Informacioni i ploté mbi kushtet
financiare dhe kontraktuale té disa PPP-ve mbetet i papublikuar ose konfidencial. Kjo
kufizon transparencén dhe mundésiné pér njé analizé mé gjithépérfshirése mbi ndikimet
fiskale dhe mbi shpérndarjen e risqeve midis partneréve.

Karakteristikat e popullatés dhe mungesa e pyetésoréve: Ky studim nuk ka pérdorur
pyetésoré apo metoda té grumbullimit té té dhénave primare pér té vlerésuar perceptimet e
aktoréve (publiké ose privaté) mbi efektet e PPP-ve. Si rrjedhojé, analiza kufizohet te té
dhénat dytésore dhe nuk pasqyron drejtpérdrejt géndrimet e grupeve té interesit apo
pérvojat konkrete né zbatimin e projekteve.
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Vlefshméria e té dhénave dytésore: Edhe pse té dhénat jané marré nga burime zyrtare si
INSTAT, Ministria e Financave, Banka Botérore, mbéshtetja vetém né té dhéna dytésore
mbart rrezikun e mospérputhjeve metodologjike, mungesés sé harmonizimit dhe mungesés
sé detajeve mikroekonomike. Megjithaté, duke gené se kéto institucione pérfagésojné
burime zyrtare dhe ndérkombétarisht té njohura, té dhénat konsiderohen té viefshme pér
pérmbushjen e objektivave té studimit.

Ndonése kufizimet e kétij studimi jané identifikuar garté, éshté e réndésishme té
nénvizohen ndikimet e tyre né vlefshmériné e pérgjithshme té rezultateve. Pérzgjedhja e
periudhés 2017-2023 kufizon aftésiné e analizés pér té kapur efektet afatgjata té kontratave
PPP, pasi literatura thekson se ndikimet strukturore té projekteve té tilla shpesh
manifestohen né intervale kohore shumé mé té gjata (OECD, 2021). Po ashtu, kufizimet e
té dhénave zyrtare si pabarazité né raportim, mungesa e standardizimit dhe ndryshimet
institucionale mund té ¢ojné né pasaktési té caktuara né vlerésimet ekonometrike, té cilat
duhen interpretuar me kujdes (International Monetary Fund, 2023). Pér kéto arsye,
rezultatet duhet t& konsiderohen brenda kontekstit t& kufizimeve metodologjike dhe
statistikore, duke pranuar se disa ndikime té PPP-ve mund té jené mé komplekse ose mé té
thella sesa ato gé kapen nga modeli aktual. Megjithaté, kombinimi i analizés kuantitative
me evidenca cilésore rrit besueshmériné e gjetjeve, ashtu si¢ rekomandohet gjerésisht né
studimet mbi PPP-té (Hodge & Greve, 2018), duke siguruar gé interpretimet e studimit té
mbeten té vlefshme dhe té mirargumentuara.

Kapitulli i treté ndértoi kornizén metodologjike té studimit duke lidhur garté
objektivat kérkimore me hipotezat dhe modelin ekonometrik té pérdorur pér vlerésimin e
ndikimit t& PPP-ve né ekonominé shqiptare. Objektivat kryesore té analizés vlerésimi i
ndikimit t¢ PPP-ve mbi PBB-né, punésimin dhe borxhin publik u zbatuan né hipoteza
statistikore té matshme, té cilat pérbéjné bazén e testimit empiriko-ekonometrik. Pérdorimi
I metodés sé Katroréve Mé té Vegjél (OLS) éshté né pérputhje me praktikat standarde té
analizés ekonometrike dhe rekomandimet metodologjike té literaturés, pasi OLS lejon
vlerésimin e marrédhénieve lineare midis variablave dhe siguron rezultate interpretuese
dhe té krahasueshme (Wooldridge, 2015). Pér té plotésuar analizén kuantitative u pérdor
edhe gasja e rasteve studimore, né pérputhje me argumentimin e Yin (2018), i cili thekson
se metodat cilésore rrisin kuptimin kontekstual té rezultateve dhe ndihmojné né verifikimin
praktik t& marrédhénieve té identifikuara nga modeli statistikor. Pérzgjedhja e variablave,
periudhés sé analizés dhe burimeve té té dhénave éshté kryer duke respektuar parimet e
transparencés dhe vlefshmérisé empirike té pércaktuara né udhézimet ndérkombétare mbi
vlerésimin e projekteve PPP (OECD, 2021). Né térési, ky kapitull siguron njé bazé té forté
metodologjike pér analizén ekonometrike té kapitullit vijues, duke mundésuar qé
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interpretimi i gjetjeve té jeté i justifikuar, koherent dhe i mbéshtetur né standardet moderne
té kérkimit shkencor.
Duke u mbéshtetur né kornizén metodologjike té paragitur mé sipér, kapitulli vijues

analizon rezultatet e modelit ekonometrik. Interpretimi i rezultateve lidhet drejtpérdrejt me
hipotezat e ngritura dhe me géllimin final té studimit.
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KAPITULLI IV: ANALIZA EMPIRIKE DHE KRAHASUESE E KONTRATAVE
KONCENSIONE/PPP NE SHQIPERI

Qéllimi i kétij kapitulli éshté té paragesé dhe analizojé né ményré té strukturuar
marrédhénien ndérmjet kontratave té Partneritetit Publik-Privat (PPP) dhe treguesve
makroekonomiké té Shqipérisé. Analiza zhvillohet né tre nivele kryesore: (i) analiza
empirike/ekonometrike gé synon té vlerésojé ndikimin e tyre mbi treguesit ekonomika, (ii)
analiza krahasuese e rasteve studimore té kontratave mé té suksesshme dhe mé pak té
suksesshme né Shqipéri si edhe (iii) analiza krahasuese me vendet e Rajonit té Ballkanit.

Kapitulli &shté i ndaré né tri pjesé kryesore. Pjesa e paré pérgendrohet né analizén
empirike dhe ekonometrike, ku pérmes teknikave statistikore si analiza e korrelacionit dhe
modelet regresive OLS, vlerésohet ndikimi i PPP-ve né tregues té tillé si Prodhimi i
Brendshém Bruto (PBB), niveli i punésimit dhe borxhi publik. Kjo analizé shtrihet pér
periudhén 2017-2023, gjaté sé cilés éshté shénuar njé rritje e ndjeshme né pérdorimin e
kontratave PPP né Shqipéri. Qéllimi éshté té testohen hipoteza konkrete mbi ndikimin e
PPP-ve né kéta indikatoré dhe té pércaktohet nése ekziston njé marrédhénie statistikisht e
réndésishme ndérmjet tyre.

Né vijim, kapitulli zhvendoset né njé analizé e njé kontrate t& suksesshme né
transportin ajror dhe njé kontrate mé pak té suksesshme né fushén e infrastrukturés rrugore.
Qéllimi i késaj pjese éshté té evidentohen faktorét gé kané ndikuar né rezultatet pérkatése
té kontratave, né ményré qé té nxirren mésime pér pérmirésimin e praktikave né té
ardhmen.

Né pérfundim, ky kapitull synon té ofrojé njé vlerésim té balancuar dhe té bazuar
né té dhéna té ndikimit té PPP-ve né ekonominé shqiptare. Né njé kohé kur vendi pérballet
me nevoja té médha pér investime né infrastrukturé dhe shérbime publike, por me burime
té kufizuara buxhetore, kuptimi i drejté i rolit té PPP-ve béhet i domosdoshém. Kjo analizé
shérben si njé mjet pér té ndihmuar politikébérésit, institucionet publike dhe investitorét né
marrjen e vendimeve mé té informuara dhe né ndértimin e njé kuadri mé té géndrueshém
pér realizimin e projekteve té tilla.

4.1 Analiza empirike dhe rezultat e saj

Pér té realizuar analizén empirike té ndikimit t& projekteve PPP né ekonominé
shqiptare do té pérfshihen variabli i pavarur: koncesionet/PPT-té aktive, té cilat mbéshteten
nga buxheti i shtetit dhe variablat e varur: niveli i borxhit publik, Prodhimi i Brendshém
Bruto (PBB) dhe numri i té punésuarve. Periudha e marré né konsideraté éshté periudha
2017-2023. Té dhénat pér variablat e marré né analizé dhe pér periudhén kohore té
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pércaktuar jané siguruar nga burime té ndryshme si Ministria e Financave, Banka Botérore,
INSTAT dhe fage me té dhéna nga databaza té huaja si Statista dhe CEIC.

Pér té marré pérgjigje né lidhje me pyetjet kérkimore té ngritura, jané pérdorur
analiza e korrelacionit, e cila identifikon lidhje midis dy variablave, duke matur forcén dhe
drejtimin e marrédhénies ashtu si edhe analiza regresive. Né kété analizé, koeficientet e
korrelacionit jané té nevojshém pasi na ndihmojné té kuptojmé intensitetin dhe natyrén e
lidhjes midis dy variablave (Schober, P., Boer, C., & Schwarte, L. A., 2018). Né rast se
vlera e koeficientit té korrelacionit éshté pozitive, kjo do té thoté se marrédhénia midis
variablave éshté pozitive, ndérsa njé vleré negative do té tregonte njé marrédhénie
negative. Modelet e pérdorura té regresionit do té na ndihmojné té vlerésojmé ndikimin e
faktoréve té ndryshém mbi variablin e interesit. Modelet regresive kané formén e
pérgjithshme:

Ye=Bo+B1Xe +u,
ku:
Yt &shté variabli i varur (PBB, borxhi publik, punésimi);
Xt éshté variabli i pavarur (PPP);
B0 €shté intercepti,
B1 éshté koeficienti i regresionit;
Ut éshté termi i gabimit.

Metoda e pérdorur pér vlerésimin e modeleve regresive éshté metoda e “katroréve
mé té vegjél” (OLS). Programi i pérdorur pér té realizuar vlerésimet e modeleve dhe pér
analizén inferenciale, si dhe pér pérpunimet e nevojshme statistikore, éshté programi
Eviews 10. Kjo metodé éshté zgjedhur pér shkak té eficencés dhe saktésisé gé ofron né
vlerésimin e modeleve ekonomike dhe financiare (Gujarati D. Dawn C.-P, 2012).

Pér té siguruar vlefshmériné e rezultateve, testohen supozimet bazé té OLS pérmes
disa procedurave standarde: testi RESET pér specifikimin e modeli (Ramsey J. B., 1969)
(Ramsey J. B., 1974; Ramsey J. B., 1974) , testi Breusch—Godfrey pér autokorrelacionin
(Asteriou, Dimitrios; Hall, Stephen G, 2011), testi Breusch—Pagan pér heteroskedasticitetin
(Breusch, T. S.; Pagan, A. R., 1979), dhe testi Jarque—Bera pér normalitetin e shpérndarjes
sé termit té gabimit (Jarque, Carlos M.; Bera, Anil K., 1980). Né té gjitha rastet, vendimi
mbi pranimin ose refuzimin e hipotezave bazohet né vlerén p, duke pérdorur nivelet e
réndésisé 1% dhe 5%. Nése vlera p éshté mé e vogél se niveli i réndésisé (5% ose 1%),
atéheré hipoteza bazé refuzohet. Kéto procedura mundésojné interpretimin e rezultateve
brenda njé kuadri metodologjik té géndrueshém dhe té krahasueshém me literaturén
ndérkombétare mbi PPP-té dhe treguesit makroekonomike.
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4.1.1 Té dhénat dhe korrelacioni

né tabelén 8.
Tabela nr. 8: Statistikat deskriptive
PPP PBB BORXH PUN
Mean 10818.54 1877044 1237481 1208857
Median 11443.68 1856172 1224242 1150000
Maximum 13652.57 2311673 1382661 1323000
Minimum 6513.587 1555202 1088169 1120000
Std. Dev. 2615.679 266982.9 137379.1 89465.88

Pérpunim i autorit, shtator 2024

Né figurén e méposhtme paragiten box-plot pér variablat e analizuar, té cilat ndihmojné né
kuptimin e shpérndarjes sé tyre dhe identifikimin e mundésive t¢ mundshme pér vlera
ekstreme ose anomali.

PBB PPP PUN
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Figura nr. 4: Box-plot pér variablat e marré né studim
Pérpunim i autorit, shtator 2024

Né periudhén e marré né studim, partneritetet publike-private kané njé vleré mesatare prej
10,818,54 milioné leké, me njé vleré maksimale prej 13,652,57 milioné leké dhe njé vleré
minimale prej 6,513.59 milioné leké. Prodhimi i Brendshém Bruto (PBB) ka njé vleré
mesatare prej 1,877,044 milioné leké, me njé vieré maksimale prej 2,311,673 milioné leké
dhe njé vleré minimale prej 1,555,202 milioné leké. Borxhi publik ka njé vleré mesatare
prej 1,237,481 milioné leké, me njé vleré maksimale prej 1,382,661 milioné leké dhe njé
vleré minimale prej 1,088,169 milioné lek&. Numri i té punésuarve ka njé vleré mesatare
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prej 1,208,857 individé, me njé vleré maksimale prej 1,323,000 individé dhe njé vleré
minimale prej 1,120,000 individé.

Né grafikun e méposhtém paragiten trendet pér variablat e analizuar, gé ndihmojné né
kuptimin e zhvillimeve kohore té tyre dhe ofrojné njé pasqyré té tendencave gé mund té
ndodhin gjaté periudhés sé studiuar.

PBB PPP PUN
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Grafiku nr. 6: Trendet e variablave té marré né studim
Burimi: (Instat, 2024); (World Bank, 2024); (Ministria e Financave, 2024)

Gjaté periudhés sé studiuar, Produkti i Brendshém Bruto (PBB) ka ndjekur njé trend
pozitiv, me pérjashtim té periudhés sé pandemisé, gjaté sé cilés ka pasur njé rénie té
dukshme. Pas késaj periudhe, trendi pozitiv ka dominuar pérséri. Ky fenomen éshté né
pérputhje me literaturén gé tregon se ngjarjet ekstreme, si pandemia, mund té shkaktojné
ndalimin e rritjes ekonomike afatshkurtér (IMF, 2020) (Banka Botérore, 2020). Sa i pérket
variablit PPP, rritja e tij ka gené e shpejté dhe e fugishme deri né vitin 2019, por pandemia
ka pasur njé ndikim té réndésishém né rénien e tij. Ky pérfundim éshté né pérputhje edhe
me gjetjet e studimeve té tjera ku sugjerohet se krizat globale, si pandemia, kané shkaktuar
ndérprerje té aktiviteteve ekonomike dhe investimeve té infrastrukturés (Hodge, G. A., &
Greve, C., 2007). Pas vitit 2020, PPP ka pasur njé trend pozitiv, por me vlera mé té uléta
se periudha pérpara pandemisé, duke reflektuar mundésité e kufizuara té financimit dhe
pasiguriné gé lidhen me periudhat pas krizés. Pér sa i pérket variablit PUN (numri i té
punésuarve), rritja ka qené modeste deri né vitin 2019. Ky trend mund té lidhet me rritjen
e moderuar té kérkesés pér puné dhe mundésité e kufizuara té tregut té punés. Sig éshté
raportuar dhe nga organizata té tjera ndérkombétare, pas vitit 2020, pasojat e pandemisé
dhe reformat né sektorin e punés kané sjellé njé rritje té forté t& numrit té té punésuarve,
duke kontribuar né njé rikuperim té shpejté té tregut té punés, (OECD, 2021).
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Né tabelén 9, paragiten vlerat e koeficienteve té korrelacionit midis PPP-ve dhe variablave
té tjeré.
Tabela nr. 9: Koeficientet gé matin ndikimin

PPP PBB BORXH PUN

PPP 1 0.706 0.565 0.658

Burimi: Pérpunim i autorit, shtator 2024

Lidhja e PPP-sé me PBB-né, borxhin publik dhe numrin e té punésuarve éshté
pozitive, pasi té gjitha koeficientet e korrelacionit rezultojné té jené pozitive, duke
nénkuptuar se njé rritje e PPP-sé do té sjellé njé rritje t&é PBB-s&, por gé njékohésisht do té
cojé edhe né rritjen e borxhit publik. Po ashtu, njé rritje e PPP-sé pritet té sjellé njé rritje té
numrit té té punésuarve, edhe pse nuk kemi informacion té ploté pér té pércaktuar se sa
pjesé e kétij rritje té punésimit éshté rezultat i PPP-ve. Koeficienti i regresionit prej 0.706
tregon se ¢do rritje né investimet PPP éshté e lidhur me njé rritje té konsiderueshme né
nivelin e PBB-sé., duke sugjeruar se PPP-té kané njé efekt t& dukshém né nxitjen e
aktivitetit ekonomik dhe né pérmirésimin e Kkapaciteteve prodhuese té vendit.
Nga piképamja teorike, ky rezultat mbéshtet teoriné e kapitalit publik dhe teoriné e rritjes
ekonomike té nxitur nga infrastruktura, sipas sé cilave investimet né infrastrukturé — qofté
pérmes fondeve publike apo partneriteteve me sektorin privat — pérmirésojné
produktivitetin e pérgjithshém dhe krijojné kushte pér rritje t€ géndrueshme ekonomike.
Né kontekstin shqiptar, kjo mund té lidhet me ndikimin e drejtpérdrejté té projekteve PPP
né sektorét e transportit, energjisé dhe shérbimeve komunale, té cilét kané efekte
shumézues mbi ekonominé kombétare. Rritja e PBB-sé si rezultat i investimeve PPP mund
té interpretohet edhe si tregues i pérmirésimit té infrastrukturés, lehtésimit té garkullimit té
mallrave dhe shérbimeve, si dhe rritjes sé atraktivitetit pér investitorét privaté dhe té huaj.
Koeficienti i korrelacionit prej 0.565 midis PPP-ve dhe borxhit publik tregon njé lidhje
pozitive, por mé té moderuar se ajo midis PPP dhe PBB. Kjo nénkupton se rritja e
investimeve né PPP shogérohet me njé tendencé pér rritje té borxhit publik, ndonése né njé
shkallé mé té kufizuar. Ky rezultat éshté né pérputhje me argumentet e teorisé
institucionale dhe fiskale, sipas té cilave projektet PPP mund té Krijojné angazhime
buxhetore afatgjata pér gevering, angazhime té cilat nése nuk menaxhohen si duhet mund
té sjellin rritjen e detyrimeve té shtetit. Megjithaté, ky efekt nuk éshté domosdoshmérisht
negativ: né shumeé raste, rritja e borxhit pasqyron investime produktive gé gjenerojné kthim
ekonomik né periudhén afatgjaté. Né rastin e Shqipérisé, kjo lidhje tregon se PPP-té po
pérdoren si mekanizém pér té kompensuar mungesén e fondeve publike, por thekson
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nevojén pér menaxhim fiskal té kujdesshém, transparencé kontraktuale dhe vlerésim té
géndrueshmérisé sé detyrimeve té ardhshme.

Koeficienti i korrelacionit prej 0.658 midis PPP-ve dhe nivelit té punésimit tregon
njé lidhje té moderuar dhe pozitive, duke sugjeruar se projektet PPP nxisin Kkrijimin e
vendeve té reja té punés, rezultat i cili pritet pasi kéto lloj projektesh zakonisht pérfshijné
faza té gjera ndértimi dhe operimi gé kérkojné forcé punétore té konsiderueshme. Pérveg
efekteve té drejtpérdrejta né punésim, PPP-té mund té nxisin edhe punésimin indirekt né
sektoré ndihmés, si furnizimi, transporti, mirémbajtja dhe shérbimet lokale. Né aspektin
teorik, Ky rezultat mbéshtet teoriné e shumézuesit fiskal dhe teoriné e efikasitetit té tregut
té punés, sipas sé cilave rritja e investimeve publike dhe private né infrastrukturé con né
zgjerim té kérkesés agregate dhe rritje té punésimit.

Megjithaté, duhet theksuar se ky koeficient nuk nénkupton domosdoshmérisht
shkakési té drejtpérdrejté. Nivelet e punésimit jané elementé gé mund té ndikohen edhe
nga faktoreé té tjeré té réndésishém, si politikat e qeverisé pér nxitjen e punésimit, zhvillimet
makroekonomike globale apo struktura sektoriale e ekonomisé. Né pérgjithési, kéto vlera
té koeficienteve té korrelacionit sugjerojné se PPP-té kané njé ndikim té dukshém dhe
pozitiv né ekonominé shqiptare, veganérisht né drejtim té rritjes sé PBB-sé dhe krijimit té
vendeve té punés. Megjithaté, éshté e réndésishme té mbahen parasysh edhe rreziget dhe
sfidat gé mund té shogérohen me borxhin publik, pér té siguruar njé balancé té shéndetshme
mes rritjes ekonomike dhe menaxhimit té géndrueshém té financave publike.

4.1.2 Analiza e lidhjes sé PPP-ve me parametrat makroekonomiké

Analiza e lidhjes sé PPP-ve me PBB-né
Né kété pjesé do té analizohet empirikisht ndikimi qé ka PPP né PBB. Sipas (Hakan. Y,
Rifat. K, 2020) pritet gé lidhja midis tyre té jeté pozitive. Pér té kryer kété analizé dhe mé
pas testimin e hipotezés sé paré, do té pérdoret regresioni linear. Regresioni linear vleréson
lidhjen mes njé variabli té varur dhe njé ose njé grupi variablash té pavarur (Khushbu. K,
Suniti. Y, 2018).
Forma e pérgjithshme e modelit éshté:

Log(PBB) = fo + 1 LOG(PPP) +

ku o éshté intercepti;
B1 éshté koeficienti i modelit;
et jané mbetjet e modelit;

log(PBB) éshté PBB e marré né trajté logaritmike;
log(PPP) éshté PPP e marré né trajté logaritmike.
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Modeli fillestar i vlerésuar nuk rezultoi statistikisht i réndésishém (modeli paragitet né
tabelén 14 né shtojcé), me nivel réndésie 5%, pasi vlera e p-sé pér statistikén e Fisher ishte
5.8%. Ky problem mund té keté ndodhur si pasojé e vlerave té variablave gjaté vitit té
krizés nga pandemia e Covid-19. Prandaj, né model éshté pérfshiré njé variabél trendi, i
cili pérshkruan kété periudhé té jashtézakonshme né té dhénat. Modeli i rishikuar, sé
bashku me informacionin e ploté, paragitet né tabelén 15, né Shtojcé.

LOG(PBB) = 14.352 + 0.0116*LOG(PPP) + 0.064*@TREND

Modeli i vlerésuar éshté statistikisht i réndésishém, pasi vlera e p-sé pér statistikén
e Fisher éshté 0.002, e cila é&shté mé e vogél se niveli i réndésisé prej 5%. Pér rrjedhojé,
hipoteza bazé refuzohet dhe modeli i vlerésuar éshté statistikisht i réndésishém. Duke u
bazuar né modelin e vlerésuar, shihet se vlera e R? té korrigjuar éshté 0.93, qé do té thoté
se 93% e variacionit né PBB shpjegohet nga variacioni né PPP dhe trendi linear (shih
tabelén 14, né Shtojceé).

Pér modelin e vlerésuar jané pérdorur testet Breusch-Godfrey, Breusch-Pagan,
Ramsey RESET dhe Jarque-Bera pér té vlerésuar viefshmériné e modelit dhe rezultatet
jané paragitur né ményré té pérmbledhur né tabelén e méposhtme. Informacioni i ploté
éshté paragitur né tabelén 16, né Shtojce.

Tabela nr. 10: Rezultatet e testeve

Statistika Konkluzioni
Hipoteza bazé Testi Fisher Vlerae p-sé | mbi hipotezén
Nuk vuan nga Breusch-
autokorrelacioni Godfrey 5.360969 0.1572 | géndron
Nuk vuan nga
Heteroskedasticiteti | Breusch-Pagan 0.618205 0.5835 | géndron
Forma Ramsey RESET 2.09796 0.2433 | géndron

Burimi: Pérpunim i autorit

Pér modelin e vlerésuar, kemi pérdorur testin Breusch-Godfrey pér zbulimin e
autokorrelacionit. Bazuar né vlerén e p-sé, e cila &shté 0.15, gé é&shté mé e madhe se niveli
i réndésisé prej 5%, hipoteza bazé géndron, dhe pér rrjedhojé, mbetjet e modelit nuk vuajné
nga autokorrelacioni. Pér zbulimin e problemit té heteroskedasticitetit né mbetjet e modelit
té vlerésuar, kemi pérdorur testin Breusch-Pagan. Bazuar né vlerén e p-sé, e cila éshté 0.58
dhe éshté mé e madhe se niveli i réndésisé prej 5%, hipoteza bazé géndron, dhe pér
rrjedhojé, mbetjet e modelit nuk vuajné nga heteroskedasticiteti. Né lidhje me formén
funksionale, testi Ramsey i pérdorur ka njé vleré té p-sé prej 0.24, mé té madhe se niveli i
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réndésisé prej 5%. Pér rrjedhojé, forma logaritmike e pérdorur éshté e pérshtatshme pér té
dhénat e marra né studim. Vlera e p-sé pér statistikén Jarque-Bera éshté 0.70, e cila éshté
mé e madhe se niveli i réndésisé prej 5%. Pér rrjedhojé, hipoteza bazé géndron, dhe mund
té themi se mbetjet kané shpérndarje normale (shih tabelén 15, né Shtojcé). Né pérfundim
té késaj analize, kemi treguar se modeli éshté i vlefshém dhe mund té pérdoret pér analiza
té métejshme.

Pér té marré pérgjigje pér pyetjen e paré kérkimore: A ndikojné projektet PPP né PBB-
né e Shqipérisé? nga ana statistikore jané ngritur hipotezat e méposhtme:

HO: B1 =0 (PPP nuk ka ndikim té réndésishém mbi PBB)
Ha: B1> 0 (PPP ka ndikim pozitiv té réndésishém mbi PBB)

Nése nga testimi hipoteza bazé refuzohet, atéheré hipoteza alternative (Ha) éshté e
vérteté. Pér té testuar kéto hipoteza, pérdoret statistika t (statistika e studentit) dhe niveli i
réndésisé 5%. Vlera e p-sé pér statistikén Studenti pér koeficientin e modelit éshté 0.001,
gé éshté mé e vogél se niveli i réndésisé prej 5%. Pér rrjedhojé, hipoteza bazé refuzohet
dhe mund té konkludohet se njé rritje prej 1% né PPP pritet té sjellé njé rritje prej 0.012%
né PBB, duke vértetuar se investimet né PPP kané njé ndikim pozitiv dhe té réndésishém
né rritjen ekonomike té vendit.

Njé ndryshim i vogél i PBB-sé (0.012%) krahasuar me rritjen e PPP-sé (1%) tregon
njé lidhje t& ndérsjellé midis dy variablave, por me intensitet relativisht té ulét. Kjo
nénkupton se ndikimi i PPP-ve mbi PBB-né éshté pozitiv, megjithaté shfaget né pérqgindje
té kufizuara pér cdo rritje té caktuar té PPP-sé. Ky lloj efekti zakonisht béhet mé i dukshém
né afatgjaté, ndérsa né periudha té shkurtra mund té mos reflektohet plotésisht. Sig
nénvizojné€ Baldwin & Giavazzi (2020), rezultatet e projekteve PPP kérkojné kohé pér t’'u
materializuar, pasi ato lidhen me iniciativa afatgjata dhe ndryshime strukturore qé
zhvillohen gradualisht. Pér rrjedhojé, ndikimi nuk é&shté domosdoshmérisht i
menjéhershém: edhe pse mund té vérehen rritje té shpejta té PBB-sé, pérfitimet kryesore
té PPP-ve vijné nga akumulimi i efekteve té tyre me kalimin e kohés. Kéto pérfshijné
pérmirésime infrastrukturore, shtimin e mundésive té punésimit dhe rritjen e efikasitetit té
shpenzimeve publike (Cheung & Lin, 2019), té cilat sé bashku kontribuojné né zgjerimin
e géndrueshém ekonomik. Kjo pérputhet me gjetjet estudimeve té méparshme qé
sugjerojné se ndikimi afatgjaté i investimeve né PPP éshté mé i dukshém, pasi ato sjellin
pérfitime té géndrueshme dhe kontribuojné né rritjen ekonomike dhe zhvillimin afatgjaté
(Grimsey, D., & Lewis, M. K., 2004).
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Analiza e lidhjes sé PPP-ve me Punésimin

Pér té marré pérgjigje pér pyetjen e dyté kérkimore: A ndikojné projektet PPP né nivelin
e punésimit né Shqipéri? do té vlerésojmé dhe analizojmé modelin dyté, i cili pasgyron
ndikimin e PPP né punésim.

Forma e pérgjithshme e modelit éshté:
Log(PUN) = Bo + B1 LOG(PPP) +et

ku Bo éshté intercepti;
B1 éshté koeficienti i modelit;
et jané mbetjet e modelit;

log(PUN) é&shté numri i té punésuarve i marré né trajté logaritmike;
log(PPP) &shté PPP e marré né trajté logaritmike.

Modeli fillestar i vlerésuar nuk rezultoi statistikisht i réndésishém (modeli paraqgitet
né tabelén 16, né Shtojcé) me nivel réndésie 5%, pasi vlera e p-sé sé statistikés Fisher ishte
10%. Ky problem vijen si pasojé e vlerave té variablave né vitin e krizés nga pandemia
Covid-19. Prandaj, né model éshté pérfshiré njé variabél udmmy qé pérshkruan pikérisht
kété periudhé. Pérdorimi i variablave dummy, vecanérisht pér periudhén e krizés té
shkaktuar nga pandemia Covid-19, éshté njé metodé e zakonshme pér té kapur ndikimet
afatshkurtra té krizave né té dhénat ekonomike (Baldwin & Giavazzi, 2020). Modeli i
vlerésuar, sé bashku me informacionin e ploté, paragitet né tabelén 17, né Shtojcé.

Formula e modelit té vlerésuar:

LOG(PUN) = 11.41392 + 0.2669*LOG(PPP) + 0.1368*D19

Modeli i vlerésuar éshté statistikisht i réndésishém pasi vlera e p-sé e statistikés
Fisher éshté 0.01, e cila éshté mé e vogél se niveli i réndésisé prej 5%. Pér rrjedhojé,
hipoteza bazé bie poshté dhe modeli i vlerésuar éshté statistikisht i réndésishém. Duke u
bazuar né modelin e vlerésuar, shihet se vlera e R? té korrigjuar éshté 0.78, pra 78% e
variacionit né punésim shpjegohet nga variacioni né PPP (shih tabelén 17, né Shtojcé).

Testimi i vlefshmérisé sé modelit:

Pér modelin e vlerésuar, kemi pérdorur testet Breusch-Godfrey, Breusch-Pagan,
Ramsey RESET dhe Jarque-Bera pér té vlerésuar vlefshmériné e modelit. Rezultatet
paragiten té pérmbledhura né tabelén e méposhtme, ndérsa informacioni i ploté éshté né
tabelén 19, né Shtojcé.
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Tabela nr. 11 Rezultatet e testeve pér modelin e PUN

Konkluzioni

Statistika Vlerae mbi
Hipoteza bazé Testi Fisher p-sé hipotezén
Nuk vuan nga
autokorrelacioni Breusch-Godfrey 0.032220 0.9688 | géndron
Nuk vuan nga
Heteroskedasticiteti Breusch-Pagan 1.334700 0.3597 | géndron
Forma e miréspecifikuar | Ramsey RESET 0.000814 0.9786 | géndron
Mbetjet kané
shpérndarje normale Jarque-Bera 0.5407 0.7630 | géndron

Burimi: Pérpunim i autorit

Pér modelin e vlerésuar éshté pérdorur testi Breusch-Godfrey pér zbulimin e
autokorrelacionit. Bazuar né vlerén e p-sé, e cila éshté 0.96 (mé e madhe se niveli i
réndésisé), hipoteza bazé géndron dhe pér rrjedhojé mbetjet e modelit nuk vuajné nga
autokorrelacioni. Pér zbulimin e problemit té heteroskedasticitetit né mbetjet e modelit té
vlerésuar éshté pérdorur testi Breusch-Pagan. Bazuar né vlerén e p-sé, e cila éshté 0.35 dhe
éshté mé e madhe se niveli i réndésisé, hipoteza bazé géndron dhe pér rrjedhojé mbetjet e
modelit nuk vuajné nga heteroskedasticiteti. Né lidhje me formén funksionale, testi
Ramsey i pérdorur, ka njé vleré té p-sé prej 0.97, mé té madhe se niveli i réndésisé prej
5%, pér rrjedhojé forma logaritmike e pérdorur éshté e pérshtatshme pér té dhénat e marra
né studim. Vlera e p-sé pér statistikén Jarque-Bera 0.76 éshté mé e madhe se niveli 5%, pér
rrjedhojé hipoteza bazé géndron, dhe mund té themi se mbetjet kané shpérndarje normale
(shih tabelén 18, né Shtojcé). Né fund té késaj analize, kemi treguar se modeli éshté i
vlefshém dhe mund té pérdoret pér analiza té métejshme.

Pér té marré pérgjigje pér pyetjen e dyté kérkimore, ngrihen hipotezat e méposhtme:

HO: B1 =0 (PPP nuk ka ndikim té réndésishém mbi PUN)
Ha: 1> 0 (PPP ka ndikim té réndésishém pozitiv mbi PUN)

Nése nga testimi, hipoteza bazé bie poshté, atéheré hipoteza e dyté kérkimore éshté

e vérteté. Pér té testuar hipotezat, pérdoret statistika e studentit dhe niveli i réndésisé 5%.
Vlera e p-sé e statistikés sé Studentit (shih tabelén 19, né Shtojcé) pér koeficientin e modelit
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Vlera e p-value (0.005) éshté mé e ulét se niveli i réndésisé prej 5%, cka nénkupton se
hipoteza zero hidhet poshté dhe se PPP-té kané njé ndikim té réndésishém dhe pozitiv né
punésim. Konkretisht, njé rritje prej 1% né investimet e realizuara pérmes Partneriteteve
Publike-Private (PPP) shogérohet me njé rritje té punésimit rreth 0.26%. Ky rezultat tregon
se investimet dhe projektet PPP ndikojné drejtpérdrejt dhe né ményré té matshme né
zgjerimin e mundésive té punés, duke kontribuar né pérmirésimin e kushteve né tregun e
punés.

Né afat té shkurtér, ky ndikim lidhet kryesisht me vendet e punés té krijuara gjaté fazave
té ndértimit, implementimit dhe operimit fillestar té projekteve, vecanérisht né sektoré si
ndértimi, inxhinieria dhe shérbimet mbéshtetése. Megjithaté, efektet mé té géndrueshme
shfagen né periudhé afatmesme dhe afatgjaté, kur projektet pérfundojné dhe kur
infrastruktura e re kontribuon né rritjen e produktivitetit dhe zhvillimin mé té gjeré
ekonomik (Bovens, Hart & Zouridis, 2015). Kéto pérfitime pérhapen edhe né sektoré gé
pérfitojné indirekt nga pérmirésimet infrastrukturore — si turizmi, transporti, shéndetésia
dhe shérbimet — duke krijuar kérkesé shtesé pér fugi punétore dhe duke gjeneruar njé efekt
zinxhir né ekonomi.

Pér shembull, ndértimi i njé rruge té re ose modernizimi i sistemit té transportit mundéson
garkullim mé té shpejté té njerézve dhe mallrave, hap tregje té reja dhe krijon kushte mé té
favorshme pér zhvillimin e bizneseve lokale dhe rajonale. Kéto ndryshime mund té kené
rol transformues né strukturén ekonomike té vendeve, sidomos atyre qé pérballen me
mungese té investimeve infrastrukturore. Népérmjet akumulimit té projekteve PPP, vendet
mund té rrisin kapacitetet prodhuese, té€ nxisin inovacionin dhe té pérmirésojné
konkurrueshmériné né tregjet kombétare dhe ndérkombétare (Munnell, 1992).

Gjithashtu, rritja e punésimit e nxitur nga PPP-té nuk kufizohet vetém né pozicionet e
pérkohshme. Pérmes zhvillimit té sektoréve té ndérlidhur me infrastrukturén dhe trajnimit
té fugisé punétore gjaté realizimit té projekteve, PPP-té mund té kontribuojné edhe né
krijimin e vendeve té géndrueshme té punés. Né térési, ky ndikim pozitiv e vé né dukje
rolin e réndésishém gé Partneritetet Publike-Private mund té luajné né nxitjen e zhvillimit
ekonomik dhe uljen e papunésisé, vecanérisht né rajonet ku mungojné investimet e
mjaftueshme publike dhe private.

Analiza e lidhjes PPP me Borxhin publik

Pér testimin e pyetjes sé treté: A ndikojné projektet PPP né nivelin e borxhit publik né
Shqipéri? vlerésohet dhe analizohet modeli i treté, i cili pasqyron ndikimin e PPP né
borxhin publik.
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Forma e pérgjithshme e modelit éshté:

Log(Borxhi) = o+ B1 LOG(PPP) + e

ku o éshté intercepti;

B1 éshté koeficienti i modelit;

et jané mbetjet e modelit;

log(Borxhi) éshté borxhi publik i marré né trajté logaritmike;
log(PPP) éshté PPP e marré né trajté logaritmike.

Modeli fillestar i vlerésuar rezultoi jo i réndésishém statistikisht (modeli paragitet
né tabelén 20, né Shtojcé) me nivel réndésie 5%, pasi vlera e p-sé sé statistikés Fisher ishte
15%. Ky rezultat éshté i lidhur me vlerat e variablave gjaté vitit té krizés sé shkaktuar nga
pandemia Covid-19. Pér kété arsye, né model éshté shtuar njé variabél dummy qé
pérshkruan specifikisht kété periudhé. Pérdorimi i variablave dummy pér té pasqyruar
periudhat e krizave, si¢ éshté pandemia Covid-19, éshté njé gasje e njohur né analizat
ekonomike pér té kapur ndikimet afatshkurtra té kétyre ngjarjeve (Barro, R. J., Ursua, J.
F., & Weng, J., 2020). Modeli i vlerésuar, sé bashku me informacionin e ploté, paragitet
né tabelén 22, né Shtojcé.

LOG(BORXH) =10.1673 + 0.394*LOG(PPP) + 0.238*D19

Modeli i vlerésuar éshté statistikisht i réndésishém pasi vlera e p-sé e statistikés
Fisher éshté 0.012, e cila éshté mé e vogél se niveli i réndésisé 5%, pér rrjedhojé hipoteza
bazé bie poshté dhe modeli i vlerésuar éshté statistikisht i réndésishém. Duke u bazuar né
modelin e vlerésuar, shihet se vlera e R? té korrigjuar éshté 0.83, pra 83% e variacionit té
borxhit shpjegohet nga variacioni né PPP (shih tabela 22, né Shtojcé&). Pér modelin e
vlerésuar kemi pérdorur testet Breusch-Godfrey, Breusch-Pagan, Ramsey Reset dhe
Jarque-Bera pér vlefshmériné e modelit dhe rezultatet paragiten té pérmbledhura né tabelén
e méposhtme kurse informacioni i ploté né tabelén 23, né Shtojcé.
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Tabela nr. 12: Rezultatet e testeve pér modelin e Borxhit

Statistika | Vlerae
Hipoteza bazé Testi Fisher p-sé Konkluzione
Nuk vuan nga Breusch-
autokorrelacioni Godfrey 0.3587 0.736 | géndron
Nuk vuan nga
Heteroskedasticiteti Breusch-Pagan 0.4036 0.692 | géndron
Formae
miréspecifikuar Ramsey RESET 0.6635 0.475 | géndron
Mbetjet kané
shpérndarje normale Jarque-Bera 0.415 0.812 | géndron

Burimi: Pérpunim i Autorit

Pér modelin e vlerésuar, éshté pérdorur testi Breusch-Godfrey pér té identifikuar
prezencén e autokorrelacionit. Sipas vlerés sé p-sé, qé éshté 0.73, e cila éshté mé e madhe
se niveli i réndésisé 5%, hipoteza bazé mbetet e pavendosur dhe kjo tregon se mbetjet e
modelit nuk jané té autokorrelacionuara. Pér té analizuar prezencén e heteroskedasticitetit
né mbetjet e modelit té vlerésuar, éshté pérdorur testi Breusch-Pagan. Vlera e p-sé pér kété
test éshté 0.69, gé gjithashtu éshté mé e madhe se niveli i réndésisé 5%, duke mbéshtetur
hipotezén bazé gé tregon se mbetjet e modelit nuk jané té heteroskedastike.

Sa i pérket pérshtatshmérisé sé formés funksionale, éshté pérdorur testi Ramsey
RESET, i cili ka dhéné njé vleré té p-sé té barabarté me 0.47. Kjo éshté mé e madhe se
niveli i réndésisé 5%, gé do té thoté se forma logaritmike e pérdorur éshté e pérshtatshme
pér té dnhénat gé jané pérdorur né kété studim. Pér statistikén Jarque-Bera, vlera e p-sé éshté
0,81, gé éshté gjithashtu mé e madhe se niveli i réndésisé 5%. Si rezultat, hipoteza bazé gé
mbetjet kané shpérndarje normale géndron, duke konfirmuar se mbetjet e modelit ndjekin
njé shpérndarje normale (shih tabelén 19, né Shtojcé).

Kéto rezultate sugjerojné se modeli i vlerésuar nuk tregon autokorrelacion té
mbetjeve dhe se ato jané té pavarura. Pér mé tepér, mbetjet nuk vuajné nga
heteroskedasticiteti. Forma logaritmike e pérdorur éshté e pérshtatshme pér té dhénat né
studim, ndérsa shpérndarja e mbetjeve éshté né pérputhje me shpérndarjen normale. Kéto
rezultate mbéshtesin vlefshmériné e modelit dhe besueshmériné e tij pér analizén e
realizuar. Né fund té késaj analize kemi treguar se modeli éshté i vlefshém dhe mund té
pérdoret pér analiza té métejshme.

Pér té marré pérgjigje pér pyetjen e treté kérkimore, nga ana statistikore jané ngritur
hipotezat e méposhtme:
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HO: B1 =0 (PPP nuk ka ndikim té réndésishém mbi Borxhin)
Ha: B1> 0 (PPP ka ndikim té réndésishém pozitiv mbi Borxhin)

Nése nga testimi, hipoteza bazé bie poshté, atéheré hipoteza e treté éshté e vérteté. Pér té
testuar hipotezat pérdoret statistika studenti dhe niveli i réndésisé 5%. Vlera e p-sé pér
statistikén e Studentit (shih tabelén 23, né Shtojcé) pér koeficientin e modelit &shté 0.006,
qé éshté mé e vogél se niveli i réndésisé prej 5%. Kjo do té thoté se hipoteza bazé (HO) bie
poshté dhe mund té pérfundojmé se PPP ka njé ndikim té réndésishém pozitiv né borxhin
publik. Né ményré mé té detajuar, njé rritje prej 1% né PPP do té ¢ojé né njé rritje prej
0.39% té borxhit publik. Ky rezultat sugjeron se investimet né PPP mund té kené njé efekt
té konsiderueshém né financat publike, duke ndikuar direkt né rritjen e borxhit publik,
sidomos kur kéto projekte shogérohen me huamarrje ose detyrime shtesé pér financimin e
tyre (Baldwin & Giavazzi, 2020).

Pér mé tepér, ky rezultat éshté i réndésishém né kuptimin se ndonése PPP-té mund
té sjellin pérfitime ekonomike afatgjata, ato gjithashtu mund té krijojné presione pér
borxhin publik né periudha afatshkurtra (Forte & Howes, 2016). Ky ndikim mund té mos
jeté gjithmoné i dukshém menjéheré, por mund té reflektohet né rritjen e borxhit publik
pas investimeve t¢ médha gé kérkojné financim shtesé, vecanérisht gjaté periudhave té
krizave ekonomike (Ferri & Guiso, 2021). Kjo nénvizon réndésiné e vlerésimit té
kujdesshém té kostove afatgjata té projekteve PPP dhe menaxhimin e riskut financiar pér
té shmangur rritjen e pashmangshme té borxhit publik. Pér mé tepér, efektet e financimit
té PPP-ve nuk jané gjithmoné té dukshme menjéheré, pasi shumé nga detyrimet e tyre dalin
né periudha mé té vona, duke e béré késhtu borxhin publik té duket i géndrueshém né
afatshkurtér, por rreziku rritet né afatmesém dhe afatgjaté (Forte & Howes, 2016).
Gjithashtu, kéto detyrime financiare jané mé té ndjeshme gjaté periudhave té krizave
ekonomike, kur geverité pérballen me véshtirési né financimin e projekteve dhe kur mund
té jené té detyruara té rrisin huamarrjen pér t¢ mbuluar borxhet e krijuara nga PPP-té. Né
kéto situata, rritja e borxhit publik mund té jeté mé e theksuar, duke krijuar presion mbi
stabilitetin fiskal dhe duke kufizuar hapésirén buxhetore pér investime té tjera publike
(Ferri & Guiso, 2021). Késhtu, menaxhimi i kujdesshém i strukturés sé financimit té
projekteve PPP, transparenca né raportimin financiar dhe vlerésimi rigoroz i rrezigeve jané
elemente kyce pér té siguruar gé kéto partneritete té kontribuojné pozitivisht né zhvillimin
ekonomik, pa shkaktuar pasoja afatgjata t¢ démshme né financat publike.
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4.2 Analiza e rasteve studimore mé té suksesshme dhe mé pak té suksesshme té
projekteve PPP né Shqipéri

Ky seksion ka pér géllim analizimin e dy rasteve té projekteve PPP té
implementuara né Shqipéri, ku njéri ka rezultuar i suksesshém né arritjen e objektivit/ave,
ndérsa rasti tjetér nuk ka rezultuar plotésisht i suksesshém. Pér té dyja kéto raste, ka faktoré
gé kané ndikuar né realizimin apo mosrealizmin me sukses, si¢ jané: pércaktimi i kushteve
té kontratés, kuadri ligjor, parashikimi i kérkesés, studimet e terrenit etj. Né analizé jané
marré dy kontrata financimi té médha né sektorin e transportit ajror dhe infrastrukturés
rrugore si: Kontrata koncesionare e aeroportit “Néné Tereza” dhe kontrata koncesionare e
Rrugés sé Arbrit.

Rasti studimor: Kontrata koncesionare/PPP “Ndértimi, vénia né puné, operimi dhe
mirémbajtja e aeroportit ‘Néné Tereza’”

Kjo kontraté (propozim i kérkuar) éshté nénshkruar né vitin 2005 midis Autoritetit
Kontraktues (né pérbérje té té cilit jané Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria
e Financave dhe Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit) dhe SPV-sé “Tirana
International Airport” sh.p.k. Vlera e investimit éshté 9,1 miliardé leké dhe kohézgjatja e
saj éshté 35 vite (Ministria e Financave, 2024). Objekti i késaj kontrate éshté “projektimi,
financimi, operimi, ndértimi, vénia né puné, mirémbajtja dhe administrimi/zhvillimi i
terminalit té ri té aeroportit”, duke lejuar gjithashtu dhe zgjerimin e tij né té ardhmen. Sipas
té dhénave té raportuara nga autoriteti kontraktues, kjo kontraté ka rezultuar deri mé tani e
realizuar me sukses, duke sjellé pérfitime né drejtim té pérmirésimit té infrastrukturés dhe
rritjes sé cilésisé sé shérbimeve ndaj pasagjeréve, duke mundésuar edhe rritjen e aksesit té
komunitetit vendas dhe té huaj né shérbime gé mundésojné Ilévizshméringé dhe
konektivitetin. Né kété kontraté éshté parashikuar edhe ndarja e risqeve midis sektorit
publik dhe atij privat.

Kontrata ka pésuar dy amendime (i pari né vitin 2016 dhe i dyti né vitin 2021), duke
béré gé té zgjatet koha e saj, nga 20 né 35 vite. Proceset e amendimit kané kérkuar futjen
e paléve né procedura rinegocimi, té cilat kané rezultuar té suksesshme. Ndryshimi i dyté
i kontratés i miratuar me ligj né vitin 2021 ka patur si géllim rritjen e vlerés sé investimit
(e cila do té realizohet népérmjet fondeve té sektorit privat né vlerén prej 99 milioné euro)
dhe reduktimin e tarifave pér pasagjerét gé udhétojné (konkretisht me 20% pér té rriturit
dhe 40% pér fémijét).

Kjo kontraté koncesionare ka rezultuar e suksesshme pér disa arsye. Aeroporti i
paré né Shqipéri éshté ndértuar né vitin 1957 dhe kishte njé nevojé emergjente pér té
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pérmirésuar infrastrukturén ekzistuese dhe rritjen e kapaciteteve té kétij aeroporti
(International PPP Centre of Excellence, 2018). Sé dyti, rritja e trafikut ajror ka mundésuar
njé rritje té konektivitetit me botén jashté, pér géllime turistike, tregtare dhe shéndetésore.
Sé treti, futja e aksioneréve té huaj me eksperiencé té gjaté né té tilla projekte ka mundésuar
edhe sjelljen e metodave inovative té menaxhimit dhe shérbimit ndaj klientéve. Sé katérti,
duket se alokimi i riskut té dizenjimit, ndértimit, mirémbajtjes, riskut financiar etj. te
sektori privat ka rezultuar té jeté né pérputhje me aftésité teknike dhe financiare té SPV-
Sé. Sé pesti, geveria ndérhyri né momentin kur tendenca e kétij projekti po shkonte drejt
monopolit, duke kérkuar reduktim té tarifave té pasagjeréve qé udhétojné. Kjo u shogérua
me ndryshim té aksionerit si edhe kérkoi njé proces rinegocimi, i cili zgjati pér njé periudhé
té caktuar kohore dhe rezultoi i suksesshém.

Implementimi deri mé tani me sukses i késaj kontrate koncesionare ka sjellé
pérfitime té dukshme si: (i) rritje té numrit té pasagjeréve (né vitin 2023 numri i pasagjeréve
shkoi né 7.257.572 krahasuar me vitin 2013 ku numri ka qené 1.757.342 pasagjeré), (ii)
rritje té aksesit né shérbimet e konektivitetit, (iii) barazi né marrje té shérbimeve nga té
gjithé qytetarét, (iv) tarifa mé té uléta pér té rriturit dhe fémijét, (v) pérmirésim
infrastrukture dhe pérmirésim i géndrueshmérisé mjedisore, (vi) efektivitet ekonomik dhe
financiar dhe (vii) angazhim té té gjithé stakeholders.

Rasti studimor: Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértimin, pérmirésimin,
shfrytézimin dhe mirémbajtjen e Rrugés sé Arbrit”

Edhe pse investimi né kété projekt éshté drejt finalizimit, ky rast studimor nuk ka rezultuar
plotésisht i suksesshém, pér shkak té disa faktoréve ndikues té cilét do té trajtohen né vijim.
Kontrata koncesionare/PPP “Pér ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin dhe mirémbajtjen
e Rrugés sé Arbrit” éshté nénshkruar né mars 2018 midis Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé dhe SPV-sé, “Gjoka 87 sh.p.k” me njé vleré investimi prej 33.600.000.000 leké
plus TVSH-né dhe kohézgjatje 13 vite (Ministria e Financave, 2024). Objekti i késaj
kontrate koncesioni/PPP éshté ‘“ndértimi, pérmirésimi, shfrytézimi dhe mirémbajtja e
“Rrugés s€ Arbrit”. Sektori privat ka mbajtur risqet si: risku i projektimit, ndértimit,
disponueshmérisé, risku i operimit dhe mirémbajtjes, risku i transferimit té aseteve dhe
risku i ribalancimit té ekuilibrit financiar. Kontrata éshté e formés me mbéshtetje buxhetore
né masén 100%. Deri né vitin 2023 jané realizuar né total 15.776.641.000 leké pagesa nga
buxheti i shtetit (Ministria e Financave, 2024).

Gjaté realizimit té punimeve, shogéria koncesionare u pérball me disa véshtirési né
implementimin e projektit. Fillimisht, problematikat me formacionin gjeologjik té tunelit
béné gé punimet té pezulloheshin pér njé periudhé 17-mujore, duke shkaktuar edhe
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braktisje té gjurmés sé tunelit sipas projektit fillestar. Kjo tregon se ka patur mangési né
studimin e projektit pas lidhjes sé kontratés. Sektori privat i ndodhur né té tilla kushte, u
detyrua té realizojé studime mé té thelluara dhe ndryshoi pikén e hyrjes né tunel, duke rritur
gjatésiné e tunelit me 600 metra mé shumé. Pérvec rritjes sé kostot pér shogériné
koncesionare, kjo véshtirési solli edhe rritjen e kohés sé nevojshme pér implementimin e
projektit dhe vénien né shfrytézim té objektit té kontratés. Kostoja ekstra pér realizimin e
tunelit u pérballua nga shogéria koncesionare brenda vlerés financiare té parashikuar né
kontraté, duke mos sjellé asnjé kosto ekstra pér buxhetin e shtetit. Zgjatja né kohé e
punimeve éshté disavantazh pasi nuk ka mundésuar vénien né shfrytézim té objektit né
kohén e parashikuar. Kritiké tjetér pér kété kontraté éshté edhe kohézgjatja e saj prej 13
vite, e cila kérkon edhe pagesa buxhetore afatgjata, té cilat mund té cojné né njé barré
financiare afatgjaté pér buxhetin e shtetit. Shtyrja e afatit té kontratés né kété rast mund té
sjellé edhe pagesa ekstra nga ana e shtetit. Problematikeé tjetér e dalé né kété kontraté, por
e hasur edhe né kontrata té tjera té tilla &shté vonesa né shpronésimin e pronave gé preken
nga gjurma e projektit. Kjo shkakton edhe vonesa né realizimin e punimeve té
parashikuara. Pavarésisht problematikave, kjo kontraté ka avantazhe si: (i) konektivitet i
shpejté; (ii) zhvillim i zonave té izoluara, (iii) realizim i projekteve té médha
infrastrukturore.

Rasti i kontratés pér aeroportin “Néné Tereza” paraget njé model té suksesshém t&
partneritetit publik-privat, i cili ka sjellé pérmirésime té ndjeshme né infrastrukturén
aeroportuale, rritjen e cilésisé sé shérbimeve pér pasagjerét dhe rritjen e aksesit né
konektivitet ndérkombétar. Suksesi i késaj kontrate i atribuohet disa faktoréve kyc,
pérfshiré ndarjen e garté dhe té drejté té risgeve ndérmjet sektorit publik dhe atij privat,
pérgatitjen e miré té projektit dhe zbatimin e njé procesi rinegocimi efektiv, i cili solli
amendime né favor té interesit publik (si reduktimi i tarifave dhe rritja e vlerés sé
investimit). P&r mé tepér, futja e investitoréve té huaj me pérvojé ndérkombétare ka ndikuar
pozitivisht né rritjen e standardeve té menaxhimit dhe shérbimit.

Rasti i Rrugés sé Arbrit paraget njé projekt me réndési té vecanté strategjike dhe
sociale, por i cili nuk ka arritur té realizohet plotésisht sipas pritshmérive. Edhe pse projekti
synon té pérmirésojé ndérlidhjen mes zonave té izoluara dhe té nxisé zhvillimin rajonal, ai
éshté karakterizuar nga problematika si mungesa e studimeve té detajuara paraprake,
sidomos pér kushtet gjeologjike té tunelit. Kéto mangési sollén shtyrje té afateve té zbatimit
dhe rritje té kostove té projektit, ndonése sektori privat ka pérballuar kéto kosto pa
mbéshtetje shtesé financiare nga buxheti i shtetit. Njé tjetér piké kritike lidhet me
mbéshtetjen 100% buxhetore té kontratés, e cila pérbén njé barré afatgjaté pér financat
publike dhe kufizon pérfitimin real t&¢ modelit PPP.
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Nga analiza krahasuese e kétyre dy rasteve, dalin né pah disa mésime té
réndésishme pér projektet PPP né Shqipéri. Sé pari, pérgatitja teknike dhe ekonomike e njé
projekti éshté thelbésore pér suksesin e tij — pérfshiré realizimin e studimeve té detajuara,
parashikimin e sakté té risgeve dhe strukturimin e kontratés né ményré qé té jeté e drejté
dhe e zbatueshme pér té dyja palét. Sé dyti, fleksibiliteti né menaxhimin e kontratave,
pérmes mundésisé pér rinegocim té bazuar né nevoja reale, si dhe mbikéqyrja efektive nga
ana e autoriteteve publike, ndihmojné né maksimizimin e pérfitimeve publike. Sé treti,
ndarja e riskut duhet t& bazohet né aftésiné reale té sektorit privat pér t’i menaxhuar ato
risge, duke shmangur rrezikun e transferimit t& papérgjegjshém té pérgjegjésive.

Né pérfundim, kontrata pér aeroportin “Néné Tereza” déshmon potencialin e
partneriteteve publike-private kur ato konceptohen dhe zbatohen né ményré profesionale,
transparente dhe té balancuar, ndérsa kontrata pér Rrugén e Arbrit shérben si shembull pér
nevojén e pérmirésimit t€ kapaciteteve vendimmarrése dhe teknike né strukturimin e
kontratave té ngjashme né té ardhmen.

Rezultatet empirike té kétij studimi tregojné se kontratat koncesionare dhe projektet
e partneritetit publik-privat (PPP) kané njé ndikim té réndésishém, por té shumanshém,
mbi performancén makroekonomike té Shqipérisé. Koeficientet e modelit tregojné se:
Ndikimi mbi PBB-né (: = 0.706) &shté pozitiv dhe domethénés statistikisht, por elasticiteti
i tij mbetet i kufizuar. Kjo sugjeron se megjithése PPP-t€ kontribuojné né rritjen
ekonomike, efekti i tyre éshté mé shumé i orientuar né pérmirésimin e infrastrukturés dhe
produktivitetit afatgjaté, sesa né rritje té menjéhershme té volumit té prodhimit. PBB-ja
éshté treguesi qé pérfiton mé drejtpérdrejt nga PPP-t€, por me elasticitet mé té ulét pér
shkak té natyrés sé investimeve gé kérkojné kohé pér t’u reflektuar né rritje ekonomike.
Ndikimi mbi punésimin (. = 0.658) éshté mé i forté né terma ekonomiké, ¢cka tregon se
projektet PPP kané ndikuar ndjeshém né krijimin e vendeve té punés, sidomos né fazat e
ndértimit dhe mirémbajtjes sé infrastrukturés. Punésimi ka peshén mé té larté reale né
ndikimin e PPP-ve, duke gené se efektet jané té menjéhershme dhe té dukshme né sektorét
e ndértimit, transportit dhe shérbimeve. Ndikimi mbi borxhin publik (Bs = 0.565) éshté
gjithashtu pozitiv, duke reflektuar efektet fiskale té€ kontratave me mbéshtetje buxhetore
dhe angazhimet e ardhshme té geverisé ndaj partneréve privaté. Borxhi publik ndikon si
variabél balancues: rritet né afatshkurtér pér té mbéshtetur investimet, por nése projektet
jané té suksesshme, efekti mund té neutralizohet né periudhé afatmesme pérmes rritjes sé
té ardhurave fiskale dhe aktivitetit ekonomik. Kéto gjetje jané né pérputhje me rezultatet e
studimeve ndérkombétare gé kané analizuar ndikimin makroekonomik té PPP-ve. Pér
shembull, Roehrich et al. (2014) dhe Maskin & Tirole (2008) theksojné se PPP-té mund té
nxisin efikasitetin ekonomik dhe rritjen e produktivitetit, por vetém nése kontratat jané té
strukturuara miré dhe risku éshté ndaré né ményreé té drejté midis sektorit publik dhe privat.
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Po késhtu, Hodge & Greve (2017) né analizén e tyre krahasuese mbi vendet e BE-sé, véné
né dukje se efektet pozitive t¢ PPP-ve mbi PBB dhe punésimin jané mé té dukshme né
ekonomité né zhvillim gé kané boshllége infrastrukturore, ashtu si Shqgipéria. Megjithaté,
studime té tjera — si ato té Engel, Fischer & Galetovic (2010) — paralajmérojné pér rrezikun
e rritjes sé borxhit publik té fshehur népérmjet kontratave PPP, vecanérisht kur mungon
transparenca né menaxhimin fiskal dhe vlerésimi paraprak i riskut. Né kété kéndvéshtrim,
rezultatet e kétij studimi jané té ngjashme me pérvojén e vendeve té tjera té rajonit, si
Rumania, Kroacia dhe Serbia, ku PPP-té kané kontribuar pozitivisht né infrastrukturé dhe
punésim, por kané shtuar presionin mbi borxhin publik afatgjaté.
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KAPITULLI V: KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

5.1 Konkluzione

Nevoja pér té investuar né projekte té infrastrukturés éshté evidente edhe gjaté
ditéve té sotme dhe mé sé shumti né vendet né zhvillim. Ndryshimet e vazhdueshme né
sferén politike, periudha e krizés financiare, periudha e pandemisé, si edhe e luftérave té
ndryshme kané patur ndikimet e tyre né ngadalésimin e rritjes ekonomike dhe té
géndrueshme, duke i véné shtetet pérballé problemeve dhe kufizimeve buxhetore. Né kété
ményré i kané véné né véshtirési edhe né drejtim té plotésimit té nevojave té komunitetit,
i cili ka ardhur gjithnjé duke u rritur né numér, por edhe né lévizje mé té shpeshta né kérkim
té rritjes sé standardit té jetesés. Agjenda 2030*° e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillimin
e Qéndrueshém, gjithashtu ka pérforcuar nevojén pér té investuar né drejtim té
pérmirésimit té standardit té jetesés, kujdesit shéndetésor, rritjes sé cilésisé arsimore,
pérdorimit té praktikave té géndrueshme dhe migésore ndaj mjedisit etj. Né periudha té
ndryshme dhe né kushte té tilla, me géllim arritjen e zhvillimit t& géndrueshém, vendet e
kané paré t¢ domosdoshme gjetjen e ményrave té ndryshme alternative pér té realizuar
investime né fusha té tilla si infrastruktura, teknologjia, inovacioni etj. Né shekujt XX,
geverité filluan té bashképunonin me sektorin privat népérmjet llojeve té€ ndryshme té
kontratave, té cilat né vetvete paragisnin forma té partneritetit publik-privat (PPP).
Ndér vite, forma dhe ményra e zhvillimit té projekteve PPP ka ndryshuar vazhdimisht,
duke marré pérkufizime dhe klasifikime té ndryshme, por elementi i pérbashkét éshté
bashképunimi dypalésh sektor publik me sektorin privat pér njé periudhé relativisht té
gjaté. Modelet e PPP-ve jané ndaré né 4: kontrata t¢ menaxhimit dhe vénies né pérdorim,
kontrata “Me c¢elésa né doré”, kontratat e qirasé dhe koncesionet. Ngjashmérité dhe
ndryshimet midis kétyre kontratave jané:

e Duke gené se bazohen né modele relativisht té thjeshta, kontratat e menaxhimit dhe
marréveshjet e gerasé krijojné kushtet pér konkurrencé mé té madhe. Avantazh
tjetér i tyre éshté gjithashtu kohézgjatja e shkurtér e kontratés.

e Kontratat e koncesioneve jané mé komplekse dhe kérkojné financim nga sektori
privat, i cili né té shumtén e rasteve i ka fonde té huazuara me njé normé mé té larté
interesi. Kjo sjell rritje té kostove té shérbimit publik, duke e béré huamarrjen mé
té shtrenjté.

19 https://sdgs.un.org/2030agenda
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Llojet e bashképunimit jané klasifikuar né disa lloje si: BOT, ROT, Joint Ventures,
koncesione etj. Pavarésisht emértimit dhe disa elementeve dalluese, kéto marréveshje kané
té pérbashkéta elemente si:

Karakteri afatgjaté i kontratés: Kohézgjatja e kontratés konsiderohet si njé element
kyc i lidhur ngushté me transferimin e riskut dhe pérgjegjésive tek pala private,
pérkundrejt pérfitimeve financiare qé rrjedhin nga kontrata té tilla.

Qéllimi: Pavarésisht llojit té kontratés, qéllimi kryesor éshté ofrimi i té mirave dhe
shérbimeve publike pér té pérmbushur nevojat e komunitetit.

Fokusi: Fokusi kryesor i projekteve té tilla éshté né specifikimin e rezultateve té
projektit se sa né input-et e projektit.

Transferimi i rrezigeve té projektit: Né projekte PPP, risget kryesore si projektimi,
ndértimi, funksionimi dhe/ose financimi i projektit kryesisht transferohen te sektori
privat.

Financimi privat: Né projekte té tilla, financimi realizohet nga njé huadhénés duke
u bazuar né rreziget e transferuara te sektori privat. Financimi mund té jeté né
rrezik, né rastet kur shpérblimi bazohet né performancén e té mirés apo shérbimit
publik.

Pérgjegjésia mbi menaxhimin dhe riskun pérgjaté kohézgjatjes sé kontratés:
Sektori privat ka njé “barré” mé t€ madhe té menaxhimit dhe té riskut sesa sektori
publik.

Shpérblimi i sektorit privat: Format e shpérblimit té kontratave jané té ndryshme si
p.sh.: shpérblime nga pérdoruesit fundoré, pagesa nga autoriteti publik ose mund té
jeté kombinim i té dyja ményrave.

Bashképunime té tilla kané evoluar me kalimin e viteve, duke sjellé nevojén e pérshtatjes
sé kuadrit legjislativ, rregullator dhe institucional. Né kété drejtim, ai gé luan rolin kryesor
éshté sektori publik. Vende té ndryshme kané hartuar dhe miratuar legjislacionet pérkatése
pér té rregulluar kété formé bashképunimi. Disa vende, pérfshiré edhe Shqipéria kané
legjislacione specifike, ndérsa té tjera e kané té pérfshiré né legjislacionet e prokurimeve
publike, sé bashku me format e tjera té tenderimit tradicional. Konkretisht, Bashkimi
Evropian rezulton té mos keté njé kuadér ligjor specifik. Sektori privat, nga ana tjetér,
mbéshtet dhe pérforcon procese té tilla népérmjet financimit privat, dhénies sé
eksperiencés, kontributit népérmjet kapaciteteve teknike dhe menaxheriale dhe ofrimit té
komponentit t€ réndésishém “Vlerés pér para”.
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Pérhapja e PPP-ve sipas sektoréve: Bazuar né té dhénat e marra nga databaza té ndryshme
né Shqipéri dhe ato ndérkombétare, ka rezultuar se PPP-té jané zhvilluar mé sé shumti né
fushén e infrastrukturés, fushé pér té cilén ka patur dhe ka njé kérkesé shumé té larté.
Projektet PPP jané paré si njé alternativé shumé e miré pér té rritur vlerén ekonomike té
rezultateve té infrastrukturés. Rritja e kérkesés pér investime né té mira dhe shérbime
publike ka ardhur vazhdimisht né rritje dhe kété e ka treguar edhe shifra prej 91 bilioné
dollaré né vitin 1997, krahasuar me 7 bilioné dollaré né vitin 1991, ndérsa maksimumi i
tyre shkoi né vitin 2002 né vlerén prej 21.9 bilioné dollaré. Sikundér ka ndodhur edhe me
elemente té tjera té ekonomisé dhe jetés sociale, periudhat e pandemive, krizave financiare
dhe té luftérave e kané stopuar deri diku zhvillimin e PPP-ve, por nga ana tjetér duke gené
se geverité jané véné pérpara véshtirésive financiare, ka béré qé kérkesa pér to té vijojé té
rritet pas periudhave té goditjeve té ndryshme. Sektorét té cilét jané pjesé e projekteve PPP
jané sektoré si: transporti, trajtimi i ujérave dhe mbetjeve, energjia, telekomunikacioni,
turizmi dhe ndértesat sociale.

Banka Botérore?® ka raportuar né lidhje me pérgindjet e investimeve PPP globale
né sektorét si investimi né aeroporte, né grumbullim dhe transport, né stacionet e karikimit
té makinave elektrike, né fushén e energjisé elektrike, né teknologji dhe komunikim, né
menaxhimin e mbetjeve, né furnizimin me gaz natyror, né sektorin e porteve, investimet
né rrugé dhe hekurudha, né furnizimin me ujé dhe kanalizime. Sipas kétyre té dhénave,
jané identifikuar rajonet me pérgindjen mé té larté té investimeve ku Evropa dhe Azia
Qendrore kané pérgindjen mé té larté té investimit né aeroporte dhe stacionet e karikimit
té makinave elektrike. Amerika Latine dhe Karaibet éshté rajoni gé ka pérgindjen mé té
larté té investimeve né grumbullim dhe transport, né energji elektrike, né teknologji
informacioni dhe komunikimi, né menaxhimin e integruar té mbetjeve, né furnizimin me
gaz natyror, portet dhe hekurudhat. Rajoni i Azisé Qendrore dhe Pagésorit éshté rajoni me
pérgindjen mé té larté té investimeve né rrugé, furnizim me ujé dhe kanalizime. Né
pérgjithési, projektet e rrugéve, autostradave dhe energjisé pérbéjné mé shumeé se 60% té
projekteve té PPP-sé né infrastrukturé. Ndér té gjitha vendet e globit, Azia dominon me
numrin e projekteve né sektorin e transportit, ndérsa vendi me numrin mé té vogél éshté
Afrika. Evropa ka njé numér prej 557 projektesh né sektorin e transportit dhe 40 projekte
né sektorin e telekomunikacionit. Pér sa i pérket ecurisé sé kontratave koncesione/PPP né
Shqipéri, nga té dhénat e marra, rezulton se numri mé i madh i kontratave té lidhura éshté
né sektorin e energjisé elektrike (183 kontrata), duke pasuar nga sektori i transportit me 21
kontrata té lidhura.

20 https://ppi.worldbank.org/content/dam/PPI/documents/PP1-2023-Annual-Report-Final.pdf
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Nevoja pér té pérfshiré sektorin privat né investimet né té mira dhe shérbime publike dhe
pérfitimet e marra nga ky sektor: Pérgjegjésia e sektorit publik éshté ofrimi i t€ mirave
dhe shérbimeve publike té cilat vijné si nevojé dhe kérkesé e komunitetit. Investimi né kéto
té mira dhe shérbime kérkon sé pari vlera té médha financiare, té cilat duhet té dalin nga
buxheti i shtetit. Por shpesh, shteti pérballet me kufizime buxhetore té cilat kufizojné
mundésité apo e pengojé até gé té investojé né fusha té ndryshme té interesit publik.
Qeverité e shteteve té ndryshme, gjaté periudhave té ndryshme jané hasur vazhdimisht me
té tilla pengesa dhe jané detyruar gé té pérfshijné né bashképunime té tilla sektorin privat.
Ky i fundit éshté paré si alternativa mé e miré né mundésimin e projektimit, ndértimit,
vénies né funksion dhe mirémbajtjes sé projekteve té ndryshme publike. Por, pérveg
kufizimeve buxhetore, sektori publik pérballet edhe me kufizime té tjera, si¢ jané mungesa
e aftésive teknike dhe menaxheriale, periudha kohore kur duhet té realizohet njé e miré
publike, mungesa e eksperiencés né realizimin e disa projekteve, mungesa e inovacionit
dhe e teknologjisé sé avancuar etj. Prandaj, sektori privat ka marré njé réndési shumé té
madhe né zhvillimin e projekteve té financimit né té mira dhe shérbime publike. Pérfitimet
e pérfshirjes sé kétij sektori jané té shumta. Pérfitimi kryesor éshté lehtésimi i barrés fiskale
pér sektorin publik, kryesisht né ato projekte gé kérkojné vlera té médha investimi.
Gjithashtu, pérfitim né kété aspekt éshté edhe ndarja e riskut financiar midis dy sektoréve
té pérfshiré. Sektori privat sjell pérfitime gjithashtu né drejtim té krijimit té vendeve té
punés, sidomos né sektorin e ndértimit dhe vénies né funksion. Vendet e punés sé krijuara
jané teknike, administrative dhe menaxheriale. Me pérfshirjen e sektorit privat, rritet
gjithashtu cilésia e ofrimit té t& mirave dhe shérbimeve, pasi pérdoret edhe teknologji mé
e avancuar dhe metoda inovatore. Edhe komuniteti pérfiton nga investimet e realizuara nga
kéto projekte, duke patur mé shumé akses dhe lévizshméri. Investimet né sektorin e
shéndetésisé dhe arsimit jané ato investime té cilat kané impakt té drejtpérdrejté né
pérmirésimin e standardit té jetesés sé komunitetit. Nga ana tjetér, edhe mjedisi éshté
pérfitues nga projekte té tilla. Duke gené se projektet PPP realizojné studime fizibiliteti
dhe té ndikimit né mjedis, do té thoté qé edhe fokusi i investimit éshté drejt pérmirésimit
té cilésisé sé tij. Projektet e zhvilluara kryesisht né menaxhimin e mbetjeve dhe trajtimin e
ujérave jané projekte gé pérfshijné praktika té géndrueshme dhe migésore ndaj mjedisit.
Projektet PPP né fushén e teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit, tentojné té
ofrojné ¢gmime mé té arsyeshme pérmes zhvillimit té rrjeteve 5G, internetit me shpejtési
mé té larté etj. Pérfitim shumé i réndésishém éshté ulja e kostove, e cila realizohet
népérmjet eksperiencés sé sektorit privat, teknologjisé sé avancuar, stafit té kualifikuar etj.
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Pérfitimet e sektorit privat nga pérfshirja né projekte PPP: Sektori privat pérfshihet né
projekte té tilla me géllim marrjen gjithashtu té pérfitimeve, ashtu sikundér merr shteti dhe
komuniteti. Projektet PPP parashikojné ményra té ndryshme té gjenerimit té té ardhurave
si PPP-té e paguara nga tarifat e pérdoruesve, PPP-té e paguara nga geveria apo té dyja
bashké. Sektori privat gjithashtu pérfiton eksperiencén e pjesémarrjes né projekte té
caktuara. Pavarésisht pérfitimeve té krijuara nga kéto projekte, pérpara sektorit publik dhe
atij privat shfagen edhe sfida té ndryshme:

v

v

Pagéndrueshméria e fitimeve: Risget e parashikuara dhe ato té paparashikuara, té
mbartura nga sektori privat mund té cenojné géndrueshmériné financiare.

Kosto té larta té ofertimit: I gjithé procesi i tenderimit kérkon nga sektori/ét privat/é
té angazhohet/en financiarisht dhe té harxhojé/né kohé né lidhje me pérgatitjen e
dokumentacionit té nevojshém, studimet e fizibilitetit, analizén e riskut dhe
vlerésimet e mundshme té ndikimit té projektit.

Tarifa mé té larta pér shérbimin e ofruar: Né rastet kur sektori privat pérballet me
kosto té larta, mundet té ndodhé gé tarifat pér shérbimet gé ofrohen, té jené mé té
larta krahasuar me tarifat & mund té ofrojé sektori publik. Vendosja e gmimit mé
té larté mund té rrisé pakénagésiné te konsumatorét dhe pérdoruesit e shérbimeve.
Procesi gjaté ofertimi: Shpesh proceset e tenderimit zgjasin shumé nga disa muaj
deri né dy vjet, té cilat mund té vonojné fillimin e projektit dhe té shtojné koston
totale t€ implementimit.

Mungesa e konkurrencés né disa fusha: Mund té ndodhé gé konkurrenca midis
sektoréve privateé té jeté e kufizuar, gjé e cila cenon parimin e arritjes sé efektivitetit
né kosto.

Pamundésia pér té kompensuar si/sa duhet sektorin privat: Pritshmérité e sektorit
privat né té tilla kontrata jané kompensimet nga shteti pér rreziget gé merr pérsipér.
Ka raste gé shteti e ka té pamundur, duke e véné sektorin privat né véshtirési né
pérmbushjen e detyrimeve té tij.

Vlerésimi jo i sakté i kostos: Mungesa e kapaciteteve té duhura apo té mjaftueshme
e sektorit publik pér té béré vlerésimin e kostove, e vendos sektorin privat né
avantazh.

Menaxhimi i dobét dhe moskomunikimi i duhur: Menaxhimi i dobét dhe mungesa
e komunikimit efektiv midis sektorit publik dhe privat mund té ¢ojé né keqkuptime
dhe kegmenaxhim té burimeve.

Mungesa e transparencés: Proceset e tenderimit ka raste qé shogérohen me
mungesé transparence.

Mungesa e analizés sé duhur té rrezikut: Nése ndarja e rrezikut nuk vendoset né
balancé si¢ duhet, mund té ¢ojé né déshtime té projektit.
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v Pérpjekjet e pamjaftueshme pér analizén e ndikimeve sociale dhe mjedisore: Né
fazat e planifikimit dhe implementimit mund té ndodhé t& mos merren parasysh
plotésisht ndikimet sociale dhe mjedisore.

v Kushtet e papritura ekonomike dhe tregu: Karakteri afatgjaté i kontratave té PPP-
ve, mund t’i vendosé té dy sektorét pérballé ndryshimeve ekonomike, si pasiguria
financiare, recesioni ose ndryshimet né normat e interesit.

v Kostoja e larté e menaxhimit dhe mbikéqyrjes: Gjaté kohés sé realizimit té projektit,
mund té rezultojé se kostoja e mbikéqyrjes dhe menaxhimit té tij té jeté shumé mé
e larté nga parashikimi.

v’ Véshtirésité né pércaktimin e modaliteteve té kontratés né lidhje me shpérblimet
dhe penalitetet: Pércaktimet jo té garta té shpérblimeve dhe penaliteteve mund té
krijojné konflikte, zgjatje té projektit apo edhe braktisje té tij, kryesisht nga sektori
privat.

v Fokusi te kosto dhe jo te cilésia: Duke marré parasysh faktin se projektet PPP
synojné investimin me géllim kthimin mbrapsht té tij, sektori privat éshté shumé i
fokusuar tek ulja e kostove, e cila mund té shogérohet me cilési mé té ulét té
shérbimeve ose infrastrukturés.

Né rast se projektet PPP realizohen dhe menaxhohen si duhet, ato sjellin pérfitime té
konsiderueshme né ekonominé e njé vendi, sidomos né vendet né zhvillim (Yescombe,
2011). Projektet PPP nxisin rritjen e punésimit, béjné té mundur alokimin e investimeve né
ato fusha pér té cilat ka mé shumé nevojé komuniteti, pérdorim té fondeve private té
papérdorura, rritje té standardit té jetesés, e cila sjell edhe rritje té té ardhurave (World
Bank, 2017). Rritja e té ardhurave sjell rritjen e konsumit dhe rritje té prodhimit, e
pérkthyer né rritje ekonomike. Gjithashtu, nése menaxhohet si¢ duhet, mundet té shmangé
kufijté né lidhje me nivelin e borxhit publik, duke béré gé t& mos regjistrohet né pasqyrat
financiare té sektorit publik (Hodge & Greve, 2007). Lidhja midis PPP-ve dhe zhvillimit
ekonomik éshté studiuar nga autoré té ndryshém. Shume studime kané konluduar se ka njé
lidhje pozitive midis PPP-ve dhe PBB-sé sé njé vendi, pér shkak se investimi dhe
pérmirésimi i infrastrukturés kané sjellé shkurtimin e kohés, uljen e kostove té transportit,
rritjen e aksesueshmeérisg, rritjen e vlerés sé pronave, rritjen e nevojés pér forcé punétore,
etj. (Roehrich et al, 2014).

Megjithaté, ka faktoré té cilét kané ndikuar né té kundértén, té tilla si tendenca e sektorit
privat drejt fitimeve dhe cmimeve té larta dhe minimizimit té kostove, gjé gé ka sjellé ulje
té cilésisé, zgjatje té projektit, kérkimit té mbulimit financiar nga shteti etj. Studime té tjera
kané konkluduar se ka njé lidhje pozitive midis PPP-ve dhe punésimit né sektoré si arsimi,
transporti, aeroportet etj. Studimet qé kané analizuar lidhjen midis PPP-ve dhe borxhit
publik, jané mé té pakta, por kané treguar se edhe kétu ekziston njé lidhje pozitive. Qé do
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té thoté se PPP-té shpesh sjellin rritje té borxhit publik. Arsyet pér kété jané nga mé té
ndryshmet si: kushte té pércaktuara jo garté né kontraté, mungesé transparence né
procedura tenderimi dhe negocimi, vonesat né shpronésime, ndarje jo e qgarté e risqeve,
kontroll dhe monitorim i dobét i kontratave, ndryshimet né kuadrin ligjor dhe institucional,
luhatjet e kurseve té kémbimit, ndryshimet e kérkesés etj.

Studimi i realizuar éshté fokusuar konkretisht dhe specifikisht né impaktin e projekteve
PPP né disa nga parametrat makroekonomiké té Shqipérisé. Pér kété u ngrit njé pyetje
kérkimore bazé dhe 3 pyetje kérkimore specifike:

Pyetja bazé kérkimore: Cili éshté ndikimi i projekteve té Partneritetit Publik-Privat
(PPP) né treguesit kryesoré té zhvillimit ekonomik né Shqipéri, si Produkti i Brendshém
Bruto (PBB), niveli i borxhit publik dhe punésimi?

Pyetja kérkimore nr. 1: A ndikojné projektet PPP né PBB-né e Shqipérisé?
Pyetja kérkimore nr. 2: A ndikojné projektet PPP né nivelin e punésimit né Shqipéri?
Pyetja kérkimore nr. 3: A ndikojné projektet PPP né nivelin e borxhit publik né Shqipéri?

Bazuar né té dhénat dhe informacionet e siguruara nga burime té ndryshme statistikore dhe
dokumentare, studimi ka arritur té realizojé géllimin e tij kryesor: analizimin e lidhjes midis
kontratave PPP dhe disa prej treguesve kryesoré makroekonomiké né Shqipéri. Megjithaté,
procesi éshté shogéruar me disa kufizime, té cilat, me kalimin e kohés, mund té adresohen
dhe té pérmirésohen, duke shérbyer si bazé e vlefshme pér kérkime té métejshme mé té
thelluara. Njé kufizim i réndésishém lidhet me periudhén kohore té pérfshiré né analizé,
pasi PPP-té né Shqipéri kané filluar té zhvillohen pas vitit 2004. Kjo kufizon deri diku
mundésiné pér té vlerésuar plotésisht efektet strukturore dhe afatgjata té tyre né ekonomi,
ndonése numri relativisht i larté i projekteve té zbatuara ofron bazé té mjaftueshme pér njé
analizé kuptimploté. Njé kufizim tjetér ka té b&jé me mungesén e klasifikimit té detajuar
té vendeve té punés té krijuara nga PPP-té, pasi statistikat kombétare nuk béjné dallim
ndérmjet punésimit té gjeneruar nga kéto kontrata dhe atij gé& buron nga investimet e
zakonshme publike ose private. Kjo pengon njé vlerésim té sakté té kontributit specifik té
PPP-ve né punésim, sidomos né sektoré si ndértimi, transporti, shéndetésia apo arsimi,
duke e béré analizén té mbéshtetet kryesisht né té dhéna té agreguara ose né raste té izoluara
projektesh. Njé kufizim shtesé lidhet me gasjen e kufizuar né informacionin financiar dhe
kontraktual pér disa projekte, pér shkak té natyrés konfidenciale t& marréveshjeve.

Pér té tria pyetjet kérkimore, u ngritén hipotezat respektive dhe rezultoi se pér rastin e
Shqipérisé pér periudhén 2017-2023 ka njé lidhje pozitive midis PPP-ve dhe PBB-sg,
nivelit t& punésimit dhe nivelit té borxhit publik.
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Konkretisht:

Koeficienti pozitiv tregon njé rritje té PBB-sé pér ¢do rritje margjinale té vlerés sé
PPP-ve, cka pérputhet me studimet e Abiad et al. (2016), gé vértetojné rolin e
infrastrukturés né rritjen afatgjaté. Njeé rritje prej 1% né PPP pritet té sjellé njé rritje
prej 0.012% né PBB, duke vértetuar se investimet né PPP kané njé ndikim pozitiv
dhe té réndésishém né rritjen ekonomike té vendit. Njé vleré e vogél e ndryshimit
té PBB-sé (0.012%) né raport me rritjen e PPP (1%) éshté njé tregues i natyrés
ndérvarése té lidhjes mes kétyre dy variablave. Kjo do té thoté se ndikimi éshté i
pranishém dhe éshté pozitiv, por éshté relativisht i vogél né pérgindje pér njé
ndryshim té caktuar né PPP. Ky efekt mund té keté ndikime té médha afatgjata, por
gé nuk jané gjithmoné té dukshme né periudha té shkurtra kohore. Ndérsa mund té
shfaget njé rritje e menjéhershme né PBB né periudha afatshkurtra, shumé nga
pérfitimet e PPP-ve do té realizohen me kalimin e kohés pérmes efekteve té
akumuluara nga projektet PPP. Kéto efekte mund té pérfshijné pérmirésime né
infrastrukturé, krijimin e vendeve té punés dhe efikasitetin e shpenzimeve publike
(Cheung, K. Y., & Lin, Z., 2019), gé kontribuojné né rritjen ekonomike té
pérgjithshme.

Ndikimi mbi punésimin rezulton pozitiv, duke sinjalizuar se projektet PPP krijojné
punésim direkt gjaté fazés sé investimeve dhe punésim indirekt pérmes aktiviteteve
ndihmése. Njé rritje prej 1% né PPP do té ¢ojé né njé rritje t& numrit té punésuarve
me 0.26%. Ky rezultat tregon se ka njé ndikim té drejtpérdrejté dhe té€ matshém nga
investimet dhe projektet e PPP né punésim, duke sugjeruar se rritja e PPP-ve ka
potencialin pér té krijuar mundési té reja pune, si dhe pér té rritur nivelin e
punésimit né ekonomi. Pér mé tepér, duhet theksuar se ndikimi i PPP né punésim
mund té jeté mé i dukshém né afat té mesém dhe té gjaté. Edhe pse njé rritje e
menjéhershme mund té ndodhé né periudha afatshkurtra pérmes investimeve né
infrastrukturé dhe krijimit té vendeve té reja té punés, shumica e ndikimeve pozitive
mund té realizohen dhe té shfagen me kalimin e kohés pérmes akumulimit té
projekteve PPP, té cilat pérmirésojné infrastrukturén dhe efikasitetin e ekonomisé
(Bovens, M. Hart, P., & Zouridis, S., 2015).

Ndikimi mbi borxhin publik éshté mé i moderuar, duke sugjeruar se PPP-té nuk e
réndojné menjéheré barrén fiskale, por efektet afatgjata duhet t¢ monitorohen me
kujdes né pérputhje me rekomandimet e FMN (2023). Njé rritje prej 1% né PPP do
té ¢ojé né njé rritje prej 0.39% té borxhit publik. Ky rezultat sugjeron se investimet
né PPP mund té kené njé efekt té konsiderueshém né financat publike, duke ndikuar
direkt né rritjen e borxhit publik, sidomos kur kéto projekte shogérohen me
huamarrje ose detyrime shtesé pér financimin e tyre (Baldwin & Giavazzi, 2020).
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Pér mé tepér, ky rezultat éshté i réndésishém né kuptimin se ndonése PPP-té mund
té sjellin pérfitime ekonomike afatgjata, ato gjithashtu mund té krijojné presione
pér borxhin publik né periudha afatshkurtra (Forte & Howes, 2016). Ky ndikim
mund té mos jeté gjithmoné i dukshém menjéheré, por mund té reflektohet né rritjen
e borxhit publik pas investimeve té médha gé kérkojné financim shtesé, vecanérisht
gjaté periudhave té krizave ekonomike (Ferri & Guiso, 2021). Shkak pér kété mund
té jeté menaxhimi jo i duhur i kontratés, llogaritja jo e sakté e vlerés sé investimit,
mungesa e studimeve té detajuara té terrenit, vonesa né shpronésime etj.

Rezultatet e analizés ekonometrike tregojné se projektet PPP kané njé ndikim pozitiv dhe
té matshém mbi treguesit makroekonomiké té Shqipérisé, vecanérisht mbi PBB-né dhe
nivelin e punésimit. Kéto gjetje pérputhen me studime ndérkombétare gé argumentojné se
PPP-té kontribuojné né rritjen ekonomike pérmes pérmirésimit té infrastrukturés, rritjes sé
efikasitetit operacional dhe stimulimit té investimeve private (Irwin & Koo, 2021;
Jasiukevicius & Vasiliauskaite, 2013). Pér mé tepér, ndikimi i moderuar mbi borxhin
publik éshté né linjé me argumentet e FMN-sg, e cila thekson se PPP-té mund té ulin barrén
fiskale afatshkurtér, por kérkojné monitorim té rrezikut té detyrimeve té ardhshme (IMF,
2020). Krahasimi me literaturén tregon se rezultatet pér Shqipériné jané té krahasueshme
me vendet e rajonit, ku PPP-té kané prodhuar efekte pozitive né periudha té ngjashme
zhvillimore (OECD, 2021). Kjo e bén analizén té konsoliduar dhe metodologjikisht té
géndrueshme. Bazuar né rezultatet empirike, mund té konkludohet se PPP-té pérbéjné njé
instrument efektiv pér nxitjen e rritjes ekonomike dhe shmangien e kostove té
menjéhershme fiskale. Modeli OLS konfirmon hipotezat kryesore té studimit, duke treguar
ndérveprime statistikisht té réndésishme midis PPP-ve dhe treguesve makroekonomike té
analizuar. Megjithaté, rezultatet sugjerojné se ndikimi i ploté i PPP-ve materializohet me
kalimin e kohés dhe éshté i ndikuar nga kapaciteti institucional dhe cilésia e implementimit.
Né kété kuadér, studimi thekson nevojén pér rritjen e transparencés, forcimin e
mekanizmave té monitorimit dhe analizimin e kujdesshém té risgeve fiskale afatgjata.
Analiza empirike e Shqipérisé éshté shogéruar edhe me njé analizé deskriptive té
kontratave koncesione/PPP té lidhura midis geverisé shqgiptare dhe paléve té ndryshme té
sektorit privat. Nga té dhénat e siguruara, rezulton se Shqipéria ka njé kuadér té miré ligjor
dhe té mirépércaktuar institucional, ku ka disa institucione pérgjegjése pér hartimin,
monitorimin dhe raportimin e kétyre projekteve. Cdo vit hartohet dhe publikohet njé raport
pérmbledhés i ecurisé sé kontratave me sukseset dhe problematikat e tyre. Aktualisht, jané
224 kontrata aktive, nga té cilat 11 jané me mbéshtetje buxhetore si kontrata e autostradés
Milot-Moriné, kontrata e Rrugés sé Arbrit, kontrata e Bypass Orikum-Dukat, kontrata e
Ndértim dhe administrim té impianteve t& mbetjeve né Elbasan, Kaméz, kontrata té
kontrollit mjekésor bazé dhe hemodializés etj. Gjithashtu, vihet re se ka patur njé ndarje té
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pércaktuar té risgeve midis sektorit publik dhe atij privat. Risget si risku material, risku
nga ndryshimet ligjore jané mbajtur kryesisht nga sektori publik. Sektori privat ka mbajtur
mé shumé risget e projektimit dhe ndértimit, riskun e kérkesés, riskun financiar (i njéjté
me sektorin publik), riskun e transferimit té aseteve etj. Ndérsa risget si ai i ndérprerjes sé
kontratés, i rinegocimit dhe i forcés madhore éshté mbajtur nga té dy sektorét. Institucioni
gé ka numrin mé té madh té kontratave éshté Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé.
Kryesisht, kontratat kané ecur relativisht miré, por ka patur edhe raste gé kané shfaqur
problematika pér shkaget si mospérmbushje e kushteve té kontratés nga ana e sektorit
privat, mosarritja e vlerés sé nevojshme té financimit nga bankat, zénien e pronave, vénie
e sekuestrove, mospajisja me leje, forcé madhore si pérmbytje dhe Covid-19 etj.
Megjithaté, né pérgjithési kontratat PPP kané ecur miré né realizim dhe funksionim, pasi
kané ndikuar faktorét si kuadri ligjor dhe institucional, shmangia e vonesave né procese
tenderimi dhe negocimi, kapacitetet teknike dhe financiare té sektorit privat etj. Studimi ka
realizuar gjithashtu njé analizé té shkurtér krahasuese pér vendet e rajonit té Ballkanit
Peréndimor. Vendet e Ballkanit Peréndimor vazhdojné té pérballen me njé nevojé té larté
pér zhvillimin e infrastrukturés publike, cka e bén Partneritetin Publik-Privat (PPP) njé
instrument té réndésishém pér mobilizimin e kapitalit dhe ekspertizés nga sektori privat.
Ballkani Peréndimor pérballet me mungesé té hapésirés fiskale, nivele té larta t& borxhit
publik (36-87% e PBB-sé), si dhe pasiguri té shtuar pér shkak té pandemisé dhe luftés né
Ukraing, duke e béré financimin publik té infrastrukturés mé té véshtiré dhe duke rritur
réndésiné e PPP-ve. Sipas té dhénave historike, Shqgipéria ka arritur té pérmbyllé
financiarisht numrin mé té madh té projekteve PPP né rajon, ndjekur nga Magedonia e
Veriut, ndérsa Serbia ka numrin mé té ulét.

Megjithése studimi siguron njé analizé té géndrueshme té ndikimit té projekteve
PPP né ekonominé shgiptare, ai paraget disa kufizime metodologjike qé duhen marré
parasysh né interpretimin e rezultateve dhe né projektimin e kérkimeve té ardhshme. Sé
pari, pérdorimi i metodés OLS kufizon aftésiné pér té adresuar probleme té mundshme té
endogjenitetit dhe heterogjenitetit té paarritur, té cilat literatura ekonometrike i konsideron
té zakonshme né analizat makroekonomike (Wooldridge, 2015). Po ashtu, varésia nga té
dhénat zyrtare publike mund té pérfshijé pasaktési ose boshllége, pasi institucionet
shqiptare nuk raportojné gjithmoné né ményré té standardizuar detyrimet afatgjata dhe
performancén e projekteve PPP, njé problem i evidentuar nga FMN né vlerésimet e saj té
fundit fiskale (International Monetary Fund, 2023). Pér mé tepér, pérdorimi i njé periudhe
relativisht té shkurtér kohore mund té kufizojé kapjen e efekteve afatgjata té PPP-ve, té
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cilat shpesh manifestohen pértej horizonteve tradicionale té analizés empirike (OECD,
2021).

Kéto kufizime hapin rrugén pér kérkime té ardhshme gé mund té pérdorin metoda
mé té avancuara ekonometrike, si modelet e efekteve fikse dhe té rastésishme, modelet
VAR, teknikat GMM apo gasjet strukturore pér vlerésimin e ndikimit. Hulumtimet e
ardhshme mund té zgjerojné gjithashtu setin e variablave, duke pérfshiré tregues té
efikasitetit kontraktual, transparencés dhe riskut fiskal, ose té pérdorin analiza krahasuese
ndérkombétare pér té kuptuar mé miré variacionet institucionale. Pérfundimisht, njé gasje
e kombinuar kuantitative-cilésore, e mbéshtetur nga studime té thelluara rastesh, do té
mundésonte njé vlerésim mé té ploté té performancés afatgjaté té PPP-ve dhe ndikimit té
tyre né zhvillimin ekonomik.

Gjetjet empirike té kétij studimi ofrojné njé panoramé té garté té ndikimit té€ PPP-
ve né ekonomi. Nisur nga kéto rezultate, pjesa né vijim propozon disa rekomandime
praktike pér pérmirésimin e politikave dhe proceseve institucionale.

5.3 Rekomandime

Analiza teorike, deskriptive e rasteve mé té suksesshme dhe mé pak té suksesshme
né sektoré té ndryshém, si edhe analiza empirike na orienton drejt dhénies sé disa
rekomandimeve té vlefshme pér sektorin publik dhe até privat. Me géllim gé njé projekt
PPP té arrijé géllimin e tij dhe realizimin né kohé té tij ka nevojé qé té jené té plotésuara
njé apo disa nga kushtet e méposhtme:

Rekomandime té ndara sipas aktoréve
A. Pér geveriné

1. Hartimi i njé metodologjie standarde kombétare pér analizat “Value for Money”.

2. Forcimi i rolit t& Ministrisé sé Financave né aprovimin e projekteve me ekspozim
fiskal.
3. Shtimi i transparencés né publikimin e kontratave dhe pagesave buxhetore.

B. Pér institucionet publike/autoritetet kontraktuese

1. Rritja e kapaciteteve teknike né hartimin, negocimin dhe monitorimin e projekteve
PPP.

2. Krijimi i njé sistemi té unifikuar té raportimit té detyrimeve té PPP-ve.

3. Zbatimi rigoroz i analizave té riskut pér ¢cdo fazé té kontratés.
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C. Pér sektorin privat

1. Rritja e standardeve té guvernancés korporative dhe transparencés sé financimit.
2. Bashképunim mé i forté me autoritetet publike pér inovacion né modelet e PPP-ve.
3. Pjesémarrje né konsultime publike dhe analiza té ndikimit social.

Rekomandimet e propozuara né kété studim kané njé dimension té qarté praktik pér
kontekstin shqiptar, pasi adresojné sfida té identifikuara vazhdimisht nga institucionet
ndérkombétare dhe raportet e monitorimit. Rritja e transparencés né publikimin e
kontratave, detyrimeve afatgjata dhe rinegocimeve éshté theksuar si njé domosdoshméri
nga FMN-ja, e cila véren se mungesa e raportimit té standardizuar pér projektet PPP krijon
rrezige té konsiderueshme fiskale (International Monetary Fund, 2023). Né ményré té
ngjashme, Banka Botérore argumenton se forcimi i kapaciteteve teknike té autoriteteve
kontraktuese éshté njé element ky¢ pér té pérmirésuar menaxhimin dhe mbikéqyrjen e
projekteve né vende me sfida institucionale si Shqipéria (World Bank, 2022). Po ashtu,
OECD (2021) thekson se vendet e Ballkanit Peréndimor kané nevojé pér mekanizma té
unifikuar pér analizat “Value for Money”, me géllim rritjen e llogaridhénies dhe kufizimin
e varésisé ndaj procedurave té jashtme té negocimit. Kéto rekomandime jané praktikisht té
zbatueshme né Shqipéri, pasi pérputhen me kuadrin ligjor ekzistues dhe kérkojné kryesisht
pérmirésim té proceseve administrative dhe metodologjike, e jo reforma té thella
strukturore. Zbatimi i tyre gradual mund té pérmirésojé ndjeshém efikasitetin e PPP-ve, té
rrisé besueshmériné institucionale dhe té reduktojé ekspozimin fiskal, duke ndikuar
pozitivisht né cilésiné dhe géndrueshmériné e projekteve té ardhshme.
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ANEX
Disa pérkufizime té PPP-ve

Banka Botérore e Investimeve i pérkufizon PPP-té si njé “formé prokurimi ndryshe nga
forma tradicionale e prokurimit e cila fton sektorin privat né procese investimi, financimi,
dhe menaxhimi né drejtim t€ ofrimit dhe mundésimit té t€ mirave dhe shérbimeve publike”.
Fondi Monetar Ndérkombétar i pérkufizon PPP-té si njé “marréveshje ku sektori privat
ofron té mira dhe shérbime publike. Marréveshja ka dy karakteristika kryesore: ofrimin e
shérbimit dhe investim dhe transferimin e riskut nga sektori shtetéror te sektori privat”.
Komisioni Ekonomik i Kombeve té Bashkuara (UNECE) i pérkufizon PPP-té si
“bashképunime pér njé periudhé t€ gjat€ midis dy sektoréve: publik dhe privat. Qéllimi 1
tyre éshté ofrimi i infrastrukturés publike, shérbimeve publike apo menaxhimi i té mirave
publike, ku risku dhe pérgjegjésia éshté e ndaré midis sektorit publik dhe privat”.
Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim i pérkufizon PPP-té njé “marréveshje e
lidhur midis sektorit publik dhe atij privat, ku géllimi éshté ofrimi i shérbimeve publike
dhe investimeve né infrastrukturé. Pérgjegjésia e sektorit privat éshté financimi, ndértimi,
operimi dhe menaxhimi i projektit dhe pérftimi jané té ardhurat e gjenerura. Sektori publik
ka pérgjegjésiné gé té mbikéqyré dhe té sigurojé gé té mbrohen interesat e komunitetit”.
Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) i pérkufizon PPP-té si “njé
marréveshje midis sektorit publik dhe atij privat me géllim zhvillimin e infrastrukturés dhe
shérbimeve publike. Pérgjegjésia e sektorit privat éshté marrja pérsipér e njé pjese té
konsiderueshme té riskut dhe investimeve. Sektori publik ka pérgjegjésiné pér té krijuar
kushtet ligjore dhe t€ mbikéqyré projektin”.

Komisioni Evropian e pérkufizon njé PPP si “njé marréveshje ndérmjet dy ose mé shumé
paléve, té cilét kané dakordésuar pér té pérmbushur disa objektiva té pérbashkéta. Né kété
marréveshje ka njé pérgjegjési té pérbashkét; investim té pérbashkét té burimeve dhe
pérfitime reciproke”.

Disa geveri i pércaktojné PPP-té né politikat ose ligjet e tyre pér té nénkuptuar njé gamé
specifike té llojeve té kontratave, duke pérdorur edhe terma té tjeré si sinonime pér PPP-
té, si:

Né legjislacionin e Brazilit, njé koncesion éshté njé PPP qgé paguhet plotésisht nga
pérdoruesi. Né Kili, té gjitha PPP-té quhen koncesione dhe zbatohen sipas Ligjit té
Koncesioneve té vendit. Né Legjislacionet e Republikés Popullore té Kinés dhe né Indi,
PPP-té konsiderohen kontratat pér financimin, ndértimin, operimin dhe transferimin,
ndryshe té pérkufizuara si BOOT.

Né Mbretériné e Bashkuar, modeli i prokurimit t¢ PPP-ve pér ofrimin e té€ mirave publike
té reja njihet si projekt i Iniciativés Financiare Private ose PFI, ndérsa PPP-té pér asetet
ekzistuese (si spitalet ose hekurudhat) njihen mé sé shumti si ekskluzivitet.
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Pérkufizime pér PPP-té jané dhéné edhe nga autoré té ndryshém.

Kakabadse, A. & Kakabadse, N. (2002) i pérkufizuan PPP-té si “marréveshje afatgjata té
nénshkruara midis sektorit publik dhe atij privat, me géllim realizimin e projekteve té
infrastrukturés dhe ofrimin e shérbimeve publike. Sektori privat ka pérgjegjésing pér
financimin, ndértimin dhe operimin e projektit. Sektori publik ka pérgjegjésiné pér té
mbikéqgyrur dhe kontrolluar pérputhshmériné me politikat dhe standardet publike.
(Grimsey, D; Lewis, M K, 2007) i pérkufizuan PPP-té si njé “marréveshje ku pala private
merr pjes€ pér té realizuar ofrimin e infrastrukturés”.

Hodge, G. A. & Greve, C. (2007) i pérkufizuan PPP-té si “partneritete afatgjata ndérmjet
sektorit publik dhe atij privat, me géllim menaxhimin efikas té projekteve infrastrukturore
dhe shérbimeve publike. Né kété model, sektori privat ofron financim dhe ekspertizé, me
qéllim plotésimin e nevojave t€ komunitetit”.

Partneriteti Publik-Privat (PPP) pérkufizohet si njé marréveshje afatgjaté ku risku
ndahet midis njé enti publik dhe njé enti privat me géllim ofrimin e t€ mirave dhe
shérbimeve publike dhe ku shpérblimi pér entin privat éshté i lidhur me performancén
(Maria et al, 2015).

Sipas Késhillit Kombétar pér partneritetet publike-private né SHBA, PPP-té konsiderohen
si “njé marréveshje kontraktuale e lidhur midis agjencive federale, shtetérore apo lokale
dhe sektorit privat, té cilat e lejojné sektorin privat qé té marré pjesé mé shumeé né proceset
e ofrimit t€ shérbimeve apo t€ mirave publike”.

Banka Aziatike e Zhvillimit, i konsideron PPP-té si njé¢ “marréveshje bashképunimi midis
dy sektoréve publik dhe privat, ku secili sektor ofron ekspertizén e vet té nevojshme.
Qéllimi i késaj marréveshjeje éshté qé népérmjet njé shpérndarjeje té duhur té burimeve
financiare, risgeve dhe pérfitimeve midis dy sektoréve, t&é mund té plotésohen nevojat e
komunitetit”.

Instituti pér PPP-té i pérkufizon PPP-té njé “marréveshje bashképunimi midis njé agjencie
geveritare dhe njé kompanie té sektorit privat, té cilat kané si géllim té pérbashkét
financimin, dizenjimin, implementimin dhe vénien né fuksion té té mirave dhe shérbimeve
publike”.

Sipas Forumit Ekonomik Botéror, PPP-té jané njé “marréveshje bashképunimi midis dy
sektoréve, e krijuar mbi bazén e ekspertizés sé secilit partner, gjé e cila i mundéson geverisé
té adresojé nevojat e komunitetit né ményré mé efektive népérmjet alokimit té burimeve,
risqeve dhe pérfitimeve”.

Korporata Financiare Ndérkombétare i konsideron projektet PPP si njé “kontraté afatgjaté
midis njé pale private dhe njé entiteti geveritar, me géllim ofrimin e té mirave dhe
shérbimeve publike. Né kété kontraté, sektori privat mbart pérgjegjési t¢ madhe né lidhje
me menaxhimin dhe né lidhje me riskun e kontratés”.
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Sipas APMG International, PPP-té konsiderohen si “mjet kontraktual qé ka si qéllim
ofrimin e t& mirave dhe shérbimeve publike, i fokusuar né zhvillimin dhe menaxhimin e
nj€ infrastrukture t€ re apo pér p&rmirésimin e saj”.

Sipas Infrastructure Implementation Group 2005, PPP-té jané “njé rregullim & ka si
géllim ofrimin e té mirave apo shérbimeve, apo edhe kombinim té tyre ku risku né ofrim
dhe veprim ndahet midis sektorit publik dhe atij privat”.

Efficency Unit i ka pérkufizuar PPP-té si “rregullime né formé bashképunimi midis dy
sektoréve, publik dhe privat, me géllim ofrimin e aftésive plotésuese né njé projekt té
ofrimit t€ t€ mirave dhe shérbimeve publike”.

Késhilli kanadez pér partneritetet publike-private e pérkufizon njé PPP si “njé sipérmarrje
bashképunimi midis sektorit publik dhe privat, ku secili sektor ofron ekspertizén e tij dhe
me ané té té cilés plotésohen nevojat e pércaktuara garté té komunitetit. Burimet, rreziget
dhe shpérblimet shpérndahen né ményrén e duhur te té dy sektorét”.

Laboratori i njohurive PPP pércakton njé PPP si "kontraté afatgjaté midis njé pale private
dhe njé entiteti geveritar, me géllimin ofrimin e t& mirave dhe shérbimeve publike, né té
cilin pala private mban rrezik té konsiderueshém dhe pérgjegjési menaxheriale. Shpérblimi
I palés private lidhet me performancén”.

Departamenti i Transportit né Shtetet e Bashkuara ka dhéné njé pérkufizim té gjeré pér
PPP-té. Ato jané konsideruar si “njé marréveshje kontraktuale midis sektorit privat dhe
sektorit publik. Né kété marréveshje, pjesémarrja e sektorit privat éshté mé e madhe se né
modelet tradicionale t€ prokurimit”. N& kété marréveshje, sektori publik zakonisht mban
pronésiné e asetit, ndérsa palés private i jepen té drejta pér té pércaktuar se si projekti do
té zhvillohet si mirémbajtja dhe/ose menaxhimi.

Green Paper?! i Bashkimit Evropian (BE) mbi partneritetet publike-private i pérshkruan
PPP-té si njé formé bashképunimi midis autoriteteve publike dhe operatoréve ekonomiké.
Qéllimi éshté financimi, ndértimi, pérmirésimi  njé shérbimi apo infrastrukture si
transporti, shéndetésia publike, arsimi, siguria kombétare, menaxhimi i mbetjeve dhe
shpérndarja e ujit dhe energjiseé.

Sipas ligjit nr. 125/2013 t€ Republikés sé Shqipérisé “Pér Koncesionet dhe Partneritetin
Publik-Privat”:

“Partneriteti publik-privat nénkupton njé formé bashképunimi afatgjaté té rregulluar me
kontraté ndérmjet autoritetit kontraktues, domethéné partnerit publik, dhe njé ose mé

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52004DC0327
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shumé operatoréve ekonomiké, domethéné partnerit privat, ku partneri privat merr
pérsipér detyrimin pér t'u ofruar shérbime publike pérdoruesve té shérbimeve brenda
fushés sé kompetencave té partnerit publik dhe/ose detyrimin pér t’i siguruar partnerit
publik parakushtet e nevojshme pér tu ofruar shérbimet publike pérdoruesve té
shérbimeve dhe/ose veprimtarité brenda fushés sé kompetencave té tij; partneri privat, me
géllim gé té pérmbushé detyrimet, mund té marré pérsipér detyrimin qé té financojé, té
projektojé, té ndértojé dhe/ose té rindértojé /té rinovojé objektin e infrastrukturés publike,
té operojé dhe té mirémbajé objektin e infrastrukturés publike té ndértuar dhe/ose té
rindértuar/té rinovuar rishtazi; detyrimin gé té pérdorg, té operojé dhe té mirémbajé njé
objekt ekzistues té infrastrukturés publike; ¢do kombinim i detyrimeve té pérmendura mé
lart pér sa kohé gé kombinimi i kétyre detyrimeve éshté pér géllim té pérmbushjes sé
objektivave”

Ligji nr. 125/2013 "Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik-Privat" ka krijuar gjithashtu
njé kuadér institucional té strukturuar mé géllim mbéshtetjen, monitorimin dhe rregullimin
e marrédhénieve midis dy sektoréve:

Ministria pérgjegjése pér financat

Sipas ligjit nr. 125/2013, ministria pérgjegjése pér financat éshté institucioni i cili ka né
funksion té tij vlerésimin dhe miratimin paraprak té té gjitha projekteve té koncesionit/
(PPP), si dhe ¢do ndryshim apo transferim té tyre qé ka té béjé me aspektet fiskale, deficitin
buxhetor, géndrueshmériné e borxhit publik etj. Cdo vit, bazuar né raportimet e autoriteteve
kontraktore, ministri pérgjegjés pér financat pérgatit njé raport pérmbledhés mbi ecuriné e
kontratave aktive té koncesionit/PPP. Aktualisht &shté pérgatitur raporti vjetor pér vitin
2023 dhe éshté publikuar né website-n e Ministrisé sé Financave.

Agjencia e Prokurimit Publik

Agjencia e Prokurimit Publik (APP) éshté institucioni pérgjegjés pér pérgatitjen e projekt
propozimeve pér rregullat gé duhet té ndigen né procedurat e prokurimit publik dhe né
fushén e koncesioneve/PPP. APP kryen gjithashtu verifikimin e zbatimit té procedurave
dhe vendosjen e gjobave apo propozimin e marrjes sé masave administrative né rast se
konstatohen shkelje ligjore. Nxitjen dhe organizimin e kualifikimit t& punonjésve té
geverisjes gendrore dhe vendore, té pérfshiré né veprimtarité e prokurimit publik.

Njésia e trajtimit té koncesioneve dhe partneriteteve publike-private (ATRAKO)

Me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 150, daté 22.03.2007, "Pér organizimin dhe
funksionimin e Agjencisé ATRAKO-pér Trajtimin e Koncesioneve", i ndryshuar me
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Vendimin Nr. 191, daté 13.03.2012 éshté ngritur Agjencia ATRAKO. Sipas ligjit, kjo njési
ka detyré té asistojé autoritetet kontraktore né njé séré procedurash dhe pérgatitje
dokumentacionesh si: pérgatitja e studimit té fizibilitetit, pérgatitja e dokumenteve té
procedurés konkurruese dhe kritereve té vlerésimit, vlerésimin e propozimeve dhe
pércaktimin e ofertuesit mé té miré, kryerjen e procesit té negocimit dhe nénshkrimin e dhe
monitorimin e kontratave té koncesionit dhe PPP-ve.

Komiteti i pérzgjedhjes sé projekteve té koncesionit/ PPP

Sipas legjislacionit, ky komitet krijohet me géllim pérzgjedhjen e projekteve té
koncesionit/ PPP. Né pérbérje té tij jané ministrat pérgjegjés pér financat, infrastrukturén,
energjiné, industring, zhvillimin urban dhe mjedisin, duke gené se jané edhe fushat ku
kérkohet mé shumé investim dhe ku mund té realizohet népérmjet PPP-ve. Komiteti
shqyrton dhe miraton kur éshté e nevojshme, kérkesat e autoriteteve kontraktuese pér
mbéshtetjen me ekspertizé té specializuar pér hartimin e studimit té fizibilitetit té
projekteve.

PPP-té dhe zhvillimi i géndrueshém

Bazuar né raportin e Brundtland (1987), koncepti i zhvillimit té géndrueshém i referohet
plotésimit té nevojave té brezit aktual, pa kompromentuar aftésiné e brezave té ardhshém
pér té pérmbushur nevojat dhe fatin e tyre. Ky koncept i gaset kryesisht planifikimit
ekonomik, social dhe mjedisor, me qéllimin pér té balancuar nevojat shogérore dhe
ekonomike té brezave aktualé dhe atyre té ardhshém.

Né kuadér té kétij zhvillimi, vendet anétare t¢ Kombeve té Bashkuara kané miratuar

Agjendén 2030 pér Zhvillimin e Qéndrueshém, né té cilén kané pércaktuar 17 objektivat
kryesoré pér té arritur né 2030-én. Implementimi i késaj agjende dhe plotésimi i targeteve
té vendosura jané sfidé pér té gjitha vendet, kryesisht financimi i infrastrukturés sé re né
lidhje me ujin e pastér, shéndetésiné dhe aksesin né energji pér té gjithé. Sipas Bankés
Botérore??, vlera e financimit pér kété infrastrukturé llogaritet rreth 5 trilioné dollaré né vit.
Plotésimi i nevojave té tilla mund té arrihet népérmjet projekteve PPP, pasi sektori publik
vijon té pérballet me burime financiare té kufizuara. Bjarstig dhe Sandstrom kané theksuar
se népérmjet PPP-ve mund té promovohet zhvillimi i géndrueshém.

Projektet PPP po vijojné té pérdoren edhe pér té zgjidhur problemet mjedisore, si¢
éshté energjia e pastér. Gjithashtu, komuniteti ka filluar té ndérgjegjésohet né lidhje me
avantazhet e PPP né mbrojtjen e mjedisit dhe ndértimin e objekteve ekologjike. Pér shkak
té aplikimit té gjeré né sektorét e transportit, trajtimin e ujit, energjisé, mbrojtjes sé mjedisit

2 https://blogs.worldbank.org/en/ppps/public-private-partnerships-and-2030-agenda-sustainable-
development
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dhe shéndetit publik, inteligjencés artificiale etj., PPP-té jané vlerésuar si njé mjet pér té
pérmirésuar géndrueshmériné ekonomike, sociale dhe mjedisore:

v PPP-té mund té ndikojné né rritje ekonomike, nxitjen e punésimit, inovacionin,
ndértimin e infrastrukturés, si dhe zhvillimin industrial pérmes ofrimit té projektit
(Yuan et al., 2018). Zbutja e presioneve fiskale dhe stimulimi i zhvillimit té
géndrueshém ekonomik lokal, té cilat sjellin kthime ekonomike sidomos né vendet
né zhvillim, jané paré si shtytésit kryesoré té adoptimit dhe implemtimit té PPP-ve
(Chan, Lam, Chan, Cheung, & Ke, 2009). Megjithaté, studime té ndryshme kané
sugjeruar se shpesh kéto projekte jané mé té shtrenjta se alternativat e tjera té
prokurimeve publike, dhe disa heré kané arritur né déshtim né arritjen e eficencés
dhe impaktit t&€ zhvillimit, e théné ndryshe né arritjen e konceptit t& “vlerés pér
para”. Kjo do t€ thoté implikime fiskale afatgjata si edhe cenime té pérfitimeve té
mirégenies sociale pér té gjithé shogériné.

v" Népérmjet synimit té arritjes sé objektivave sociale, mé shumé se objektivave té
tregut té pérbashkét, projektet PPP mund té krijojné vlera shogérore pér
komunitetin. Projektet PPP shpesh tentojné marrédhénie té barabarta bashképunimi
(Chen,Li, et al., 2019), njé proces transparent (Chen, Li, et al. al., 2019; Fobil,
Armah, Hogarh, & Carboo, 2008) dhe pérgjegjshméri té besueshme (Ezebilo &
Animasaun, 2012; Yu, Osei-Kyei, Chan, Chen, &Martek, 2018). Por shpesh ndodh
gé ky impakt nuk merret seriozisht. Hueskes et al. vuri né dukje se dimensioni
social i géndrueshmérisé éshté injoruar kryesisht dhe shkak pér té kété éshté
véshtirésia né matjen e kritereve té géndrueshmériné sociale.

v’ Sipas Bankeés Botérore (2018) PPP-té jané futur gjerésisht né projektet e furnizimit
me ujé, menaxhimit t&€ mbetjeve dhe energjisé sé rinovueshme. Qéndrueshméria
mjedisore mund té realizohet népérmijet ndérmarrjes sé masave migésore me
mjedisin pérgjaté gjithé ciklit jetésor té projekteve (Chen, Li, et al., 2019; Khan,
Ali , Kirikkaleli, Wahab dhe Jiao, 2020).
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Tabela nr. 13: Pérmbledhje e studimeve empirike

Konkluzionet

Duke pérdorur analizén statistikore
dhe modelin e té dhénave panel,
studimi ka zbuluar se, ndérsa PPP-
té mund té kontribuojné né rritjen
ekonomike, ato gjithashtu kané
potencialin té rrisin borxhin
publik, vecanérisht nése projekti
ka vonesa té konsiderueshme dhe
kérkon financim shtesé.

Hulumtimi zbuloi se vendet me
pérdorim té gjeré té PPP-ve né
zhvillimin e infrastrukturés
pérjetuan ritme mé té larta té
rritjes sé PBB-sé né terma
afatgjaté. Studimi vuri né dukje
veganérisht efekte pozitive té
réndésishme né sektoré té tillé si
transporti, kujdesi shéndetésor dhe
arsimi.

Hulumtimi zbuloi se projektet PPP
né sektorét e infrastrukturés si
transporti, energjia dhe uji
kontribuuan ndjeshém né krijimin
e vendeve té reja té punés si gjaté
fazés sé ndértimit ashtu edhe né
fazén operative.
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Analiza tregoi njé korrelacion
pozitiv midis investimeve PPP dhe
rritjes sé PBB-sé, vecanérisht né
sektorét e transportit dhe energjisé.
Vende si India, Filipinet dhe
Indonezia, me kuadér té fugishém
PPP, demonstruan pérmirésime té
dukshme né performancén
ekonomike.

Rezultatet tregojné se investimet
publike dhe private kané njé efekt
pozitiv né PBB, ndérsa investimi
né PPP zvogélon PBB-né
portugeze.

Hulumtimi zbuloi se projektet PPP
né objektet e kujdesit shéndetésor
dhe institucionet arsimore krijuan
mundési té konsiderueshme
punésimi, si gjaté fazés sé
ndértimit, ashtu edhe né
operacionet né vazhdim.

Hulumtimi zbuloi se vendet me
investime té réndésishme PPP
pérjetuan ritme mé té larta té
rritjes sé PBB-sé né krahasim me
ato me aktivitet té kufizuar ose pa
PPP. Studimi theksoi se
pérmirésimet e infrastrukturés né
sektorét e transportit, energjisé dhe
ujit kishin njé ndikim té



Hakan
Yurdakul,
Rifat
Kamasa

Monica-
Lavinia
DAN

j>\§fp‘

MESDHETAR

2018

Investment
through Public
Private
Partnership
(PPP): The
impact of PPP
activities on the
growth of GDP

2020

The impact of
public-private
partnership in
the energy field
on economic
growth

2022

Burimi: Pérpunim i autorit

Turgia

Brazil,
Kolumbi,
Republika
Ceke,
Hungari,
Indonezi,
Indi,
Izrael,
Meksikeé,
Malajzi,
Peru,
Filipine,
Poloni,
Singapor,
Tajlandé,
Turqi,
Afrika e
Jugut, Kili
dhe Kina

177

konsiderueshém pozitiv né rritjen
ekonomike.

Studimi gjen njé lidhje té dobét
midis numrit té projekteve PPP
dhe rritjes sé PBB-sé né Turqi.
Arsyeja e kétij rezultati mund té
lidhet me faktoré té tjeré
makroekonomiké, gé ndikojné né
rritjen e PBB-sé si njé pérafrues i
zhvillimit té pérgjithshém
ekonomik.

Duke pérdorur té dhéna té
balancuara panel me bazé vjetore,
vlera e partneritetit publik-privat
né energji shfaq njé ndikim pozitiv
né rritjen ekonomike, por vetém
kuantile ekstreme. Kjo sugjeron qé
gjaté ngjarjeve ekstreme, njé vleré
mé e larté e kontratés né energji qé
vjen nga partneriteti publik-privat
mund té nxisé rritjen ekonomike
né ekonomité e zgjedhura né
zhvillim.
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Sipas ligjit nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik-privat”, i ndryshuar,
koncesionet/PPP mund té jepen pér realizimin e punimeve dhe/ose ofrimin e shérbimeve
pér sektorét dhe géllimet e méposhtme:

v’ transport (sistemin e hekurudhave, transportin hekurudhor, portet, aeroportet,

rrugét, tunelet, urat, parkimin, transportin publik);

v prodhim dhe shpérndarje e energjisé elektrike dhe energjisé pér ngrohje;
prodhim dhe shpérndarje e ujit, trajtim, mbledhje, shpérndarje dhe menaxhim i
ujérave té zeza, ujitje, drenazhim, pastrim i kanaleve dhe digave; i mbeturinave,
duke pérfshiré mbledhjen, trajtimin, transferimin dhe depozitimin e menaxhim tyre;
telekomunikacion;
shkencé dhe arsim;
turizém, argétim dhe hoteleri;
kulturé dhe sport;
shéndetési;
shérbime sociale;
burgje dhe infrastrukturé gjyqésore;
rehabilitim i tokés dhe pyjeve;
parge industriale, miniera dhe infrastrukturé té ngjashme pér mbéshtetjen e
biznesit;
strehim;
godina té administratés publike, teknologji e informacionit dhe infrastrukturé e
bazés sé té dhénave;
v’ shpérndarje e gazit natyror;
v" rehabilitim dhe zhvillim urban dhe suburban.
v"ndricimi publik né territorin e njésive administrative vendore.

DN NI N N N N SR <
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Gjithashtu, ky ligj pércaktoi edhe fushat ku mund té zbatoheshin kontratat koncensionare,
si: transporti hekurudhor, portet, aeroportet, rrugét, tunelet, urat, parkimet, transporti
publik; né prodhimin dhe shpérndarjen e energjisé elektrike e té ngrohjes; né prodhimin,
shpérndarjen dhe administrimin e ujit, né trajtimin, mbledhjen, shpérndarjen dhe
administrimin e ujérave té zeza, ujitjen, drenazhimin, pastrimin e kanaleve e té digave; né
grumbullimin, transportimin, pérpunimin dhe administrimin e mbetjeve té ngurta; né
telekomunikacion; né arsim dhe sport; né shéndetési, né turizém dhe kulturé, né
infrastrukturén e burgjeve; né projektet e riciklimit, rehabilitimit té tokés dhe pyjeve, né
parget industriale, té strehimit, té ndértesave geveritare, shérbimeve té mirémbajtjes sé
teknologjisé sé informacionit dhe infrastrukturés sé bazés sé té dhénave; né shpérndarjen e
gazit natyror; né kontratat e administrimit apo né kryerjen e shérbimeve publike.
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Tabelat e modelit ekonometrik

Tabela nr. 14: Modeli PPP_PBB

Dependent Variable: LOG(PBB)
Method: Least Squares

Variable Coefficient ~ Std. Error  t-Statistic ~ Prob.

C 10.86524  1.458217  7.451044  0.0007
LOG(PPP) 0.385675  0.157410  2.450122  0.0579

R-squared 0.545582  Mean dependent var 14.43678
Adjusted R-squared 0.454699  S.D. dependent var 0.139358
S.E. of regression 0.102908  Akaike info criterion -1.475002

Sum squared resid 0.052951  Schwarz criterion -1.490456
Log likelihood 7.162507 Hannan-Quinn criter.  -1.666013
F-statistic 6.003096 Durhin-Watson stat 1.422604
Prob(F-statistic) 0.057928

Tabela nr. 15: Modeli i vlerésuar PPP-PBB dhe trend

Dependent Variable: LOG(PBB)
Method: Least Squares

Variable Coefficient ~ Std. Error ~ t-Statistic ~ Prob.
C 1435223  0.785320  18.27564  0.0001
LOG(PPP) 0.011633  0.000874 13.3035 0.0001
@TREND 0.064091  0.010803  5.932581  0.0040
R-squared 0.953626 Mean dependent var 14.43678

Adjusted R-squared 0.930438 S.D. dependent var 0.139358
S.E. of regression 0.036755 Akaike info criterion -3.471556

Sum squared resid 0.005404  Schwarz criterion -3.494737
Log likelihood 15.15044 Hannan-Quinn criter. ~ -3.758073
F-statistic 41.12720  Durbin-Watson stat 2.119446
Prob(F-statistic) 0.002151
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Tabela nr. 16: Teste mbi vlefshmériné modeli PPP-PBB

Series: Residuals
Sample 2017 2023
Ohsereations 7

Mean 1.33e-15
Median 0.0092949
MW 2 L 00849118
Minimum -0.074928
Std. Dev. 0.052380
Skewness -0.375651
kutosis 1987862

Jarque-Bera 0463423
Frobahility 0793175

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 0.618205 Prob. F(2,4) 0.5835
Obs*R-squared 1.652825  Prob. Chi-Square(2) 0.4376
Scaled explained SS  0.266573  Prob. Chi-Square(2) 0.8752

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 5360969 Prob. F(22) 01572
Obs*R-squared 5899539  Prob. Chi-Square(2) 00524
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Ramsey RESET Test

Specification: LOG(PBB) C LOG(PPP) D19
Omitted Variables: Squares of fitted values

Value df Probability
t-statistic 1.448434 3 0.2433
F-statistic 2.097960  (1,3) 0.2433
Likelihood ratio 3.711597 1 0.0540

Tabela nr. 17: Modeli PUN_PPP

Dependent Variable: LOG(PUN)
Method: Least Squares
Included observations: 7

Variable Coefficient ~ Std. Error  t-Statistic Prob.
C 12.30579  0.844620  14.56962 0.0000
LOG(PPP) 0.183261  0.091174  2.010003 0.1006
R-squared 0.446909 Mean dependent var 14.00287
Adjusted R-squared 0.336291 S.D. dependent var 0.073165
S.E. of regression 0.059606 Akaike info criterion -2.567168
Sum squared resid 0.017764 Schwarz criterion -2.582622
Log likelihood 10.98509 Hannan-Quinn criter. -2.758179
F-statistic 4.040111 Durbin-Watson stat 0.851372
Prob(F-statistic) 0.100646

Tabela nr. 18: Modeli i vlerésuar PUN-PPP me variabél dummy

Dependent Variable: LOG(PUN)
Method: Least Squares

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.

C 11.41393 0.554385 20.58843 0.0000

LOG(PPP) 0.266901 0.058112 4.592857 0.0101

D19 0.136865 0.041035 3.335305 0.0290

R-squared 0.853721 Mean dependent var 14.00287

Adjusted R-squared 0.780581 S.D. dependent var 0.073165

S.E. of regression 0.034272  Akaike info criterion -3.611459

Sum squared resid 0.004698 Schwarz criterion -3.634641

Log likelihood 15.64011 Hannan-Quinn criter. -3.897977

F-statistic 11.67250 Durbin-Watson stat 1.978256
Prob(F-statistic) 0.021398
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Tabela nr. 19: Teste mbi vlefshmériné modeli PPP-PUN

0.3597
0.2464
0.7837

Prob.

0.2720
0.2712
0.7295

0.000671
0.000748
-11.36553
-11.38871
-11.65205

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 0.032220 Prob. F(2,2) 0.9688
Obs*R-squared 0.218497 Prob. Chi-Square(2) 0.8965

Test Equation:
Dependent Variable: RESID
Method: Least Squares

Sample: 2017 2023
Included observations: 7
Presample missing value lagged residuals set to zero.

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
C -0.022190 0.835695  -0.026553 0.9812
LOG(PPP) 0.001327 0.086404 0.015355 0.9891
D19 0.011992 0.086137 0.139215 0.9020
RESID(-1) -0.175056 0.788113  -0.222120 0.8448
RESID(-2) 0.140238 1.139770 0.123040 0.9133
R-squared 0.031214 Mean dependent var 2.32E-15
Adjusted R-squared -1.906358 S.D. dependent var 0.027983
S.E. of regression 0.047705 Akaike info criterion -3.071742
Sum squared resid 0.004552  Schwarz criterion -3.110378
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Series: Residuals
Sample 2017 2023
Ohservations 7

Mean 2.3%e-15
MWedian 0.0015380
M aximum 0034218
Minimum -0.045546
Std. Dew. 00274983
Skewness -0.495261
Kurtosis 2065712

Jamue-Bera 0540759
Frobability 0763090

Ramsey RESET Test

Equation: UNTITLED

Specification: LOG(PUN) C LOG(PPP)
Omitted Variables: Squares of fitted values

Value df Probability
t-statistic 0.028524 4 0.9786
F-statistic 0.000814  (1,4) 0.9786
Likelihood ratio 0.001424 1 0.9699

Tabela nr. 20: Teste mbi hipotezén e dyté

Wald Test:

Equation: EQO02

Test Statistic Value df Probability
t-statistic 4.592857 4 0.0101
F-statistic 21.09433 1, 4) 0.0101
Chi-square 21.09433 1 0.0000

Null Hypothesis: C(2)=0
Null Hypothesis Summary:

Normalized Restriction (= 0) Value Std. Err.

C(2) 0.266901 0.058112

Restrictions are linear in coefficients.
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Tabela nr. 21: Modeli PPP_Borxh

Dependent Variable: LOG(BORXH)
Method: Least Squares

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
C 11.71864 1.385287 8.459356 0.0004
LOG(PPP) 0.248869  0.149538 1.664255 0.1569
R-squared 0.356478 Mean dependent var 14.02329
Adjusted R-squared 0.227774 S.D. dependent var 0.111249
S.E. of regression 0.097761 Akaike info criterion -1.577616
Sum squared resid 0.047787 Schwarz criterion -1.593070
Log likelihood 7.521655 Hannan-Quinn criter. -1.768627
F-statistic 2.769745 Durbin-Watson stat 1.147083
Prob(F-statistic) 0.156945

Tabela nr. 22: Modeli i vlerésuar Borxhi-PPP me variabél dummy

Dependent Variable: LOG(BORXH)
Method: Least Squares

Variable Coefficient ~ Std. Error  t-Statistic ~ Prob.
C 10.16731  0.734790  13.83702  0.0002
LOG(PPP) 0.394355  0.077023  5.119993  0.0069
D19 0.238067  0.054389  4.377150  0.0119
R-squared 0.888854 Mean dependent var 14.02329

Adjusted R-squared 0.833281 S.D. dependent var 0.111249
S.E. of regression 0.045424  Akaike info criterion -3.048010

Sum squared resid 0.008253  Schwarz criterion -3.071191
Log likelihood 13.66803 Hannan-Quinn criter.  -3.334527
F-statistic 15.99430  Durhin-Watson stat 2.378915
Prob(F-statistic) 0.012354
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Tabela nr. 23: Teste mbi vlefshmériné modeli PPP-Borxhi
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 0.358788 Prob. F(2,2) 0.7360
Obs*R-squared 1.848350 Prob. Chi-Square(2) 0.3969

Test Equation:

Dependent Variable: RESID

Method: Least Squares

Presample missing value lagged residuals set to zero.

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
C -0.299537 0.984331  -0.304305 0.7896
LOG(PPP) 0.024476 0.101321 0.241564 0.8316
D19 0.087419 0.125299 0.697679 0.5576
RESID(-1) -1.001181 1.188040 -0.842716 0.4881
RESID(-2) -0.047927 0.694065  -0.069053 0.9512
R-squared 0.264050 Mean dependent var -6.35E-16
Adjusted R-squared -1.207850 S.D. dependent var 0.037089
S.E. of regression 0.055110 Akaike info criterion -2.783174
Sum squared resid 0.006074 Schwarz criterion -2.821810
Log likelihood 14.74111 Hannan-Quinn criter. -3.260703
F-statistic 0.179394  Durbin-Watson stat 2.358657
Prob(F-statistic) 0.930278

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 0.403614 Prob. F(2,4) 0.6924
Obs*R-squared 1.175437 Prob. Chi-Square(2) 0.5556
Scaled explained SS 0.360109 Prob. Chi-Square(2) 0.8352

Test Equation:

Dependent Variable: RESID"N2
Method: Least Squares
Included observations: 7

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.019404 0.031527 0.615466 0.5715
LOG(PPP) -0.002038 0.003305 -0.616646 0.5708
D19 0.000755 0.002334 0.323360 0.7626
R-squared 0.167920 Mean dependent var 0.001179
Adjusted R-squared -0.248121 S.D. dependent var 0.001745
S.E. of regression 0.001949 Akaike info criterion -9.345476
Sum squared resid 1.52E-05 Schwarz criterion -9.368657
Log likelihood 35.70916 Hannan-Quinn criter. -9.631993
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Ramsey RESET Test

Equation: UNTITLED

Specification: LOG(BORXH) C LOG(PPP) D19
Omitted Variables: Squares of fitted values

Value df Probability
t-statistic 0.814591 3 0.4750
F-statistic 0.663559 @, 3) 0.4750
Likelihood ratio 1.398759 1 0.2369
F-test summary:

Mean
Sum of Sqg. df Squares

Test SSR 0.001495 1 0.001495
Restricted SSR 0.008253 4 0.002063
Unrestricted SSR 0.006759 3 0.002253
LR test summary:

Value
Restricted LogL 13.66803
Unrestricted LogL 14.36741

Series: Residual=s
Sample 2017 2022
Obzervatiors 7

fle an -BEE5e-16
e dian -G g e-15
ol x=<imum o.oa==219
fdim irmam RN =jry=hein]
Std. Daw. o.=z7Fosg
Shevunes=s -0 893357
Furtosi= 2 27 5aE5

Jarque-Bera O 5216
Frob ability 0812526
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Tabela nr. 24: Teste mbi hipotezén e treté

Wald Test:
Equation: Untitled

Test Statistic Value df Probability
t-statistic 5.119993 4 0.0069
F-statistic 26.21432 1,4 0.0069
Chi-square 26.21432 1 0.0000

Null Hypothesis: C(2)=0
Null Hypothesis Summary:

Normalized Restriction (= 0) Value Std. Err.

cQ) 0394355  0.077023

Restrictions are linear in coefficients.
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